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JOHDANTO

Strategiasta toimenpiteiksi

Uusiutuva Eteld-Savo — Saimaan maakunta on vuonna 2015 muuttovoittoinen maakunta. Menestyvat
yritykset ja laadukkaat palvelut houkuttavat lapsiperheita ja nuoria asumaan, tekemaan ty6ta, viihtymaan ja
vietthmaan sujuvaa arkea Etela-Savossa, joka esimerkillisen ympéristévastuullisesti toimien sailyttda puh-
taan ja turvallisen elinympariston myds jalkipolville. Helsingin ja Pietarin l&heisyys vauhdittaa maakunnan
elinkeinoelamaa ja kulttuuria, ja maailmanluokan kulttuuri- ja muu tarjonta rikastaa elamisen laatua.

Nain Etela-Savo visioi tulevaisuuttaan maakuntavaltuuston toukokuussa 2009 hyvaksymassa Uusiutuva
Etela-Savo -maakuntastrategiassa, jolla halutaan parantaa erityisesti yritysten kilpailukykyé, asukkaiden
toimeentuloa ja hyvinvointia sekd maakunnan vetovoimaa. Maakunnan keskeiset toimijat — kunnat, valtion
aluehallinto, yritykset, elinkeinoeldman ja kansalaisjarjestot, kehittdmis- ja koulutusorganisaatiot — sitoutuivat
strategiaprosessiin vahvasti ja ryhtyivat jo sen kuluessa toteuttamaan yhteisia kehittdmislinjauksia tahoillaan.

Uusiutuva Etelé-Savo halutaan tehda nékyvaksi ja tutuksi maakunnassa ja sen ulkopuolella. Siksi maakun-
tastrategian kanssa rinnakkain kaynnistettiin maakunnan markkinointihanke. Maakunnan markkinoinnissa
tuodaan esiin Eteld-Savon — Saimaan maakunnan — tarjoamia ainutlaatuisia mahdollisuuksia monipuoliseen
asumiseen, tuottavaan ja kehittyvaan tyéntekoon ja yrittamiseen, laadukkaaseen koulutukseen ja rikastutta-
vaan vapaa-ajan viettdmiseen. Saimaan alueella on huikeasti hyddyntamattémia mahdollisuuksia niin bis-
nekseen kuin viihtymiseen. Venajan, erityisesti Pietarin metropolialueen, ja padkaupunkiseudun laheisyys
tarjoaa valtavia lisdvolyymeja matkailun ja kaupallisten palvelujen, mutta myés kulttuuri- ja hyvinvointipalve-
lujen kehittamiseen.

Maakuntaohjelma on strategian toimeenpanon keskeinen tytkalu. Etela-Savon maakuntaohjelmassa vuo-
sille 2011-2014 sovitaan maakuntastrategian toteuttamiseksi tarvittavista toimenpiteista alueiden kehittamis-
lain mukaisesti. Kaynnissa oleva aluehallintouudistus ei tuo suuria muutoksia maakuntaohjelman sisaltéon ja
valmisteluun:

e Maakuntaohjelma sisaltdd maakunnan mahdollisuuksiin, tarpeisiin ja erityispiirteisiin perustuvat ke-
hittdmisen tavoitteet, maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisimmat hankkeet ja muut olennaiset
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi.

e Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma (maakuntastrategia), val-
takunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet, hallinnonaloittaiset aluestrategiat, EU:n rakennerahasto-
ohjelmat ja kansalliset erityisohjelmat.

¢ Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden kehittami-
seen osallistuvien yhteisdjen kanssa.

Sen sijaan uudessa alueiden kehittamislaissa esitetdan maakuntaohjelmalle ja sen toteuttamissuunnitelmalle
nykyistda vahvempaa vaikuttavuutta:

e Maakuntaohjelma on laadittava siten, etté varmistetaan sen vaikuttavuus elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskusten ja tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen.

e Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunni-
telmat ja edistaa niiden toteuttamista.

¢ Viranomaisen on pyydettédva maakunnan liiton lausunto sellaisista merkittavista suunnitelmista tai
toimenpiteista, jotka poikkeavat merkittdvasti maakuntaohjelmasta. Lausunnosta poikkeaminen edel-
lyttda neuvottelua liiton kanssa.

Kunnat ja yritykset ovat keskeisimmaét ja vaikuttavimmat aluekehityksen toimijat. Rakenteellisista ja suh-
dannetekijoista johtuva kuntatalouden ahdinko ja maailmanlaajuinen lama ovat kuitenkin leikanneet rajusti
kuntien ja yritysten mahdollisuuksia kehittda ja kehittya. Maakuntaliitto ja aluehallintouudistuksen myéta
syntyva Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus ELY ovat avainasemassa valtion budjetin kautta tulevien
aluekehitysresurssien — ml. EU-ohjelmien rahoitus - suuntaamisessa. Olennaista on, miten kykenemme
suuntaamaan niukkenevia kehittdmisvaroja siten, ettéa ne tukevat kunta- ja yrityskentan kehitysta pitkallakin
aikavalilla vaikuttavalla tavalla.



Maakunnan omin paatoksin suunnattavaa rahoitusta on jo timan maakuntaohjelman valmisteluvaiheessa
ryhdytty suuntaamaan osittain uudelleen. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma ja EU-
ohjelmabudjetti eli maakunnan yhteistydasiakirja vuodelle 2010 on jo viritetty toteuttamaan Uusiutuvan
Etela-Savon painotuksia. Viimeaikaisissa hankepaattksissa tosin nékyy myés talouslaman tuo muutos rahoi-
tuksen kysyntaan ja tarve varautua lamasta nousemiseen.

Maakuntaohjelmassa linjataan myds aluerakenteen kehittdmisté, mihin onkin hyvét valmiudet parhaillaan

valmisteltavan maakuntakaavan perusselvitysten ja jo paatettyjen linjausten pohjalta. Jotta maakuntaan
voidaan saada isoja investointeja, kaavallisten ja maankaytollisten edellytysten on oltava kunnossa.

MAAKUNNAN SUUNNITTELUN KOKONAISUUS

UUSIUTUVA ETELA-SAVO
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] ELY-STRATEGIA

Kuvio 1: Maakunnan suunnittelujarjestelma

Vuosittain laadittavalla maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmalla eli Totsulla on keskeinen rooli
valtion aluekehitysvarojen ohjaamisessa. Totsu on maakunnan budjettiesitys. Kéynnissa oleva aluehallinto-
uudistus lakimuutoksineen ei kuitenkaan sellaisenaan nayta takaavan Totsulle uudistuksen hengen mukaista
vaikuttavuutta sen enempaé valtion budjettivalmisteluun kuin ELY-keskusten toimintojen ohjaamiseen.

Maakuntien valinen yhteisty6 on entistd merkittdvampaa alueiden kehittdmisessa. ItAsuomalaiset isot kohta-
lon kysymykset, kuten korkeakoulutuksen kehittdminen, metsateollisuuden rakennemuutos, Saimaan alueen
kestava hyddyntaminen tai Venaja-yhteisty®, koskevat laajasti koko itdistd Suomea, mutta edellyttavat erilai-
sia toimia eri maakunnissa.

Maakuntaohjelmasta tehdéén viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun ns. SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi ja ymparistdselostus.



MAAKUNNAN NYKYTILA JA KEHITTAMISMAHDOLLISUUDET

Etela-Savo 2009 — nykytila

Tie- ja ratayhteydet parantuneet, tietoliikenneyhteyksiin panostetaan

Etela-Savo sijaitsee vain kahden kolmensadan kilometrin paasséa kahdesta suuresta pohjoiseurooppalaises-
ta metropolista; Suomen paakaupunkiseudusta ja Pietarista. Maakunnan saavutettavuus paakaupunkiseu-
dun suuntaan on parantanut viime vuosina merkittavasti, kun kaynnissa olleet paatieverkon ja raideliiken-
neyhteyksien uudisrakentamis- seké perusparannushankkeet ovat valmistuneet. Maakunnassa on panostet-
tu voimakkaasti tietoliikenneyhteyksien kehittdmiseen. Kaynnissa olevan Laajakaista kaikille -hankkeen ta-
voitteena on rakentaa vuoden 2015 loppuun mennessa huippunopeat 100 Mbit/s symmetriset tietoliiken-
neyhteydet kuluttajille mahdollistava runkoverkko siten, ettd yli 99 prosentissa vakinaisista asunnoista seka
yritysten ja julkishallinnon vakinaisista toimipaikoista voi liittya verkkoon enintdan kahden kilometrin mittaisel-
la tilaajayhteydella. Tama& mahdollistaa toimivat yhteydet ja uuden teknologian taysimittaisen hyddyntamisen
niin yrityksissa, oppimisymparistdissa kuin kotitalouksissakin.

Véestd vdhenee ja ikdédntyy

Etela-Savon asukasluku oli vuoden 2008 lopussa 156 632 henkea. Vaestd on 2000-luvulla vahentynyt n.

11 000 henkilélla (- 6,5 %). Vaestdn vaheneminen tapahtunut pddosin maaseutukunnissa (-10 %) ja vahai-
semmassa maarin kaupungeissa (-4 %). Ikaantyneiden osuus kasvaa muuta maata hopeammin ja vaeston
ikarakenne onkin vinoutunut vanhimpiin ikaluokkiin pain. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestosta oli vuonna 2008
22,3 %, kun se koko maassa oli 16,7 %. Etela-Savon vaesté on maan vanhinta myds vaeston keski-ialla
mitattuna (45,2 vuotta). Tasta johtuen tydikaisten ja lasten osuus on maakunnassa keskimaaraista pienempi.
Ikérakenteen vinoutuminen tulee jatkumaan, minka seurauksena huoltosuhde muodostuu yha epéedulli-
semmaksi.

Muuttotappiota nuorissa ikédluokissa, kymmeniatuhansia kesdasukkaita

Muuttoliike on ollut jatkuvasti tappiollista ja tappiot syntyvéat 15-29-vuotiaiden nuorten ikaluokissa, joiden
pysyttaminen maakunnassa olisi erittain tarkeaa. Ikaantymiskehityksen vuoksi luonnollinen vaesténmuutos
(syntyneet — kuolleet) selittaa tulevina vuosien vaestétappiosta muuttotappiota selvasti suuremman osan.
Kesakautena maakunnan ulkopuolelta saapuvat vapaa-ajan asukkaat lisddvat maakunnan vakilukua ja osto-
voimaa lahes kolmanneksella.

Harvaan mutta kauttaaltaan asuttu maakunta tiivistyy

Vesistdisen maakunnan asutushistoriasta johtuen Eteld-Savo on kehittynyt harvaan, mutta kauttaaltaan ta-
saisesti asuttuna maakuntana. Maapinta-alasta on ruutuaineiston perusteella laskettuna ympérivuotisesti
asuttua 55 % ja asumatonta 45 %. Tassa suhteessa Etela-Savo ja koko It4-Suomi erottuu selvasti esim.
Pohjois-Suomesta ja Pohjois-Ruotsista, joissa padosa alueesta on tyhjaé ja asutus on keskittynyt taajamiin.
Eteld-Savon taajama-aste on Manner-Suomen alhaisin 69,5 % (koko maa 84,4 %). Aluerakenne on hajanai-
nen; maakunta rakentuu kolmen kaupunkikeskuksen ja maaseututaajamien varaan.

[t&-Suomen ja koko maan keskittyvassa vaesto- ja aluerakennekehityksen paavirrassa myos Eteld-Savon
asutus ja palvelurakenne tiivistyvat. Palvelut ja tydpaikat ovat keskittyméassa yha suurempiin keskuksiin ja
asumisen ohjaamiseen tulisi kiinnittdd huomiota, jotta ei tarpeettomasti heikenneta hyvan elaman ja arjen
sujuvuuden mahdollisuuksia. Lahivuosikymmenien kehitys on merkittdva haaste myos etelasavolaisten kes-
kuksien, kaupunkien ja kirkonkylien kilpailukyvylle.

Kasvavia metsia, jarviluontoa ja kesamokkejé

Eteld-Savo on pohjoista metsavythyketta ja Jarvi-Suomea — tyypillista mokki-Suomea. Maapinta-alasta 87 %
on hyvétuottoista metséad, jossa syntyy kymmenesosa koko maan vuotuisesta metsien kasvusta. Runsas-
metsaisen maakunnan heikkoutena on oman jalostustoiminnan vahaisyys ja alhainen jalostusarvo suhteessa
raaka-ainepotentiaaliin. Metsavarat turvaavat kuitenkin Eteld-Savolle keskeisen aseman metsateollisuuden
raaka-ainealueena seka puutuoteteollisuuden vahvana maakuntana. Pienpuun kayttémahdollisuuksien li-
saaminen, puun jatkojalostaminen ja energiakayttd avaavat uusia mahdollisuuksia omien raaka-ainevarojen
parempaan hyddyntamiseen. Kokonaispinta-alasta neljannes on vetta, joissakin kunnissa lahes 40 %. Ran-
taviivaa on yli 30 000 km, eli lahes 200 metrid / asukas. Vapaa-ajan asuntoja on 45 000, ja lisda rakennetaan
500 mdkin vuosivauhdilla. Mdkeisté joka toinen on maakunnan ulkopuolella asuvan omistuksessa. Lukuisat
vesistot ja rantaviivan runsaus tarjoavat monipuoliset mahdollisuudet luonnon virkistyskayttdon niin yksityi-



sen vapaa-ajanvieton kuin yritystoiminnan harjoittamisen néakdkulmasta. Yksistaan vahvistettuihin kaavoihin
sisaltyy jo huomattava potentiaalinen loma-asuntotonttivaranto.

Metséklusteri ja palvelualat tydllistédvat

Etela-Savon elinkeinorakenne on maan alkutuotantovaltaisin ja julkisen sektorin merkitys aluetaloudessa on
keskimaaraista suurempi. Teollinen tuotanto nojaa vahvasti metsaklusteriin, suurimpina toimialoina mekaa-
ninen puunjalostus ja konepajateollisuus. Sahatavaran ja puutuotteiden valmistuksen osuus on lahes kol-
mannes teollisuusyritysten liikevaihdosta ja tydllistavéa vaikutus 2 536 henkildtydvuotta. Palveluelinkeinot on
maakunnan suurin tyollistajd; kaksi kolmesta tyollisesta toimii palvelusektorilla. Palvelualojen tyépaikoista 53
% on yksityisella sektorilla, 47 % julkisella sektorilla. Jalostuksen toimialoilla tytskentelee vajaa neljannes ja
alkutuotannossa joka kymmenes.

Pk-yrittdjyytté ja teknologista erityisosaamista

Yritysten lukumaaralla mitattuna Etela-Savo kuuluu Suomen yrittavimpiin alueisiin. Yritystoiminta on pk-
valtaista ja yritykset toimivat paljolti perinteisilla aloilla. Uutta, erityisosaamiseen ja korkean teknologian hyo-
dyntadmiseen pohjautuvaa yritystoimintaa on kuitenkin syntynyt, ja talla saralla maakunnasta l6ytyy yrityksia,
jotka edustavat alansa teravinta kansainvalista karked. Maakunnan teknologisten karkitoimintojen kehitta-
mishankkeet (materiaalitekniikka, kuituteknologia, energiateknologia, ymparistéteknologia) luovat osaltaan
edellytyksid huippuosaamiseen pohjautuvan yritystoiminnan kasvulle. Uusille yrityksille on kasvumahdolli-
suuksia myds hoiva- ja hyvinvointialalla sek& muilla palvelualoilla, vapaa-ajanasumisessa ja kulttuuripalve-
luissa.

Maakunnan on kohdennettava vahvemmin véhenevia kehittdmisresurssejaan valikoiduille karkiosaamisaloil-
le, jotta kehittdmispanosten vaikuttavuus ja toimialojen tuottavuus lisdantyisivat kiristyvassa kilpailussa. Stra-
tegisia linjauksia ja valintoja ohjaa 2010 vuoden alussa valmistuva Etela-Savon innovaatiostrategian paivitys.

Tybvoimaresursseista niukkuutta

Tyollisyysaste on kuluvan vuosikymmenen aikana kehittynyt myonteiseen suuntaan, mutta jaa edelleen
maan keskiarvoa heikommaksi. Maakunnassa on noin 60 000 ty6paikkaa, ja maara on 2000-luvulla pysynyt
suunnilleen ennallaan. TE-keskuksen tilastojen mukainen Etela-Savon ty6éttomyysaste oli lokakuussa 2009
12,0 %, koko maan 10,1 %. Vanhusvoittoinen vaesto ja muuttoliike ovat johtaneet tydikaisen vaesttn supis-
tumiseen vuosittain runsaalla tuhannella hengella. Ty6ikdisten maara alenee edelleen nopeasti, kun suuret
ikéluokat siirtyvét pois tydelamésté ja nuoria tulee véhemman tilalle.

Kansantuotteessa kirittdavaa
Asukasta kohti laskettu kansantuote oli v. 2007 Eteld-Savossa 26 100 € ja koko maassa n. 34 000 €. EU-
maiden keskimaaraistasosta Eteld-Savon asukasta kohti laskettu tuotanto oli n. 89 % vuonna 2007.

Koulutustaso nousee nuorten myétéa

Eteld-Savon koulutustaso on maan alhaisimpia. Perusasteen jalkeisia tutkintoja suorittaneiden osuus 15
vuotta tayttaneista oli 60,6 % vuonna 2007. Koulutustaso on kuitenkin noussut vuosi vuodelta, ja maakunnan
nuorilla on mahdollisuus hankkia samantasoinen toisen asteen koulutus kuin muualla maassa. Koulutusta-
son erot syntyvat korkea-asteen koulutusmahdollisuuksissa, vanhempien ikéluokkien koulutustasossa ja
siind, ettd maakunnan ty6paikoissa ei usein tarvita yhté korkeaa koulutusta kuin kasvualueilla.



Kuvio 2: Etela-Savon profiili (% koko maasta)

PINTA-ALA (2008) |48

Rantaviivan pituus (jarvet) 13,9

Metsamaan pinta-ala | 59

PUUSTON TILAVUUS | 7,8

Puuston vuotuinen kasvu | 7,0

MARKKINAHAKKUUT (2008*) 10,1

VAKILUKU (2008) 2,9

YIi64v. 8,9

Haja-asutusalueen véesto 59

BKT (2007%) :| 23

Alkutuotanto ] 8,5
Jalostus 7:| 19

pavelt [ 22

TYOPAIKAT (2007) :] 2i6

Alkutuotanto ] 6,0

Jalostus ] 2,4

pavett [T 24

TYOLLISET (2007) :l 26

TYOTTOMAT (2008) | 34
TUTKINNON SUORITTANEET (2008) ] | 2,8
VAPAA-AJAN ASUNNOT (2008) ] 9,4
0,0 2:0 4‘,0 6‘,0 8‘,0 16,0 12,0 14,0 %

vaestoosuus

Ulkoisista muutospaineista

Maailmanlaajuiset, eurooppalaiset ja valtakunnalliset muutostrendit vaikuttavat entistd enemman ja nope-
ammin myds Etela-Savon kehitykseen. Omilla paatoksillamme emme useinkaan voi muuttaa jonkin kehitys-
ilmion suuntaa maakunnassa. Valinnoillamme voimme kuitenkin vaikuttaa siihen, miten hyddymme maakun-
nan nakdkulmasta positiivisista kehitysilmidista ja miten onnistumme ennalta torjumaan tai kompensoimaan
kannaltamme negatiivisten kehitysilmididen vaikutusta.

Toimintaympéariston globaaleja muutoksia arvioitiin skenaariotarkastelussa

Toimintaymparistén muutoksia tarkasteltiin maakuntaohjelmatydn rinnalla toteutetussa skenaarioprosessis-

sa, jossa arvioitiin globaalin toimintaympariston kehitysvaihtoehtojen vaikutuksia uusiutuvaan Eteld-Savoon.
Tarkastelun viitekehyksena kaytettiin Capful Oy:n EVAlle laatimaa "Miltd maailma néyttaa talouskriisien jal-

keen” -skenaariotarkastelua. Siinad esitetdén nelja vaihtoehtoista kuvausta siitd, miten maailma voisi kehittya
vuoteen 2020 mennessa.

e Skenaariossa Lénsi luo nahkansa lansimaat nousevat nopeasti talouskriisista Yhdysvaltojen johdolla. Vuonna
2020 maailmanjarjestys toimii etenkin Yhdysvaltojen ja Euroopan johdolla, mutta ei enaa lannen ehdoilla.

e Skenaariossa Kiinalaista kapitalismia Aasia elpyy talouskriisista Kiinan johdolla l[Ansimaita nopeammin. Vuonna
2020 talouden painopiste on siirtymassa Aasiaan ja L&hi-ldan vauraisiin maihin.




e Skenaariossa Blokkien taisto talouskriisi johtaa maailmanlaajuiseen syvaan taantumaan. Taloudellinen nationa-
lismi ja valtiokapitalismin nousu johtavat eri talousalueiden véliseen taistoon. Maailma toipuu hitaasti taantu-
masta.

e  Skenaariossa Stimulus ja romahdus maailma sukeltaa pitkan alhaisen talouskasvun aikaan. Elvytysyritysten
epaonnistuttua globaali talousjarjestelmé romahtaa ja vuoteen 2020 mennessa maailma on ajautunut tuuliajolle
ilman selkeda johtajaa.

Maakuntaohjelman johtoryhma ja valmistelufoorumien vetajat arvioivat globaalin toimintaymparistdn muutos-
voimien vaikutuksia kesdkuussa pitimassaan tulevaisuusseminaarissa. Skenaariokuvaukset ja niihin liittyva
tausta-aineisto jaettiin my6s valmistelufoorumien kayttéon.

Eteld-Savon uuden maakuntastrategian toimeenpanon osalta tulevaisuustarkastelussa nousi skenaariosta
riippumatta vélttdmattémina toimenpiteina esille:

e oma Vené&ja-strategia

e Kkunta- ja palvelurakenteen uudistaminen

e varautuminen metséteollisuuden muutoksiin

o liikennevéylien ja tietoliikenneverkkojen toimivuus

EU:n suuret haasteet tuovat Etela-Savolle seka uhkia ettd mahdollisuuksia

Euroopan unionin tulevien politiikkalinjausten taustalla ovat suuret globaalit haasteet: vdestékehitys, ilmas-
tonmuutos, globalisaatiokehitys ja energia.

Etela-Savo on vdhenevén ja ikdédntyvan véestokehityksen edelldkavija Euroopassa. Maakunnassa térma-
tdan ensimmaisena alenevan vakiluvun ja vanhenevan vaesttn aiheuttamiin ongelmiin mm. palvelujen jar-
jestéamisessa tai infrastruktuurin uudistamisessa ja yllapidossa. Toisaalta Eteld-Savossa on jouduttu ratko-
maan naité ongelmia eraénlaisena elavana laboratoriona, ja maakunnassa onkin kehitetty mm. IC- ja mobiili-
tekniikkaan perustuvia palveluratkaisuja myos malliksi muille. Vaikeusastetta nostaa se, etté Etela-Savo on
harvaan mutta kauttaaltaan asuttu, vesistdjen pirstoma maakunta, mika vaistaméttd aiheuttaa lisdkustannuk-
sia palvelujen jarjestamiselle.

llImastonmuutoksen hillitsemiseen on Etela-Savossa hyvét edellytykset. Etela-Savon ymparistokeskuksen
kasvihuonekaasutaseen (Etela-Savon ymparistokeskuksen raportti 3/2008) mukaan Etela-Savo toimii merkit-
tavana hiilinieluna. Maakunnan metséat nielevat enemman hiilidioksidia kuin asuminen, tuotanto ja likenne
tuottavat. Eteld-Savossa ympariston arvo on huomattu jo varhain, ja maakunnassa on aktiivisesti toimittu
hyvan ympariston ja kestavan kehityksen puolesta. Ekotehokkuus on keskeisena tavoitteena yritystoiminnan
kehittdmisessé, mutta myds asumisessa, vapaa-ajan toiminnoissa ja liikkumisessa. Etela-Savon jarvet ovat
lahes kauttaaltaan erinomaisessa tai vahintdan hyvassa kunnossa.
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Kuva 3: Etela-Savon vesistdjen tila

Globalisaatiokehitys ja myos viimeaikainen suhdannekehitys ovat vieneet tydpaikkoja muualta Itd-Suomesta
enemman kuin Eteld-Savosta, jossa on suhteellisesti vahemman suurteollisuutta, erityisesti massa- ja pape-
riteollisuutta ja muuta vientiteollisuutta. Suomalaisen metséklusterin ongelmat kuitenkin heijastuvat vahvasti
my0ds Eteld-Savon metséa- etté teknologiateollisuuteen, ks. jaljempana.

Eteléd-Savossa tuotetaan ja myos kaytetédan suhteellisesti muuta maata enemman uusiutuviin energialéhtei-
siin, erityisesti puuhun, perustuvaa energiaa. Mittaviin uusiin energiateknologiaratkaisuihin, erikoistuneisiin
paikallisiin energiaratkaisuihin tai vaikkapa liikenteen aiheuttamien haittojen vahentamiseen tahtaévan tekno-
logian kehittamisessa on kuitenkin maailman mittakaavassakin edetty varsin hitaasti, vaikka ilmastonmuutos
ja energiavarojen ehtyminen ovat jo pitkd&dn ohjanneet keskustelua. Kevaalla 2009 julkaistussa kansallisessa
luonnonvarastrategiassa (Sitra) on arvioitu, etté uusiutuvan energian kysynta kasvaa maailmanlaajuisesti 2,1
% vuodessa. Itd-Suomella ja Eteld-Savolla on mahdollisuus kehittyd uusiutuvan energian teknologioiden
kehittamisen ja kayton seka energiatehokkuuden mallialueeksi.

Nordregio analysoi Euroopan unionin pohjoista harvaan asuttua aluetta

Ité- ja Pohjois-Suomi, Pohjois- ja Keski-Ruotsi ja EU:n ulkopuolelta myds Pohjois-Norja ovat jatkaneet yhteis-
ty6tdén Euroopan unionin pohjoisten alueiden (Northern sparsely populated areas, NSPA) olojen ja kehitys-
potentiaalin analysoimiseksi. Tarkoituksena on muodostaa alueiden yhteinen ndkemys vuoden 2013 jalkei-
sen EU-budjettikauden neuvotteluja varten. Alueet teettivat yhteispohjoismaisella Nordregio-
tutkimuslaitoksella alueen oloja analysoivan selvityksen ja omiin vahvuuksiin perustuvan visiointiraportin
seka hahmotteli alustavasti mahdollisia yhteisia politiikkalinjauksia.

NSPA-alueiden syrjaisyydesta ja harvasta asutuksesta aiheutuva pysyva kilpailukykyhaitta on EU-tasolla
tunnustettu Suomen ja Ruotsin liittymissopimuksissa, ja sittemmin se on vahvistettu Lissabonin sopimukses-
sa. Talla perusteella alueet valmistautuvat myds EU:n tulevalla budijettikaudella vaatimaan ja saamaan EU:n
rakennerahastojen rahoitusta alueiden kilpailukyvyn parantamiseen. EU:n suuret haasteet — vaestokehitys,
ilimastonmuutos, globalisaatiokehitys ja energia — ovat keskeisia haasteita myds NSPA-alueilla. Yhteisina
vahvuuksina NSPA korostaa ainutlaatuista luontoa ja rikkaita luonnonvaroja, erityisosaamista ja Venajan
l&heisyyden tuomaa kehitysoptiota — paljolti siis Uusiutuvan Etel&-Savonkin painotuksia.



Metséaklusterin kehitys haasteena

Etela-Savo on tuotantorakenteensa vuoksi selvinnyt metsateollisuuden rakennemuutoksesta muuta Ita-
Suomea vahaisemmin kolhuin. Massa- ja paperiteollisuuden rajut supistukset muualla It&-Suomessa vaikut-
taa silti myds Etela-Savoon monin tavoin. Pelkastaan sulkemisuhan alla toimivien Varkauden tehtaiden
alasajo merkitsisi Etela-Savolle satojen tyopaikkojen menetysta ja puun kysynnan heikkenemista. Etela-
Savon metséklusteri painottuu metsatalouteen ja puutuoteteollisuuteen. Toimialaa ravisteleva rakennekehi-
tys ei siksi olekaan kohdistunut niin voimakkaana Etela-Savoon. Painvastoin Savonlinnassa vaneriteollisuu-
teen on luvassa mittavia investointeja, jotka heijastuvat koko toimialaan. Liséksi Savonlinnan kuitulaboratori-
0ssa on kaynnistyméassa useita t&k -hankkeita.

Puunmyynnisté saatavilla kantorahatuloilla on huomattava merkitys Eteld-Savon talouteen ja tyollisyyteen.
Maakunnan markkinahakkuut kattavat yli 11 % koko maan vuotuisesta hakkuusuoritteesta ja vuosittainen
kantorahatulo liikkuu 200 M€:n tietdmissa. Metsasektorin rakennemuutos merkinnee myds puumarkkinoiden
epavakautta ja kasvavia vaihteluja raaka-aineen kysynnassa niin puutavaralajien kuin eri alueiden kesken.
Energiapuusta voi jatkossa muodostua yha merkittavampi tulonlahde. Puumarkkinoiden hairiét ja puun epa-
tasainen ja puutavaralajeittain vaihteleva kysynta vaikeuttavat maakuntastrategiaan kirjattua tavoitetta met-
savarojen taysimaaraisesta hyédyntamisesta.

Puunjalostukseen, kuljetukseen, konepajateollisuuteen ja energiatuotantoon liittyvat kerrannaisvaikutukset
korostavat metsasektorin merkitysta tyollistajana ja toimeentulon antajana. Globaalissa taloudessa metsate-
ollisuustuotteiden kysynnanvaihtelut heijastuvat nopeasti koko klusteriketjuun.

‘IMetsétanus ElPuutavaran ja puutuotteiden valmistus CJMassan, paperin yms valm; kust. ja pain.‘

Etela-Karjala

Kainuu

Lappi
Etela-Savo

Keski-Suom i

Kymenlaakso

Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo

Paijat-Hame

Satakunta

Pohjanm aa
Pirkanm aa
Etela-Pohjanm aa
KOKO MAA
Pohjois-Pohjanm aa
Kanta-Hame
Keski-Pohjanm aa
Ita-Uusimaa
Varsinais-Suom i
Uusimaa

Ahvenanmaa

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 %
Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 4: Metsasektorin osuus arvonlisdyksesta maakunnittain v. 2007
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Vaestonkehityksen nakoalat
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Léahde: Tilastokeskus/Vaestéennuste 2009

Kuvio 5: Etela-Savon maakunnan vaestdnkehitys trendi- ja tavoitelaskelmien mukaan.
Uusiutuva Etelé-Savo strategian tavoitteena on muuttovoittoinen maakunta.
Tilastokeskuksen viimeisimman trendiennusteen mukaan Etela-Savon vakiluku vahenisi nykyisesta

158 600:sta vuoteen 2020 mennessa 148 250:een. Uusiutuva Etela-Savo maakuntastrategiassa (2009)
maakunnan vaestdtavoite vuonna 2015 on 150 000 asukasta.

Aiemman ohjelmatydn vaikutukset

Maakuntaohjelman 2007-2010 arviointi

Etela-Savon maakuntaliitto teetti syksyllda 2008 maakuntaohjelman ulkopuolisen arvioinnin. Arvioijaksi valittiin
kilpailuttamisen jalkeen PricewaterhouseCoopers Oy. Arvioinnissa haastateltiin eraita avainhenkildita ja to-
teutettiin sahkoinen kysely. Arviointiraportti valmistui helmikuussa 2009. Arvioinnin havaintojen perusteella
maakuntaohjelma on koonnut yhteen maakunnan eri toimijoita ja mahdollistanut yhteisen tahtotilan syntymi-
sen. Maakuntaohjelmaa hytdynnetddn alueen keskeisten kehittdjatoimijoiden parissa varsin hyvin.

Arvioinnin mukaan erityisesti osaamisen sektorilla on saavutettu runsaasti myonteista kehitysta ja maakun-
nan osaamistaso on ohjelmakauden myota noussut. Tarkeina tuloksina pidettiin mm. k&rkiosaamisalojen
verkostoitumisen lisdéntymista ja teknologiaperustan laajenemista. Yritystoiminnan kehittdmisessa ja tyo-
paikkoja tuottavassa elinkeinopolitikassa maakuntaohjelman vaikuttavuus arvioitiin vahaiseksi. Sen sijaan
yritysten ja oppilaitosten kansainvaliset yhteydet ovat lisdantyneet ja ymparistdon kuormitusta vahentavissa
tavoitteissa on edetty ohjelman aikana. Infrastruktuuri-toimintalinjassa maakuntaohjelman tavoitteita on saa-
vutettu varsin hyvin. Henkildliikenneyhteydet ovat nopeutuneet seka paakaupunkiseudun etta Pietarin suun-
taan ja tietoliikenneyhteydet sekd séhkoiset palvelut ovat parantuneet. Kaikkein kriittisimmin arvioitiin vaes-
tonkehityksen tasapainottamiseen liittyvia tuloksia. Edellytyksia vaestokehityksen tasapainottamiselle ei ole
syntynyt toivotulla tavalla.
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EU:n alue- ja rakennepolitiikalla vahvistettu osaamista ja elinkeinoelaman edellytyksia

EU:n alue- ja rakennepolitikkaohjelmien kautta on osoitettu merkittavasti rahoitusta mm. yritysten toimin-
taympaéristdn kehittamiseen, osaamisen ja innovaatiotoimintojen vahvistamiseen, yritysinvestointeihin, tyollis-
tamiseen ja tydelaman kehittdmishankkeisiin, maaseudun kehittdmiseen, tietoyhteiskunnan edistamiseen,
likenneyhteyksien parantamiseen, matkailun ja kulttuurin edistamiseen ja maakunnan kansainvalistamiseen.

Ohjelmarahoituksella on ollut huomattava rooli mm. maakunnan keskeisten innovaatiorakenteiden luomises-
sa ja vahvistamisessa. Mikkelin ammattikorkeakoulun yhteyteen synnytetyt tutkimustoiminnot, nyt myds vah-
vasti Savonlinnaan ja Pieksamaelle jalkautuneena, ja niiden yhteyteen syntyneet laboratoriot ja yliopistojen
tutkimusyksikot sekad kansainvalisilla markkinoilla toimivat teknologiayritykset ovat synnyttaneet kasvua ge-
neroivat osaamiskeskittymat kaikille kaupunkiseuduille.

Osaamiskeskusohjelmalla vauhditettu karkiosaamisaloja ja innovaatiotoimintoja

Eteldsavolaiset osaamiskeskukset ovat vakiinnuttaneet asemansa niin maakunnallisesti kuin valtakunnalli-
sesti. Mikkelissa toimii komposiitteihin ja pinnoitteisiin erikoistunut materiaalitekniikan osaamiskeskus. Se on
mukana Nanoteknologian osaamisklusterissa seka Uusiutuva metsateollisuus -klusterissa. ItAsuomalainen
matkailuosaajien verkosto — Savonlinna osaamiskeskus — on mukana Matkailun ja elamystuotannon osaa-
misklusterissa. Savonlinna-Varkaus akselin metsateollisuusosaajien vetovastuulla olevia prosessiteollisuu-
den (kuidut-energia-elinkaari) kehittdmistoimintoja toteutetaan Kaakkois-Suomen osaamiskeskuksen yhten&a
erityisteemana.

Osaamiskeskusohjelmilla on saatettu vauhtiin osaamisen karkitoimintoja, joille on edeltdkasin luotu pohjaa
Etela-Savon innovaatiostrategian laadinnalla sekd maakunnallisten tavoiteohjelmien tuella toteutetuilla hank-
keilla.

Maakunnan omat osaamispanostukset ovat vahvistaneet myos yliopistoyhteyksia. Matkailun osaamiskeskus-
toiminnot liittyvat Joensuun yliopiston Savonlinnassa sijaitsevaan matkailuosaamiseen. Lappeenrannan tek-
nillinen yliopisto on puolestaan sijoittanut materiaalitekniikan toimintojaan Mikkeliin seka kuitutekniikan labo-
ratorioon Savonlinnassa. Kuopion yliopiston soveltavan ymparistokemia laboratorio toimii Mikkelin ammatti-
korkeakoulun kampuksella.

Aluekeskusohjelmalla tuettu seutukuntien tarpeista lahtevaa kehittamistoimintaa

Etela-Savossa toteutetaan kolmea aluekeskusohjelmaa: Mikkelin seudulla, Savonlinnan seudulla seka maa-
kunnan pohjoisrajalla kahden maakunnan alueella Varkauden seudulla. Pieksaméen ja Varkauden seutujen
valista yhteisty6ta on tiivistetty myods aluekeskusohjelman puitteissa.

Aluekeskusohjelmat ovat hyvin linjassa maakuntaohjelman sisaltéjen kanssa. Seudullisiin ohjelmiin ei hallin-
nointiin varatun rahan ohella ole osoitettu merkittavasti muuta ulkopuolista rahoitusta, ja Etela-Savossa alue-
keskusohjelmien ja muiden seudullisten kehittdmishankkeiden rahoitus onkin viime vuosina pitkalti kanavoi-
tunut EU-ohjelmien kautta.

Aluekeskusohjelmat painottavat erityisesti seutukuntiensa kérkiosaamista. Ne ovat nain vahvasti kytkeyty-
neet myds osaamiskeskusohjelmaan.

Maaseutupoliittisella kokonaisohjelmalla ja Etela-Savolla yhteiset tavoitteet

Etela-Savon maakunnan ja Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman maaseutua koskevat kehittamislinjaukset
ovat pitkalti yhtenevat; molempien keskeisena tavoitteena on maaseudun sekd maa- ja metsatalouden elin-
voiman vahvistaminen ja kdynnisséa olevan rakennemuutossopeutumisen tukeminen. Maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma korostaa Eteld-Savon maakunnan tavoin elinkeinopoliittisten toimenpiteiden ensisijaisuutta
maaseudun elinvoiman séilyttdjana. Toimenpiteissa painotetaan elinkeinoperustan monipuolistamista maa-
seudun elinvoimaisuuden valttdmattomana ehtona. Uusien elinkeinojen ja monialayrittdjyyden synnyttami-
nen, niin perusmaatalouden oheen kuin omana elinkeinotoimintanaan, ovat keskeisia tavoitteita. Vain kesté-
valle pohjalle rakentuva monipuolinen yritystoiminta mahdollistaa asukkaiden toimeentulon ja maaseudun
hyvinvoinnin. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma siséltéda Etela-Savon kannalta katsottuna monia kanna-
tettavia tavoitteita ja toimenpide-esityksia, mutta ohjelmaan ei kuitenkaan siséally niiden toimeenpanoon tarvit-
tavaa omaa rahoituskehysta.
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Saaristo-ohjelma linjassa Eteld-Savon tavoitteiden kanssa

Etela-Savon maakunnan ja saaristo-ohjelman kehittamislinjaukset tukevat yhtenevaisin toimenpitein saaris-
toalueiden kehittamista. Tama onkin ymmarrettavaa, silla Etela-Savo on lahtdkohdiltaan vesistorikas, maa-
seutumainen loma-asutusmaakunta, jonka rannoille on rakennettu joka kymmenes maamme vapaa-ajan
asunnoista. Maakunnan kehittdmisessa ainutlaatuinen jarviluonto ja vapaa-ajan asuminen nahdaén, saaris-
to-ohjelman tavoin, elinkeinomahdollisuutena erityisesti hilienevalle maaseudulle. Maaseudun elinvoimai-
suuden vahvistaminen on niin Etel&-Savon maakunnan kuin saaristo-ohjelman keskeisia tavoitteita.

Jarvet, saaret ja ranta-alueet nahdéaan vahvuuksina, joita hallitusti hyodyntamalla voidaan tukea maaseudun
elinkeinorakenteen muutosta ja tasapainoista aluekehitysta. Kehittdmistoimissa painotetaan yhtenevaisesti
luonnonarvojen huomioon ottamista niin, etté ei samalla vahingoiteta niitd vahvuuksia, joiden varaan toi-
meentuloa rakennetaan. Saaristo-ohjelma siséltdéa Etela-Savon kannalta katsottuna monia kannatettavia
tavoitteita ja toimenpide-esityksia, mutta ohjelmaan ei kuitenkaan sisélly niiden toimeenpanoon tarvittavaa
omaa rahoituskehysta.

UUSIUTUVA ETELA-SAVO -MAAKUNTASTRATEGIA
Maakunnan visio ja strategiset pddmaéarat

Maakuntaliitto paatti vuoden 2008 alussa uudistaa Etela-Savon kehittamisstrategian ja asetti sita varten Uu-
siutuva Eteld-Savo — maakunnan strategiaty0 ja viestintéd -hankkeen. Uusi maakuntastrategia valmisteltiin
laajapohjaisessa yhteistydssa. Hanketta ohjasi keskeisten yhteistyétahojen edustajista koostunut 50-jase-
ninen strategiaryhma.

Strategian tavoitteena on l6ytad ne menestystekijat, joiden avulla maakunnan vaesto- ja talouskehityksessa
saadaan kdanne parempaan, ja Eteld-Savo saadaan ndkyvaksi maakunnan ulkopuolella. Paatavoitteena on
muuttovoittoinen ja taloudelliselta asemaltaan vahvistunut maakunta. Siséltdjen lisksi valmistelussa kiinni-
tettiin huomiota myds strategian toimeenpanoon ja vastuutukseen eri toimijoiden kesken.

Sisallollisista painotuksista Saimaa nousee strategiassa aiempaa vahvemmin esiin. Saimaassa on monia
hyoédyntamattdmia mahdollisuuksia. Saimaa-teeman my6td myds matkailun ja vapaa-ajan merkitys korostuu
aiempaan nahden. Uusiutuva Etela-Savo -strategiassa maakunnan toimeentulon peruspilareita ovat metsa,
metalli ja matkailu. Maakunnan osaamisen karkialoja vahvistetaan edelleen. Asuin- ja elinympariston laatu
seka kaavoitus- ja maapolitikka saavat strategiassa aiempaa vahvemman roolin.

Valmistelussa sovittiin myos strategian toimeenpanovastuista.
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UUSIUTUVA ETELA-SAVO -MAAKUNTASTRATEGIAN VISIO JA PAAMAARAT

Kuvio 6: Etela-Savon visio, strategiset padmaarat ja kriittiset menestystekijat

Strategiset paamaarat 2015 Kriittiset menestystekijat

Uusiutuva Etel4-Savo on 1. Kustannustehokas, taloudellisesti kestava ja laadukkaat \ Vaikuttavuus
. . ) peruspalvelut takaava kuntarakenne ja padosin tydssakaynti-
Saimaan maakunta, jossa: alueisiin pohjautuva palvelurakenne.
Maakunnan
= yritystoiminnan menestys ja rakenteet
laadukkaat palvelut 2. Teknologia- ja puutuoteteollisuus seké metsa- ja maatalous- prosessit
kaantavat vaestokehityksen elinkeinot menestyvit ja toimivat ekotehokkaasti.
muuttovoitoksi
« Yritysten
= pan_ostetagn er_ityisesti kinaiIukyky
lapsiperheiden ja nuorten 3. Maakunta on Saimaan alueen matkailun ja Ita-Suomen
aﬁ]rt‘;mizgﬁuu'@"n 1a kaupallisten palvelujen vetovoima-alue toimivien vayla- ja Maakunnan .
verkkoratkaisujen tukemana. taloudellisten ° A_SUkka'den
= toimitaan esimerkillisen reSUI’SSi_en to""{een?u’?,
ymparistovastuullisest 4. Uudistuneet ja erikoistuneet koulutus- ja tutkimusrakenteet suuntaaminen hy V’ n Vom_t'
« maailmanluokan kulttuuri- ja tukevat erityisesti kérkiosaamisalojen menestysté ja ovat seka osallisuus
muut tapahtumat rikastavat kansallista huipputasoa.
elamisen laatua * Maakunnan
_ _ _ _ 5. Maakunnan toimijoiden Venaja-osaaminen ja vahva vetovoima
= arki on sujuvaa ja turvallista verkostoituminen erityisesti Pietarin alueella vahvistaa Maakunnan
seka paikallisuus elavaa maakunnan elinvoimaa osaaminen
= puhdas luonto ja rikas . J_z_i .
kulttuuriymparistd luovat 6. Elinkeinotoiminnan edellytyksia ja vetovoimaista asuin- ja Innovatilvisuus
ainutlaatuiset edellytykset elinymparistéa palveleva maapolitiikka ja ennakoiva kaavoitus
my0s matkailulle ja vapaa- :

ajan asumiselle

= Helsingin ja Pietarin

laheisyys vauhdittaa Maakunnan perustehtava
elinkeinoelaméa ja kulttuuria

Maakunta on alueensa toimijoiden yhteiso ja yhteistydverkosto,
joka parantaa yritysten kilpailukykya, asukkaiden toimeentuloa, hyvinvointia ja vaikutusmahdollisuuksia
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Strategian toimeenpanon vastuutus toimijoittain 2009 - 2015

Vastuuorgani- Yritykset Kunnat Maa- ELY, Jarjestot Media Korkea- Oppi- Kansan- Metsé- AVI
saatio ja kunta- kunta- Finnvera koulut laitokset edustajat | keskus
Strategian yhtyméat liitto Tutkimus Pro Agria
paamaarat laitokset

1. Kunta- ja
palvelurakenne

2. Teknologia- ja
puutuoteteollisuus,
metsé- ja maatalous

3. Matkailun ja
palvelujen
vetovoima-alue

4. Koulutus- ja
tutkimusrakenteet

5. Vengja-
osaaminen ja
Pietarin alue

6. Maapolitiikka ja
kaavoitus

. = vastaa

. = osallistuu |:| = tukee
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MAAKUNTAOHJELMAN TAVOITTEET, TOIMINTALINJAT JA TOIMENPIDEKOKO-

NAISUUDET 2011-2014

Maakuntaohjelman tavoitteet 2011-2014

Paatavoitteet: muuttovoitto ja vahvistuva aluetalous

ratkaisujen tukemana

Teknologia- ja puutuoteteollisuus seka metsé- ja maatalouselinkeinot menestyvat ja toimivat ekotehokkaasti
Maakunta on Saimaan alueen matkailun ja Ita-Suomen kaupallisten palvelujen vetovoima-alue toimivien vayla- ja verkko-

= Maakunnan toimijoiden Venéaja-osaaminen ja vahva verkostoituminen erityisesti Pietarin alueella vahvistaa maakunnan

elinvoimaa

= Uudistuneet ja erikoistuneet koulutus- ja tutkimusrakenteet tukevat erityisesti karkiosaamisalojen menestysté ja ovat kansallista

huipputasoa

pohjautuva palvelurakenne

Kustannustehokas, taloudellisesti kestava ja laadukkaat peruspalvelut takaava kuntarakenne ja padosin tydssakayntialueisiin

= Palvelurakenteen uudistaminen toteutetaan asiakaslahtoisesti ja kansalaisten elamantilanteen mukaisten palvelujen
turvaamisella. Palvelujen tuottaminen Etela-Savon harvaan, mutta kauttaaltaan asutulla maaseudulla asuville kansalaisille
vaatii innovatiivisia yhteistydratkaisuja kaynnissa olevan palvelurakenneuudistuksen toteuttamisessa.

= Elinkeinotoiminnan edellytyksia ja vetovoimaista asuin- ja elinymparistoa palveleva maapolitiikka ja kaavoitus

Maakuntaohjelman toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet

MENESTYVA
YRITYSTOIMINTA

UUDISTUNEET JA
ERIKOISTUNEET
OSAAMISRAKENTEET

LAADUKKAAT
HYVINVOINTIPALVELUT

HYVA SAAVUTETTAVUUS

JA
VETOVOIMA

Yritysten toimintaedelly-
tysten ja kilpailukyvyn
vahvistaminen

Yritysten kasvun ja
kehityksen edistaminen

Toimialojen kehittdminen
ja uuden yritystoiminnan
luominen
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Kuvio 5. Maakuntaohjelman tavoitteet, toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet.

Kilpailukykyisen asuin-,
ty6- ja vapaa-ajan
ympadriston kehittdminen

Hyvan saavutettavuuden
ja toimivan liikenne-
jarjestelman kehittdminen

Matkailun ja vapaa-ajan-
asutuksen toimintaympa-
riston kehittdminen seka
ymparistonhoito

Ympéristo- ja sijainti-
edun hyddyntéminen




Paatavoitteet muuttovoitto ja vahvistuva aluetalous

Uusiutuvan Etela-Savon kehittdamisen paatavoitteet maakuntaohjelmassa ovat vaesttkehityksen kaantymi-
nen muuttovoittoiseksi seka vahvistuva aluetalous.

2000-luvulla maakunnan muuttotase on ollut merkittavasti miinuksella nuorten 15-29-vuotiaiden ikaryhmas-
sd, joka hakeutuu opiskelemaan ja tydelamaan. Lasten (alle 14-vuotiaat) ja tydssakayvien 30 vuotta taytta-
neiden ikéluokat ovat 2000-luvulla olleet muuttovoittoisia, selvimmin elakeikaa lahestyvien ikaryhmassa.
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Lahde: Tilastokeskus, Altika
Kuvio 7: Kokonaisnettomuutto Etela-Savossa 2001-2008, henkil6a keskimaérin vuodessa

Koko vaestokehityksen kaantaminen muuttovoittoiseksi edellyttédd, ettd maakunnassa on tarjolla opiskelu- ja
tydpaikkoja seka virikkeellinen ymparisto eteldsavolaisille ja muualta tdnne muuttaville nuorille. Lapsiperheil-
le ja jo tydmarkkinoilla oleville muuttajille on voitava tarjota tydpaikan lisaksi erityista "bonusta”, jolla maakun-
ta voittaa kilpailevat tarjoukset. Etela-Savossa se on sujuva arki yhdistettyna ainutlaatuiseen ymparistoon ja

erinomaiseen sijaintiin.

Eteld-Savon aluetalous on bkt-mittareilla jaljessé maan keskiarvosta, mutta maakunta on hienoisesti paran-
tanut suhteellista asemaansa viime vuosina. Aluetalouden vahvistaminen edellyttdd mm. maakunnan elin-
keinoelaméan hallittua rakennemuutosta, omien vahvuuksien parempaa hyddyntamisté ja palvelurakenteiden
uudistamista. Etelasavolaisilla yrityksilla on kyky uudistua — yhtena osoituksena tastd on maakunnan kau-
punkiseutujen aktiivisuus kaupallisten innovaatioiden tuottamisessa.
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Innovaatiot seutukunnittain 2000-2007
pros. osuus

W10 -43 (1)

W5 -9 (1

B 25- 49 (5

B 1 - 25 (10)
05- 0.9 (9)
01- 05 (29)

Lahde: TEM/Suomalaisten innovaatioiden maantiede

Kuvio 8: Seutukuntien suhteellinen osuus innovaatioista 2000-2007 (n=1035), %

Lapikayvina teemoina erinomaiset vetovoimatekijat

Erinomaiset vetovoimatekijat — Saimaa, Venajan laheisyys, hyva ymparisto ja sujuva arki — tekevat Etela-
Savosta ainutlaatuisen maakunnan. Oikein hyddynnettyna vetovoima on Etelé-Savolle merkittava kilpailuetu.

Neljannes Etela-Savon pinta-alasta on vettd, ja maakunnassa on yli 30 000 km rantaviivaa. Saimaa, Puula-
vesi, Kyyvesi ja lukuisat pienemmat jarvet mahdollistavat unelma-asumisen jarven rannalla keskella kaupun-
kia tai erAmaaymparistdssd, vapaa-ajan mahdollisuuksia veneilysta ja vesimatkailusta tai ymparivuotisista
likunta-aktiviteeteista leppoisaan oleiluun tai sienestykseen ja marjastukseen. Vesistot luovat omaleimaiset
puitteet niin maailmanluokan tapahtumille kuin kylgjuhlille. Saimaan markkina-arvon hyédyntamiseksi Etela-
Savon on lisattava yhteistyo6ta erityisesti Etela-Karjalan, mutta myds Vuoksen vesistdalueen pohjoisempiin
maakuntiin Pohjois-Savoon ja Pohjois-Karjalaan.

Etela-Savon sijaintietu itAsuomalaisessa vertailussa on kiistaton. Helsinki on parin-kolmen tunnin juna- tai
automatkan paassa Mikkelista, ja Pietarikin lahes paivittaisasiointietaisyydelld. Useiden miljoonien asukkai-
den vaestopotentiaali on eteldsavolaisen palvelutarjoajan tai vientiyrityksen ulottuvilla, samoin kuin ete-
l&savolaisten helposti saavutettavissa ndiden suurten kaupunkien palvelut, osaaminen, yhteistydyritykset ja
tybvoimapotentiaali. Etel&-Savo on Itd&-Suomen maakunnista monipuolisimmin verkottunut Venajan, erityi-
sesti Pietarin toimijoiden kanssa. Tayden hyddyn saaminen Venaja-yhteistydsta edellyttaa yhteisty6ta mui-
den Itd&-Suomen maakuntien kanssa, ml. etelaiset rajamaakunnat Etela-Karjala ja Kymenlaakso.

Etela-Savo on hyva ymparistd asumiseen, tydntekoon ja opiskeluun, vapaa-aikaan ja viihtymiseen. Vaihtele-
va jarviluonto ja monimuotoinen aluerakenne, jossa kaupunki ja maaseutu limittyvat, tarjoavat monipuoliset
asumisvaihtoehdot ja harrastusmahdollisuudet. Ympariston hyvasta — monilla mittareilla jopa erinomaisesta
— tilasta huolehditaan, ja maakunta on mm. ekotehokkaan tuotannon kehittdmisen eturintamassa. Kaavoi-
tuksella ja maapolitiikalla ohjataan aluerakenteen kehitysta siten, etté peruspalvelut voidaan sailyttaa lahella
ja kaupallisten palvelujen tarjontaa kehittaa erityisesti keskuksissa ja paavayliin tukeutuvilla kehittamis-
vyOhykkeilla. Vakituisen asumisen ja vapaa-ajanasumisen yhdistdminen on Eteld-Savossa mahdollista to-
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teuttaa kestéavalla tavalla. Vapaa-ajan asutuksen ja matkailun tuoma ostovoima lisda palvelukysyntaa, ja
maailmanluokan kulttuuri- ja muut tapahtumat puolestaan kasvattavat matkailuvirtoja. Harvaan mutta kaut-
taaltaan asuttu Eteld-Savo toimii myds elavana laboratoriona mm. erilaisten verkko- ja mobiilipalvelujen ke-
hittAmisessa ja testaamisessa.

Sujuva arki on Etela-Savossa arkipdivaa. Maakunnan kaupunkiseudut ja suurimmat maaseututaajamat ovat
inhimillisen mittakaavan tydssakaynti- ja asiointialueita, joissa paivittainen tyo- tai koulumatka hoituu kohtuul-
lisessa ajassa ja paivittaiset asioinnit voi hoitaa liemmin jonottamatta. Suurten kaupunkien aamuruuhka on
tuntematon kasite, ja varttitunnin kavelymatka tydpaikalle on monelle eteldsavolaiselle tavallista arkea.
Asuinymparisto koetaan turvalliseksi, ja siksi mm. lapsiperheiden muuttotase onkin Etela-Savossa positiivi-
nen. Yhteiskunnan palvelurakenteiden uudistaminen on kuitenkin valttaméatonta, jotta vdhenevdlle ja ikdanty-
vélle vaestdlle voidaan tarjota oikeanlaiset, tasokkaat palvelut kustannustehokkaasti.
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Toimenpiteet toimintalinjoittain

TL 1. MENESTYVA YRITYSTOIMINTA

Maakuntastrategian paamaarat 2015

m Teknologia- ja puutuoteteollisuus sekd metséa- ja maatalouselinkeinot menestyvat ja
toimivat ekotehokkaasti

Kriittiset menestystekijat:
e teknologia- ja puutuoteteollisuuden vienti ja tyéllisyys
metséklusterin muutoksiin varautuminen ja muutosten hallinta
metsévarojen hybdyntdmisaste ja puuraaka-aineen jalostusaste
metsé- ja maatalouden tulonmuodostus
maakunnan yritysten ekotehokkuus
TKI-toiminnan edistdminen: ympéristo- ja energiateknologia sek& materiaali- ja ekotehokkuus

m  Maakunta on Saimaan alueen matkailuyritystoiminnan ja Itd-Suomen kaupallisten
palvelujen vetovoima-alue toimivien vayla- ja verkkoratkaisujen tukemana.

Kriittiset menestystekijat:
e Saimaan vetovoima
e kérkitapahtumien elinvoimaisuus ja vierailukohteiden vetovoima (matkailustrategia)
e Investoinnit matkailu- ja kaupallisiin palveluihin

m Maakunnan toimijoiden Vendja-osaaminen ja vahva verkostoituminen erityisesti
Pietarin alueella vahvistaa maakunnan vetovoimaa

Kriittiset menetystekijat:

o Vendjan Kieli- ja kulttuuriosaaminen (myyntityétaidot)
tavaroiden ja osaamisen vienti
yhteisty6 muiden maakuntien kanssa
venéldismatkailun volyymi
venéléisinvestoinnit

Maakuntaohjelman tavoitteet ja toimenpiteet 2011-2014

Yleisperustelut

Globaalin kilpailun ja taloudellisen taantuman vaikutukset nékyvat myos Eteld-Savossa. Yritysten liiketoimin-
tamahdollisuudet ovat kysynnan vahentymisen vuoksi heikentyneet selvasti monilla toimialoilla. Eteld-Savon
elinkeino- ja tuotantorakenne on vield varsin yksipuolinen perustuen pitkalti metsasektoriin. Metséteollisuu-
den supistukset ja niiden heijastusvaikutukset konepajateollisuuteen, hillenneen rakentamisen vaikutukset
rakennus- ja puutuoteteollisuuteen seka raaka-aineen saatavuuteen ja hintaan liittyvat ongelmat vaativat
mittavia ja pitkdjannitteisia rakennemuutostoimia senkin jalkeen, kun suhdannetilanne on parantunut.

Merkittava osa suurimmista ty6llistgjistd Eteld-Savossa on suuryritysten tuotannollisia yksikoitd, joiden suh-
teen paatokset tehdaan muualla kuin maakunnassa. Muissa yrityksissd omistajuus on etupaassa Etela-
Savossa ja pyrkimys toiminnan jatkamiseen ja jopa kasvattamiseen vaikuttaa vahvalta. Varsinainen voima-
vara tulevaisuuden suhteen ovat nykyiset keskisuuret, paédosin etelasavolaisten omistamat yritykset, joilla on
selked halu menestyé ja kasvaa tulevaisuudessakin. Menestyminen nopeasti muuttuvassa, globalisoitunees-
sa ja kovenevan Kkilpailun toimintaymparistossa edellyttda yrityksilta kilpailukyvyn jatkuvaa vahvistamista,
joissa osaaminen, erikoistuminen, yhteistyd ja verkostoituminen seka kansainvalistyminen ovat avaintekijoi-
ta.
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Toimenpidekokonaisuus 1. Yritysten toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Yritysten liiketoimintaosaaminen, ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus ja jatkuva kehittdminen edellyttavat
toimenpiteita toimialasta tai yrityksen sijainnista riippumatta. Etela-Savon yritysrakenne, kiristyva kilpailu ja
globaalissa toimintaymparistdssa menestyminen edellyttavat yhteistydn syventamista erikoistumalla ja ver-
kostoitumalla maakunnan ja maan rajojen ulkopuolelle. Kilpailuedun saaminen edellyttaa jatkuvaa osaami-
sen kehittAmistd ja ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden turvaamista. Vahvistamalla alueen yritysten
liketoimintaosaamista luodaan perusta kasvulle.

Haasteena on ammattitaitoisten tyontekijdiden saatavuuden turvaaminen Etela-Savossa, koska taantuma
helpottaa Etela-Savossa muuta maata mydhemmin. Vaarana on, ettd Etela-Savo menettda nuorempaa tyo-
voimaa aiemmin elpyville alueille, jolloin maakunnan tyévoiman ikdrakenne vinoutuu entisestaan.

Toimenpiteet:
* Vahvistetaan verkostoja ja yhteistyota
= edistetdén yritysten verkostoitumista ja haetaan synergiaetuja yli toimiala- ja maakuntarajojen:
0 kehitetdan toimialarajoja ylittdvia palvelukonsepteja
0 syvennetdén yhteistyéta erikoistumalla ja tybnjaolla
» rakennetaan yritysten kilpailuetua toimintojen ja niiden vélisten sidosten, arvoketjujen ja arvoverkos-
tojen kautta
= hybdynnetdén Saimaa -brandié
o0 yritysten yhteismarkkinointi
0 luodaan palveluverkkoja ja -ketjuja

* Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus
» panostetaan tyétd vastaavaan koulutukseen (ennakointi)
= estetddn tybvoiman karkaaminen maakunnasta (talouden elvyttya)
0 nuorten pitdminen/saaminen maakuntaan laadukkaalla ja vetovoimaisella koulutustarjonnal-
la
0 systemaattinen, pitkdjdnteinen koulutusprosessi
0 yhteistyd alueen koulutus- (ja tutkimus-) yksikéiden kanssa (ammattiopisto, ammattikorkea-
koulu, yliopistoyksikét)
= turvataan ammattitaitoisen tybvoiman saannin rekrytointivaikeuksissa olevilla aloilla
0 jatketaan tydperéistd maahanmuuttoa

* Vahvistetaan liiketoimintaosaamista
= panostetaan myynnin ja markkinoinnin kehittémiseen
= panostetaan johtamisosaamiseen, markkinaldhtbisen ajattelutavan kehittdmiseen, yritystoiminnan
suunnitelmallisuuteen (controller —toiminta)
0 toimintaympdristéssé tapahtuvien muutosten ennakointiin, niiden ymmartdmiseen, varautu-
miseen ja hallintaan (erityisesti mikroyritykset)

0 tybnjohtotason lilketoimintaosaaminen
0 ihmisjohtaminen (leadership)

» |aaditaan yrittdjille systemaattista tdydennyskoulutusta (rééatéloityja lyhytkursseja)
0 kehitetdan yrittdjien vertaistukitoimintaa (yrittdjien sparraus)

Toimenpidekokonaisuus 2. Yritysten kasvun ja kehityksen edistdaminen

Etela-Savon elinkeinoeldaman menestyminen tukeutuu erityisesti yrityksiin, joilla on toiminnalliset ja liiketalou-
delliset kasvuedellytykset seka halu kehittyd. Tata kehitysta voidaan edistaa poistamalla kasvun esteita val-
mennuksella, vahvistamalla alueen yritysten tarpeista lahtevaa tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa seka kehit-
tamalla koulutus- ja tutkimuslaitosten yrityspalvelutarjontaa. Yritysten menestyminen rakentuu yha vahvem-
min kykyyn hyddyntaa, soveltaa ja kaupallistaa uutta, innovatiivista tietoa ja osaamista.

Vendja ja erityisesti Pietarin alue merkittdvana yhteistyd ja markkina-alueena tarjoaa etelasavolaisille yrityk-
sille ja osaamiselle kasvumahdollisuuksia, vaikka muitakaan kansainvalistymisen suuntia ei pida unohtaa,
silla toimivathan kansainvalistyvat yritykset usein maailmanlaajuisesti. Strategian mukaisesti kehittamis-
panostukset kuitenkin on syyté kohdentaa ensisijaisesti Pietarin ja Leningradin oblastin alueelle. Laajenevilla
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markkinoilla menestyminen edellyttda yhteisty6té yritysten valilla niin maakunnassa kuin maakunnan rajojen
yli.

Toimenpiteet:
*Kasvuyritykset ja kasvuyritysvalmennus
» tuetaan ja keskitetdén - toimialat huomioiden — yritysinvestointeja
0 investointikynnyksen alentaminen
0 kiinteistéjen arvot/vakuusarvo ja riskinhallinta
0 Investointitybkalujen k&ytto
= Juodaan systemaattinen eteldsavolainen toimintamalli kasvuyritysvalmennukselle
0 [IBydetdan ja seulotaan kasvukykyiset ja -haluiset mikroyritykset
O etsitddn pysyvié sparraajia yksityiselté sektorilta (tukitiimitoiminta)
0 kasvustrategiat
0 luodaan kevyempi versio pienyrityksille

*Tuetaan kilpailuetua ja tuotekehitysta (TKI)
= Kehitetdén konkreettista yrittéjien ja asiakkaiden tarpeista ldhtevd TKI —toimintaa yhteisty6ssé yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten kanssa
0 turvataan analyysi- ja testauspalvelujen saatavuus
0 hydbdynnetéén innovaatioverkostot
0 edistetaan uuden tiedon ja teknologioiden saatavuutta ja sovellettavuutta
= kehityssparraajien (yritysjohtajat, TKI-toimijat) hyddyntdminen ja mallintaminen
= haetaan/ hyédynnetédén uusia innovaatioiden muotoja
0 markkinainnovaatiot (esim.palvelualalla)
0 toimintatapainnovaatiot (esim. maatalouden tuotekehitys/matkailu/léhiruoka)
0 radikaalit innovaatiot
o0 ’luova jéljittely”
= monipuolistetaan riskirahoitusinstrumentteja; ideointivaiheen rahoituksen hyédyntédminen

*Vengja ja kansainvalistyminen
= edistetddn E-S:n vahvojen alojen yritysten vienti- ja etabloitumispyrkimyksié
0 vientirenkaat, Pienyrityskeskus, ISBE:n toiminnan tehostaminen
0 tarkastellaan yhteistydmahdollisuuksia Leningradin oblastin alueella
0 hyddynnetéén Pietarin yliopistojen kautta saatavat liiketoimintamahdollisuudet
= selvitetddn ulkomaalaisten matkailijoiden ja vapaa-ajan asukkaiden kiinnostus ja mahdollisuudet lii-
ketoimintayhteistyéhdn (yhteyksien luominen yrittéjiin)
» varaudutaan reagoimaan nopeasti ja ennakkoluulottomasti avautuviin liiketoimintamahdollisuuksiin
(suhteiden yllapito myés taantumassa)
O kehitetddn valmiuksia palvella kansainvélisia yritysinvestoreita (palvelumalli)

* Sukupolvenvaihdokset

= tuetaan suku-/yrittdjdpolvenvaihdoksia koulutuksen ja neuvonnan avulla
0 nuorten innostaminen yrittéjiksi ja yrittdjdmaéisen ajattelutavan omaksuminen
0 lopettavien yrittdjien ja potentiaalisten uusien yrittdjien (tai toimialan vaihtoa harkitsevien)

yhteensaattaminen

0 sp-vaihdosprosessien lapivienti (oikea yrityksen arvotus)
o talous- ja investointineuvonta seké niiden hallittavuuden parantaminen
O sp-sparraajat (sp-prosessin toteuttaneet yrityskummit)

= haetaan uusia toimintamuotoja sp-vaihdoksiin (prosessit, yritysjérjestelyt)
0 aktiivinen "kétil6toiminta”
o0 yrityksen ostaminen osamaksulla
0 ostettavaan yritykseen tutustuminen tyén kautta (avaintyépaikka)

= farjotaan eri yrittdmisen vaihtoehtoja
0 omistaja-/sp-vaihdos vs. oman uuden yrityksen perustaminen
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Toimenpidekokonaisuus 3. Toimialojen kehittdéminen ja uuden yritystoiminnan luominen

Nykyisten avaintuotantoalojen lisdksi on kehitettava laajasti koko yrityskenttéa ja vahvistettava yritystoimin-
nan edellytyksid. Taantuma on tuonut haasteita kaikille prosessiteollisuuden ja mekaanisen puunjalostuksen
parissa toimiville yrityksille koko Suomea koettelevan metsateollisuuden kriisin seurauksena. Erityisesti puu-
tuotealan pk-yritysten kehittdminen tdydentdmé&én ja korvaamaan suuryritysten tuotannon jalostamista on
haasteellinen tehtava. Lisaksi Etela-Savon teknologiateollisuus on vahvasti kytkdksissa metsaklusteriin. Uh-
ka Varkauden tehtaiden sulkemisesta heijastuu myo6s Etela-Savon yritystoimintaan.

Maatalouden rakennemuutos on edelleen kaynnissa ja muutokseen sopeutuminen vaatii maaseutuyrittajyy-
den vahvistamista ja monipuolistamista niin maataloudessa kuin muillakin maaseutuyrittajyyden aloilla. Ete-
la-Savossa maataloutta harjoitetaan tilarakenteesta ja tuotanto-oloista johtuen muuta maata vaikeammissa
olosuhteissa. Maakunnassa on tarvetta mm. maatilojen yhteistydn kehittdmiseen seka muihin maaseutuyri-
tysten kilpailukykya vahvistaviin toimenpiteisiin.

Maakunnan elinkeinorakenteen uudistuminen ja yritystoiminnan innovatiivisuuden lisdantyminen edellyttaa
seka olemassa olevien yritysten uusiutumista, uuden liiketoiminnan syntymista etté yritystoiminnan siirtymis-
td muualta Etela-Savoon. Maakuntaan tarvitaan vahvojen perinteisten toimialojen liséksi uutta yritystoimintaa
elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi. Potentiaalia ja uusia mahdollisuuksia on erityisesti palvelu- ja ym-
paristoliiketoiminnassa sekd matkailussa, jossa on jo joitakin lupaavia esimerkkeja jarviluontoa, erityisesti
Saimaata, ja muita luontaisia vahvuuksia hyodyntavista matkailukeskittymista. Etela-Savo ei ole kuitenkaan
kyennyt riittavasti hyddyntamaan niita sijainti- ja ymparistéetuja, joita silla on elinkeinoelaman ja tyévoiman
houkuttelemiseksi alueelle.

Yritysten ymparistokilpailukyvylla vastataan sidosryhmien ymparistdvaatimuksiin ja hyédynnetaan ympéris-
tonakokohtia liiketoiminnassa Kkilpailijoita paremmin. Ymparistokilpailukyky on kiinteassa yhteydessa yrityk-
sen kustannus- ja laatukilpailukykyyn, silla tuotteiden ja tuotannon pelkka ymparistoystavallisyys ja tuotan-
non ymparistévastuullisuus eivat yksin riitd tekemaén yrityksestd menestyvad, mikali yritys ei samalla ole
kustannustehokas. Tuottavuutta voidaan lisatd parantamalla materiaali- ja energiatehokkuutta (ekotehok-
kuutta). Samalla, kun tehostetaan luonnonresurssien kaytt6a ja ehkaistdan ymparistoon kohdistuvaa haital-
lista kuormitusta, lisatdédn myos yritysten liiketaloudellista kannattavuutta.

Matkailutoimiala on merkittdva osa maakunnan elinkeinoeldamaa. Maakunnan matkailun kokonaiskuva ei
rakennu matkailukeskusten varaan, vaan muodostuu lukuisista ympari maakuntaa toimivista pienista matkai-
luyrityksistd. Maakunnan matkailuyritykset ovat paaosin pienia ja sijaitsevat ympari maakuntaa. Etela-Savon
matkailulle luonteenomaista on my6s runsas mokkitarjonta ja kesdkausipainotteisuus. Oheiset realiteetit
huomioiden on matkailuelinkeinon kehittymisen kannalta oleellista luoda alueelle verkostomaisia matkailu-
tuotteita ja palveluita. Maakunta tunnetaan vahvana kesamatkailun maakuntana, mutta tulevaisuudessa
kasvua on haettava uusista matkailusesongeista, jotka sijoittuvat myds talvikaudelle. Matkailuelinkeinon
kehittdminen vaatii entistd laajempia yhteistydverkostoja, jotka ylittavat toimialarajat ennakkoluulottomalla
tavalla.

Toimenpiteet:
* Ekotehokkuus
= Kehitetddn kestévén kehityksen mukaista ympaéristéliiketoimintaa

0 oman alueen uusiutuviin energiavaroihin perustuva energian- ja polftoainetuotanto
0  suljetun kierron prosessitekniset ratkaisut

0 kevyet ja kestdvéat materiaalit

0 ekologiset suojausmenetelméat

0 ekologinen rakentaminen

0 ekoteollisuuspuistot
= Panostetaan yritysten ja julkishallinnon energia- ja materiaalitehokkuuteen
0 ekotehokkuuskonsultoinnin ja -palveluiden kehittdminen
0 energianeuvonnan palvelukeskus Mikkeliin (sis. It&-Suomen energia- ja ilmastoinfo)

* Palvelujen kehittaminen
= haetaan uusia toimintatapoja palveluliiketoiminnan synnyttdmiseksi
0 konseptoidaan palvelutuotanto tuottavammaksi liiketoiminnaksi
O kehitetddn sdhkoisia palveluja
0 panostetaan palveluinnovaatioiden kehittdmiseen kasvavilla markkinoilla
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business to business -palvelujen ja kuluttajapalvelujen tehokas hyédyntédminen ja uudet toimintamal-
lit
tuetaan hyvinvointipalveluyritysten ja teknologiayritysten yhteistyété uusien, kustannustehokkaiden
Ja kilpailukykyisten palvelukonseptien kehittdmiseksi

o0 Em. alojen ja ratkaisujen kytkeminen matkailun tuotteistamiseen

0 yksityisten senioripalvelujen tuotteistus

0 palvelusetelien kdyttéénotto

* Matkailu

matkailukeskittymien vahvistamiseksi tuetaan kasvuhakuisten matkailuyritysverkostojen ja veturiyri-
tysten investointeja.

kehitetddn matkailullisia tuotteita, tapahtumia ja palveluita erityisesti seuraaviin teemoihin nojautuen
vesistot, kulttuuri ja hyvinvoinvointi

lisétdén matkailuyritysten valmiutta saattaa tuotteensa jakoon séhkdisiin myyntikanaviin

* Metsé- ja puutuoteteollisuus

muutosten ennakointi, varautumissuunnitelmat ja niiden mallintaminen
metséenergian ja biopolttoaineiden markkinoille tulon ja kdyton lisddminen
o puun korjuun uudet muodot uusien tuotantotarpeiden kéayttéén
uusien mekaanisen puunjalostuksen hankkeiden edistédminen
ldhialueen (erit. It4-Suomi) yritysten kanssa yhteistyé ja verkottuminen (Varkaus, biodiesel, laitera-
kennus)

* Metalli- ja muu teknologiateollisuus

Jatkojalostusasteen nosto; omien tuotteiden kehittdminen
automaatioasteen nosto (robottihitsaus, suunnittelun automatisointi)
monikonek&ytén hybédyntdminen

toimitusketjujen hallinta

* Metsé&- ja maatalouselinkeinot

metsétalouden kannattavuuden parantaminen ja kantorahatulojen turvaaminen
0 metsien hyddyntdmisen ja hoidon edistdminen
0 metsdnomistajien koulutuksen ja neuvonnan lisddminen
0 metsdnomistajien palveluiden kehittdminen (verkkopalvelut ym.)
maatalousyritysten vélisen yhteistyén syventdminen erikoistumalla, tybnjakoa ja urakointia tehok-
kaasti hybdyntémélla
0 maaseutumatkailun ja mm. elintarvikkeiden jalostajien yhteistyé markkinoinnin, tuotekehitte-
lyn ja kokonaisvaltaisten palvelujen tuottamiseksi
0 tiedon vélittdminen erityisesti tuotannon tehostamiseen ja kustannusten alentamiseen liitty-
vistd uusista mahdollisuuksista ja niiden soveltaminen Eteld-Savon olosuhteisiin, uuden tuo-
tantoteknologian kayttéénoton helpottaminen.
maatalousmaan séilyttdminen elintarviketuotannossa
ravinteiden kdytén seurannan kehittdminen, uudet karjanlannan kéyttémuodot (mm. biokaasu), kun
yksikkbkoot kasvavat
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TL 2. UUDISTUNEET JA ERIKOISTUNEET OSAAMISRAKENTEET

Maakuntastrategian paamaarat 2015

m Uudistuneet ja erikoistuneet koulutus- ja tutkimusrakenteet tukevat erityisesti
kdrkiosaamisalojen menestysté ja ovat kansallista huipputasoa

Kriittiset menestystekijat:
e 2. asteen koulutuksen tehokkuus ja monipuolisuus
o  Korkeakoulutarjonnan monipuolisuus
o Tutkimus- ja innovaatiorakenteiden vakiintuneisuus

m Maakunnan toimijoiden Vendja-osaaminen ja vahva verkostoituminen erityisesti
Pietarin alueella vahvistaa maakunnan vetovoimaa

Kriittiset menetystekijat:
e Koulutusvaihdon lisdédntyminen ja vakiintuminen (vaihto-ohjelmat)
o Vendjan Kieli- ja kulttuuriosaaminen

Maakuntaohjelman tavoitteet ja toimenpiteet 2011-2014

Yleisperustelut

Vetovoimainen koulutus ja laadukkaat seké monipuoliset tydmahdollisuudet ovat alueellisen kilpailukyvyn
keskeisia tekijoita. Pienenevien ikaluokkien, vahenevan tydikaisten maaran ja vieldkin alhaisen koulutusta-
son kanssa kamppailevalle Eteld-Savolle on erityisen tarkeaa huolehtia osaamisrakenteistaan tavalla, jotka
tukevat niin tyéelaman tarpeita kuin nuortenkin odotuksia ammattiin kouluttautumisesta. Koulutuksen rinnalla
on huolehdittava my®os siitd, etta erityisesti kansainvalisilla markkinoilla toimiville yrityksille tarjotaan sellaisia
tki-palveluita, jotka tukevat yritysten omaa tuotekehitysta ja vahvistavat niiden kilpailukykya.

Etela-Savon menestymisen kannalta on suuri merkitys silld, ettd omalla alueella on kaikille nuorille tarjolla
laadukasta peruskoulun jalkeista toisen asteen koulutusta. Toisen asteen koulutuksessa korostuvat sen li-
séksi, ettd huolehditaan koko ikdluokan koulutuksen jatkuvuudesta erityisesti se, etté toisen asteen jalkeen
valmiudet niin tydelaméaan kuin koulutuksen jatkamiseen ovat parhaat mahdolliset. Tama edellyttaa uusia
toimintatapoja ja tiivista yhteisty6td toisen asteen koulutuskentdsséa seka aktiivista vuorovaikutusta tyoela-
man kanssa. Maakunnan toisen asteen koulutus on laadukasta ja yhteistydlle on rakennettu toimivia meka-
nismeja, joten edellytykset monipuoliselle ja laadukkaalle koulutustarjonnalle ovat olemassa. Maakunnassa
on kaksi laaja-alaista ammatillisen koulutuksen tuottajaa Etela-Savon koulutus Oy ja Itd-Savon koulutuksen
kuntayhtyma ja useita suppeamman tarjonnan ammatillisia ja muita oppilaitoksia kuten Suomen Nuoriso-
opisto, Bovallius-saation oppilaitos ja Savonlinnan taidelukio.

Eteld-Savon suurin haaste on maakunnan korkea-asteen rakenteissa. Maakunnan ammattikorkeakouluilla
on laaja koulutustarjonta ja ne tarjoavat monia mahdollisuuksia niin maakunnan omille nuorille kuin laajem-
minkin kansallisesti ja kansainvélisesti. Ammattikorkeakoulujen useaa maakuntaa koskeva tiivistyva yhteis-
tyd parhaimmillaan vahvistaa ammattikorkeakoulujen asemaa koulutuskentéssa tehostamalla niiden toimin-
taa ja antamalla paremmat edellytykset erikoistumiseen ja keskindiseen tyonjakoon. T&ma luo myés nykyista
parempia edellytyksia t&k-toimintojen vahvistamiselle ja suuntaamiselle tukemaan ympéardivan alueen elin-
kenoelaman tarpeita. Etela-Savossa toimii kaksi ammattikorkeakoulua, Mikkelin ammattikorkeakoulu, jolla on
kampukset Mikkelissd, Savonlinnassa ja Pieksamaella seka Diakonia ammattikorkeakoulun Ita-yksikko, joka
sijaitsee Pieksamaella.

Maakunnassa tarjolla oleva yliopistokoulutus on laadukasta ja kansallisesti ja kansainvalisesti erittainkin
kilpailukykyista. Tarjonta on kuitenkin varsin suppeaa (liiketalous, opettajakoulutus), mika merkitsee sita, etta
merkittava osa yliopistoihin hakeutuvista nuorista opiskelee maakunnan ulkopuolelle. Maakunnan kannalta
suuri merkitys on tki-toiminnan suuntaamisella ja silla miten yliopistot tuottavimmin kytketaén tahéan tyohon.
Eteld-Savossa on kuuden yliopiston yksikdita tai toimintaa. Mikkelin yliopistokeskuksessa ovat mukana Hel-
singin yliopisto, Helsingin kauppakorkeakoulu /Aalto yliopisto, Lappeenrannan teknillinen yliopisto ja Kuopion
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yliopisto/Itd-Suomen yliopisto. Myds Tampereen teknilliselld yliopistolla on toimintoja Mikkeliss&a. Savonlin-
nassa on Itd-Suomen yliopiston kolmas kampus seka Lappeenrannan teknillisen yliopiston yksikkao.

Koulutuksessa kansainvalisyydella on yha suurempi merkitys. Eurooppalainen koulutuspolitiikka ja OPMn
kansainvalistymisstrategia ohjaavat koulutusjarjestelman kehittdmista. Kansainvalinen yhteisty® on entista
tarkedmpaa ja taman yhteistytn kasvu nakyy enenevasti myos tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnas-
sa (tki). Maakunnassa on panostettu ja panostetaan Venajaan ja yhteistydn syventadminen erityisesti Pieta-
rissa olevien yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa on keskeistd. Oppilas- ja opettajavaihto ovat olleet ja
tulevat lisdantyvassa maarin olemaan osa oppilaitosten kansainvalisyyteen liittyvista perustoimista. Kehitta-
misen kohteena tulisikin olla laajemmin yhteistydvalmiuksien kehittaminen kansainvélisten yhteistybkumppa-
neiden kanssa. Erityisesti Venaja tarjoaa monia mahdollisuuksia uusille yhteistybavauksille niin opetuksessa
kuin tki-toiminnoissakin. Venajan ohella maakunnassa olisikin tarpeen arvioida kansainvalistymisen sisalt6ja,
suuntautumisia ja resurssointia

Ammatillisen aikuiskoulutuksen merkitys korostuu ikaluokkakehityksen ja ty6elaman yha nopeutuvien muu-
tosten johdosta. Elinikdainen oppiminen on yleinen teema. Kaikilla koulutusasteilla jatko- ja tdydennyskoulu-
tuksen kuten myds uudelleenkoulutuksen tarjontaan panostetaan entistd enemman. Monipuolinen ja laadu-
kas aikuiskoulutus on yha tarkeampi niin alueellinen kuin oppilaitostenkin kilpailukykytekija.

Vuoden 2010 aikana maakunnat tekevat yhdesséa opetushallituksen kanssa ennusteet koulutetun tyévoiman
tarpeista vuodelle 2020. Taman selvitystyén pohjalta valmistellaan maakunnittaiset ja valtakunnalliset esityk-
set koulutuksen mitoituksesta eli aloituspaikoista vuodelle 2016.TAméan prosessin yhteydessad maakunnassa
tehd&an arviointi koulutusorganisaatioiden véliseen yhteistydhon, tydnjakoon ja erikoistumiseen liittyvista
strategisista kilpailukykyyn vaikuttavista tekijoista.

Maakunnassa on myds sektoritutkimuslaitoksia: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, Metsan-
tutkimuslaitos Metla ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL.

Toimenpidekokonaisuus 1. Tehokas ja monipuolinen toisen asteen koulutuskokonaisuus

Peruskoulun jalkeen alueella tulee olla monipuoliset, laadukkaat ja kohtuullisesti saavutettavat toisen asteen
koulutuspalvelut. Olennaista on, etté kaikille peruskoulunsa paattaville nuorille on omassa maakunnas-
sa/seudulla mielekas vaihtoehto jatkaa toisen asteen koulutuksessa. Peruskoulun paattyessa on tarkeaa
huolehtia siitd, etté nuorilla erilaiset vaihtoehdot ja mahdollisuudet ovat hyvin tiedossa ja ettéa huolehditaan
siitd, etta tassa koulutuksen taitekohdassa ei keskeyttamisia tapahdu.

Toisen asteen koulutus tarjoaa kaksi hyvaa koulutuskaytavaa lukion ja ammatillisen koulutuksen. Etela-
Savossa kummankin vaylan tarjoamia palveluita kehitetdén ja keskindisella yhteistydlla luodaan toimintamal-
leja, jotka monipuolistavat nuorten valintamahdollisuuksia ja antavat entisté parempia valmiuksia niin suo-
raan ammattiin kouluttautuville kuin jatko-opiskeluun tahtéaaville.

Maakunnan ikaluokkakehitys huomioiden tulee jatkaa ammatillisen koulutuksen kokoamiseen téhtaavia toi-
menpiteita siltd osin kuin se luonnollisesti ja vapaaehtoisesti toteutuu. Eri toimijoiden valista tydnjakoa kehit-
tamalla rakennetaan tehokas ja toimiva tyonjako, joka turvaa monipuolisen ja laadukkaan ammatillisen kou-
lutuksen kehittymisen ja sdilymisen maakunnassa. Etela-Savossa on runsaasti ammatillista erityiskoulutusta,
jonka tarjoamat mahdollisuudet tulee huomioida koulutuksen toimintaedellytyksista huolehdittaessa.

Maakunnassa on panostettu paljon tki-toimintaymparistoon. Kohteena on ollut erityisesti ammattikorkeakou-
lun tutkimusosaamisen vahvistaminen ja yliopistojen osaamisen liittdminen luotaviin rakenteisiin. Haasteena
on, miten toisen asteen koulutus ja erityisesti ammatillisen koulutuksen puolella syntynyt osaaminen ja ole-
massa oleva toimintaymparisto voitaisiin paremmin hyddyntda ja kytked osaksi maakunnan tki-rakenteita.

Toisen asteen koulutuksen kehittdmisen linjauksia varten on maakunnassa laadittu toisen asteen koulutuk-

sen strategia ja sen toteuttamiseksi toimenpideohjelma. Lukiokoulutuksen tulevaisuuden eri vaihtoehtojen
arvioimiseksi on maakunnassa laadittu lukioverkkoselvitys.
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Toimenpiteet:
* Vahvistetaan lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteistyota

= Tehostetaan peruskoulun opinto-ohjausta ja vahvistetaan seurantajérjestelméé niin, etté voidaan
entistd paremmin huolehtia nuorten koulutuksen jatkumosta siirryttdessé peruskoulusta toiselle as-
teelle. Panostetaan erityisesti pudokkaiden méérén minimoimiseen.

» Jatketaan maakunnassa on toteutettua Mun juttu-hanketta, jonka puitteissa on luotu kdytdnnén toi-
mintamalli, joka tarjoaa toisen asteen opiskelijoille mahdollisuudet monipuolisempaan oppiainevali-
koimaan. Hankkeen péétyttyé siirretdén toimintamalli normaaliksi toisen asteen koulutusorganisaati-
oiden yhteistydksi.

* Ammatillisen koulutuksen kokoaminen, tydnjako ja erikoistuminen seké yhteistyon syventadminen

= Jatketaan ammatillisen koulutuksen kokoamista siltéd osin kuin se luontevasti voidaan toteuttaa. Sel-
vitetdédn ne koulutuslinjat, joiden kohdalla tulevaisuudessa on suurin tarve yhteistybhén, tyénjakoon
Ja erikoistumiseen. Tédma selvitys tehddan tybvoima- ja koulutustarpeiden arvioinnin yhteydesséa.

= Jatketaan pitkdén jatkuneen ja toimivan yhteistyén syventdmisté ja toteutetaan suunniteltua tyénja-
koa ja erikoistumista erityisesti kalliilla ja suuria investointeja vaativilla koulutusaloilla.

» Huolehditaan siité, etté elinkeinoelédmén seudulliset tybvoimatarpeet ndkyvét ja toteutuvat tulevissa
aloituspaikkojen mitoituksissa.

» Tuetaan ammatillisen koulutuksen toimijoiden keskinéisen yhteistyén tiivistdmistéd kansainvélistymis-
valmiuksien vahvistamiseksi. Yhteistydn kohteena erityisesti Venéjén lahialueilla olevat vastaavat
koulutusorganisaatiot. Toimijat kartoittavat keskendén yhteistyén siséllét ja muodot.

=  Huolehditaan venéjénkielen opetuksen jatkuvuudesta toisella asteella

* Optimaalisen lukioverkon rakentuminen saavutettavuudesta huolehtien
»  Kunnat arvioivat lukioverkkoselvityksen ja omien kehittdmislinjaustensa pohjalta omien lukioidensa
toimintaedellytykset ja tarpeet keskinéiselle yhteistyblle. Rakennetaan verkosto joka hyddyntéé te-
hokkaasti olemassa olevia resursseja ja erikoistumisen mahdollisuuksia.
= luodaan edellytykset teknologian tehokkaaseen hyddyntdmiseen lukion koulutustarjonnan pitdmi-
seksi monipuolisena kaikissa maakunnan lukioissa.

* Kytketdan toisen asteen koulutus osaksi maakunnan tki-rakenteita
= Kehitetédén toimintamalli, jossa toinen aste kytketdédn osaksi maakunnan tki-rakenteita erityisesti
maakunnan strategisilla aloilla.
=  Kannustetaan yrittdjyyteen ja tuetaan innovaatioiden synnyttédmistd myds toisella asteella.
= Edistetddn ammatillisten oppilaitosten valmiuksia vastata aikuiskoulutuksella tyéeldman muuttuviin
haasteisiin erityisesti maakunnan strategisilla aloilla.

Toimenpidekokonaisuus 2. Kilpailukykyinen korkeakoulutarjonta

Vaikka korkea-asteen koulutus onkin luonteeltaan kansallista ja/tai useamman maakunnan aluetta koskevaa,
niin ikaluokkakehitys tuo mukanaan entista tiukemman kilpailun opiskelijoista, opettajista ja tutkijoista. Taméa
heijastuu erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomeen, joilla alueilla nuorisoikdluokka pienenee muuta maata nope-
ammin. Korkeakoulukenttddn on muodostunut ja muodostumassa liittoutumia niin yliopistojen kuin yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen kesken. Talla tavoin haetaan vahvempia asemia muuttuvassa toimintakentas-
sé. Erityisesti tutkimusta tullaan keskittamaan ja yliopistojen sekéd ammattikorkeakoulujen profiloitumista
vahvistamaan. Tama merkitsee myds resurssien suuntaamista naiden periaatteiden mukaisesti.

Ammattikorkeakoulut ovat pystyneet kohtuullisen hyvin vahvistamaan omia asemiaan ja niilla on yha selke-
ampi tehtava suomalaisessa korkeakoulutuksessa. Erityisesti maakunnissa, joissa yliopistokoulutuksen maa-
ré on vahainen ammattikorkeakoulujen rooli korkeakoulutuksen tarjoajana korostuu. Tama rooli tulisi huomi-
oida koulutuksen alueellisessa mitoituksessa

Maakunnassa olevat yliopistoyksikét ovat kehittyneet kilpailukykyisiksi, Koulutustarjonta on kansallista ja
vahvasti myos kansainvalista. Yliopistokoulutus omassa maakunnassa tarjoaa kuitenkin varsin rajoitetut
opiskelumahdollisuudet.Yliopistojen rooli on tulevaisuudessa tarkea erityisesti jatko- ja tdydennyskoulutuk-
sen tarjoajina seka maakunnan tki-toimintojen kilpailukyvyn kehittdmisessa ja vahvistamisessa.

Etela-Savo on koulutuksessa ja tutkimuksessa sidottu nyt ja myos tulevaisuudessa useampaan yhteis-

tydsuuntaan. Maakunnan omalta alueelta puuttuvaa osaamista on haettu ja haettava sieltd, mista sita maa-
kunnan nakdkulmasta on parhaiten ja korkeatasoisimpana saatavissa. Tavoitteena on, ettd yliopistojen ja
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ammattikorkeakoulujen tiivistyvan yhteistyon ja strategisten liittoutumisten myota koulutuksen vetovoima
kasvaa ja maakunnan kansallinen ja kansainvalinen kilpailukyky vahvistuu.

Toimenpiteet:
Korkeakoulujen toimintaedellytysten tukeminen
* Ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta monipuolista, erikoistumisen edistdminen
=  Korostetaan ammattikorkeakoulun roolia maakunnissa, joissa véhén yliopistotasoista koulutustarjon-
taa. Koulutuksen mitoituksessa tdmaé tulee huomioida aloituspaikkoja lisddvéné tekijana.
= Edistetddn ammattikorkeakoulujen omien strategioiden toteutumista ja tuetaan niiden toimenpiteitéa
koulutuksen monipuolisuuden ja laadun turvaamiseksi (esim. ylemméat amk-tutkinnot).

* Yliopistojen pitkajanteinen sitoutuminen lasnédoloon maakunnassa
= Yiiopistojen tulee yhdessé& maakuntien ja eri toimijoiden kanssa 16ytdéa toimintatavat, jotka
tukevat yliopistojen osaamisen séilymisté ja kehittymistd myds pdékampusten ulkopuolella.
= Huolehditaan hyvén toimintaympéristén olemassaolosta.
»  Hyddynnetddn tehokkaammin maakunnassa olevien yksikbiden erityisosaamista ja kytketéén sité
kiintedmmin mukaan elinkeinojen kehittdmistybhén (esim. opettajakoulutus, kansainvélinen liiketoi-
minta, yrittdjyys, matkailu, elintarvike)

* Korkeakoulujen keskinéisen yhteistyén edistaminen ja vahvistaminen
= Edistetdén korkeakoulujen jatko- ja tdydennyskoulutuksen kehittymistéa ja kilpailukykyé ja tuetaan ao.
koulutustuotteiden rakentamista kansainvéliseen tarjontaan (esim. kaksoistutkinnot, yrittdjakoulutus)
» Tuetaan korkeakoulujen yhteistydn tiivistdmista ja tyénjaon kehittymisté

* Kansainvalisten verkostojen rakentaminen koulutuksessa ja tki-toiminnoissa
= Selvitetdén tdrkeimmét kansainvéliset yhteisty6tahot erityisesti maakunnan painopistealoilla ja
arvioidaan mit§ verkostoja erityisesti tarvitaan
» Tuetaan keskeisten verkostojen rakentumista ja kehittymista

Toimenpidekokonaisuus 3. Vakiintuneet ja toimivat tutkimus- ja kehitys- ja innovaatio-
rakenteet

Etela-Savossa on viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana panostettu merkittédvasti maakunnan osaa-
misrakenteisiin ja erityisesti tutkimus-, kehitys- ja innovaatioymparistén saattamiseksi kilpailukykyiseksi ja
maakunnan elinkeinoelaméaa hytdyntavaksi. Kansalliset linjaukset kuten yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jenkinkin strategiat korostavat yritysten kansainvalisen kilpailukyvyn edistamista tukevan alueellisen tki-
toiminnan merkitysta. Eteld-Savo on kaudella 2007-2013 mukana neljassé osaamiskeskusohjelmassa, joi-
den kautta alueen toimijat ovat valtakunnallisesti verkottuneet tarkeimpiin kansallisiin klustereihin:

Mikkeli: Nanoteknologia (Jyvéaskyla Innovation), uusiutuva metséateollisuus (Lappeenranta Innovation)
Savonlinna: Matkailu/elamystuotanto (Savonlinnan Innovaatiokeskus)

Savonlinna/Varkaus/Kaakkois-Suomi; Uusiutuva metsateollisuus, erityisteema kuidut-energia-elinkaari lisaksi
alykkaat koneet (Lappeenranta Innovation)

Tiede- ja tutkimusyhteis6jen synnyttaminen ja rakentaminen vakiintuneeseen, kilpailukykyiseen tki-tyéhén
vaatii pitkajanteisyytta ja usean tahon sitoutuneisuutta tehtyihin valintoihin. Naista valinnoista on tarpeen
pitaa kiinni, mikali erityisia syitd muihin ratkaisuihin ei ole. Lisdksi on huomioitava, etta rakenteet ovat jousta-
via ja mahdollistavat "vanhojen” toimintojen vahvistamisen lisdksi uudet avaukset. Kiinted yhteys yrityksiin ja
julkisen sektorin toimijoihin on olennainen osa t&k-toiminnan kehittamista.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kehittymisté ja vahvistumista tukeva toimintaymparistd on perusta myos
maakunnan innovaatiotoiminnalle ja -rakenteille Niin rakennettu toimintaymparistd kuin olemassa oleva
0osaaminen on saatettava taysimittaisesti my6s maakunnan elinkeinoelaman tki-toimintojen tyékaluksi.

Maakunnan tki-toiminnan valittuja painopisteita ovat: 1) Materiaalit erityisesti ohutkalvopinnoitteet ja kompo-
siitit, 2) ymparistokemia ja ymparistdn tilan monitoroiminen, 3) bioenergia (korjuu, logistiikka), 4) kuitu, pro-
sessit, elinkaari, 5) matkailu- ja elamystuotanto, 6) digitointi, sdhkéinen arkistointi.

Hyvinvointi on laaja kokonaisuus ja sen eri osa-alueilla ndhdaan tarvetta tki-toiminnan vahvistamiseen. Tata
kokonaisuutta tulee vield tarkemmin arvioida esim. hoivapalvelut, hoivayrittajyys.
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Parhaillaan laadittavassa innovaatiostrategiassa tarkastellaan viela valittavia painopisteita ja niiden keski-
naistd asemaa.

Toimenpiteet:
* Huolehditaan kilpailukykyisesta TKI-ympéaristosta
» Tuetaan erityisesti valittujen avainalojen toimintaympéristén séilymisesté korkeatasoisena ja veto-
voimaisena. Yhteistybté korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén vélilla tiivistetdén oikeiden toimenpitei-
den varmistamiseksi.
» Turvataan pitkdjanteinen yhteistyd tarkeimpien kumppaneiden kanssa pitkdaikaisilla sopimuksilla.

* Voimavarojen kokoaminen maakunnan strategisilla avainaloilla
»  Suunnataan maakunnan kéytettévissé olevia resursseja merkittéviltéd osin valittujen avainalojen tki-
toimintaan. Edistetdén eri toimijoiden yhteistyoté ja resurssien suuntaamista valittujen painopisteiden

mukaisesti.
* Innovaatiorakenteet tukevat yritysten kilpailukykya

=  Maakunnan osaamisrakenteet ja erityisesti tki-rakenteet kytketédén toimivaksi tybkaluksi hyédyntéa-
mé&éan entisté tehokkaammin maakunnan yritysten omaa tuotekehitysté
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TL 3. LAADUKKAAT HYVINVOINTIPALVELUT

Paamaarat 2015

m  Kustannustehokas, taloudellisesti kestédvé ja laadukkaat peruspalvelut takaava kuntarakenne
Jja pddosin tyéssékdyntialueisiin pohjautuva palvelurakenne.

m Palvelurakenteen uudistaminen toteutetaan asiakasldahtoisesti ja kansalaisten elaméntilanteen
mukaisten palvelujen turvaamisella. Palvelujen tuottaminen Eteld-Savon harvaan ja kauttaaltaan
asutulla maaseudulla asuville kansalaisille vaatii innovatiivisia yhteistyératkaisuja kdynnissa
olevan palvelurakenneuudistuksen toteuttamisessa.

Kriittiset menestystekijat:

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké koulutuspalvelujen tuotannon rakenteellinen uudistaminen
Kuntarakenteen ja -yhteistyén uudistaminen

Kunnallistalouden tasapaino

Palvelujen laatu

Kriittiset menestystekijat nousevat esille Eteld-Savon kuntien heikon taloudellisen perustan ja vaeston ikaan-
tymisen ja tata seuraavan palvelutarpeiden voimakkaan lisdéntymisen seurauksena. Kuntien vastuulla olevi-
en palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen tarvitaan uusia rakenteita ja toimintamalleja. Eteléa-Savossa
kohdistuu kaynnisséa olevaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen erityisen suuria odotuksia palvelutuo-
tannon tehostumisesta ja palvelujen turvaamisesta.

Ammatillisen koulutuksen osalta Mikkelin ja Pieksdamaen ammatillinen perustasoinen ja aikuiskoulutus ovat
yhdistyneet Etela-Savon Koulutus Oy:n yllapitamiksi. Tama jarjestely mahdollistaa myds koko toisen asteen
koulutuksen kokoamisen samalle yllapitajalle. Myds Savonlinnan seudun ammatillisen koulutuksen jarjesta-
minen Savonlinnan ammattiopiston toimesta tayttaa Paras -puitelain vaestdpohjavaatimuksen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat viela suurelta osin jarjestamatta Paras-lainsdadannén mukaisiksi.
Palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on turvata sosiaali- ja terveydenhuollossa eheét palvelu- ja hoitoket-
jut.

Kuntarakenneuudistuksen selvittaminen tulisi tehdé palvelurakenneuudistuksen rinnalla. On selvaa, etta
moniportaisia kuntien yhteistyéhon perustuvia palvelurakenteita ei ole mielekésta toteuttaa, jos lahitulevai-
suudessa toteutuu riittdvasti kuntaliitoksia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudelleenjarjestelyjen yhteydesséa varmistetaan valttamattémien perus- ja lahi-
palvelujen saatavuus koko maakunnassa.

Maakuntaohjelman tavoitteet ja toimenpiteet 2011-2014
Yleisperustelut

Ennaltaehkaisevien palvelujen merkitys lisdantyy. Hyvinvointi nahdaan kokonaisuutena ja tuki oman vastuun
lisdamiseen on keskeinen. Liikunta ja monipuolinen kulttuuri- ja yhteiséllinen harrastustoiminta lisdantyvat.
Esimerkiksi ikdantyvien kansalaisten terveydentila on lahtokohdiltaan parempi kuin aiemmin. Tavoite onkin
tukea vanhenevia kansalaisia sailyttamaan hyvinvointinsa mahdollisimman pitkaan.

Eteld-Savon véeston ikdrakenne muuttuu voimakkaasti vanhusvoittoisemmaksi. Palvelujen tarpeen lisaén-
tyminen ja samanaikainen voimakas kuntien henkilostén eléakdityminen pakottavat tarkastelemaan palvelujen
tuotantorakenteita ja kustannusten muodostumista erittain kriittisesti. Eteld-Savon kuntien talouden pohja on
heikko. Kunta- ja palvelurakenteen muutos vastaamaan palvelujen kysynnan muutoksiin on valttamaton.

Véaeston ikdrakenteen muuttaminen ja muuttovoiton synnyttdminen vaativat myonteisen ty6paikkakehityksen
lisaksi, ettd palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa kehitetaan uusia rakenteita ja toimintatapoja. Erityi-
sesti lapsiperheiden ja nuorten palveluiden kehittamisella voidaan lisata maakunnan kiinnostavuutta asuin- ja
tydpaikkana.
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Kunnat ovat laajasti siirtymassa palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen eriyttamiseen. Julkisten hyvinvointi-
palvelujen rahoituspohja sailyy edelleen padosin verorahoitteisena. Palvelujen tuotanto siirtyy entistd enem-
man julkisen jarjestamisvastuun ja palvelutuotannon ohella yksityisten ja yhteisojen tuottamiksi. Kuntien ja
yritysten kumppanuudet palvelutuotannossa lisdantyvat. Tama antaa mahdollisuuden tarkastella koko palve-
lujen tuotantokenttaa laajasti. Asiakkaan oikeudet palvelun tarjoajan valintaa tulevat lisddntymaan. Palvelu-
jen laadulla on kasvava merkitys valintaa tekevan asiakkaan nakdkulmasta. Palvelutarpeiden ja -kysynnan
muuttuessa palvelutuotannon monipuolistumisella on mahdollista vastata kysynnan muutoksiin nopeasti.

Uuden teknologian soveltamismahdollisuudet hyvinvointipalvelujen tuottamisessa ja saavutettavuuden pa-
rantamisessa ovat kehittyméassé. Teknologian mukaantulo palvelutuotantoon muuttaa palveluprosesseja.
Asiakasléahtdinen palvelujen tuottamistapa edellyttédd teknologian sovellusten kehittymista joustaviksi ja help-
pokayttoisiksi.

Hyvinvointipalvelujen kehittdmiseen on suunnattu erilaisilla ohjelmilla voimavaroja.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnoimassa Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittdmisohjel-
massa (Kaste) maaritellaan sosiaali- ja terveyshuollon yleiset kehittdmistavoitteet ja toimenpiteet vuosille
2008-2011. Sen paatavoitteena on lisata osallisuutta ja vahentaa syrjaytymista, lisata terveytta ja hyvinvoin-
tia seka parantaa palveluiden laatua, vaikuttavuutta, saatavuutta ja kaventaa alueellisia eroja. Tavoitteisiin
pyritdé&n ehkaisemalla ongelmia ennalta ja puuttumalla niihin mahdollisimman varhain, varmistamalla alan
henkiloston osaaminen ja riittdvyys seka luomalla sosiaali- ja terveydenhuollon ehyet palvelukokonaisuudet
ja hyvat toimintamallit. Toimenpiteiden toteuttajina ovat valtio, kunnat, kuntayhtymét ja jarjestot. Hankkeet
toteutetaan joko valtakunnallisina tai erityisvastuualueilla (I1t4- ja Keski-Suomi).

Tekesin Innovaatiot sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelméssé -ohjelman tavoitteena on uudistaa julkisen sek-
torin jarjestamisvastuulla olevaa sosiaali- ja terveyspalvelutuotantoa, edistda palvelujen saatavuutta, laatua
ja vaikuttavuutta seka edistaa yritysten liiketoimintamahdollisuuksia alalla. Tavoitteisiin paastaan kehittamalla
sosiaali- ja terveydenhuoltoon palvelujarjestelmaa uudistavia, asiakaslahtdisia yhteisty6- ja toimintamalleja.
Uudistamisen tulee tapahtua julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyona.

Ty0- ja elinkeinoministerié on avannut Hyvinvointi -hankkeen, jonka tavoitteena on turvata osaavan tyévoi-
man saanti hyvinvointialalla, kehittaa yrittdjyyden ja yritystoiminnan edellytyksia ja parantaa tuottavuutta.

Hanke keskittyy niihin tyd- ja elinkeinohallinnon vastuulla oleviin keinoihin, joilla voidaan parantaa hyvinvoin-
tipalvelujen tyd- ja elinkeinopoliittisia edellytyksia. Naita ovat tyévoima-, yritys- ja innovaatiopalvelut, tydela-
man kehittAmispalvelut seka aluekehittdmisohjelmat. Hankkeessa selvitetdan toimialan kipupisteet, kehitta-
mistarpeet ja -mahdollisuudet. Naiden pohjalta maaritellaan tarvittavat kehittdmislinjaukset ja kdynnistetaan
ohjelma niita toteuttamaan. Alkuvaiheessa hanke keskittyy sosiaali- ja terveysalaan eli hoito- ja hoivapalve-
luihin. My6hemmin arvioidaan tarvetta ja mahdollisuuksia laajentaa hanketta myds muille toimialoille, kuten
matkailuun, elintarvikealalle ja kulttuuriin.

Eteld-Savossa hyvinvointipalvelujen kehittdmishankkeita voidaan toteuttaa myds Itd-Suomen EAKR-
ohjelmassa seké Manner-Suomen ESR-ohjelman It4-Suomen suuralueosiossa.

Toimenpidekokonaisuus 1. Ennakoiva terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Kansalaisten hyvinvointi rakentuu monista eri tekijoista, joista julkiset palvelut ovat vain osa. Julkisilla palve-
luilla voidaan tukea ihmisten elamankaaren eri vaiheiden hyvinvointia tai palauttaa heidan toimintakykynsa.
Naista sosiaali- ja terveys- sekd koulutuspalvelut ovat keskeisid. Vaikuttavimmillaan palvelut ovat ennakoivia,
ihmisten omaa vastuuta hyvinvoinnin yllapidossa tukevia toimenpiteitd. Palveluiden tuottamisen tulisi raken-
tua moniammatillisuuden ja kumppanuuden toimintaperiaatteelle.

Terveelliset elaméantavat ja monipuolinen ravinto ovat keskeisia terveyden synnyttdjia ja yllapitdjia. Siten
kulutustottumuksilla ja erityisesti elintarvikkeiden valmistuksella ja tarjonnalla voidaan ohjata kansalaisten
elamantapoja terveellisemmiksi. Hyvinvoinnin vahvistamiseen tahtaavat myos liiallisen alkoholin kulutuksen
pysayttaminen ja huumeiden kayton estaminen. Osana ennaltaehkaisevaa toimintaa on haettava uusia toi-
mintamuotoja valistuksen vaikuttavuuden lisaéamiseksi.
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Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon ja ty6terveyshuollon merkitys on merkittava kansalaisten hyvinvoinnin
tukemisessa. Palveluja tulisi kehittda selkeiksi osiksi palveluketjua, missa tavoitteena on ihmisten elamanmit-
tainen kokonaishyvinvointi.

Toimenpiteet:
* Tuetaan yksildn omaa vastuuta hyvinvoinnin yllapidossa osallisuutta ja yhteiso6llisyytta vahvista-
malla
= tuetaan yksiléllistéd hyvinvointia uusilla toimintamalleilla
= kehitetdén yhteiséllisyyden vahvistumista tukevia toimia
= edistetdén terveytté edistdvaa elédméntapaa
» vahvistetaan ja kehitetdén lahiyhteiséjen toimintaa

* Tyoterveyshuolto osaksi kokonaishyvinvoinnin tukemista
= tybhyvinvointi osaksi kokonaishyvinvointia

* Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto osaksi kokonaishyvinvoinnin tukemista
= kouluterveydenhuolto nuorten terveydenedistéjéné
= kehitetdén oppilas- ja opiskelijahuoltopalveluja

Edistetddan kansalaisjdrjestojen toimintaa ja kansalaisten osallisuutta
= tuetaan jérjestdjen toimintaa palvelujen tuottamisessa
» tuetaan kansalaisten osallisuutta hyvinvointipalvelujen kehittdmisesséa
= Kkytketddn sosiaaliset mediat yhteiséllisyyden lisaéjiksi
» tuetaan ikdantyneiden toimintakykya kansalaisjérjestéjen toimintaa kehittdmalla

Tuodaan liikunta ja kulttuuri osaksi arjen eldmaa
= tuetaan terveytta yllépitévié ja edistévié liikunnan uusia muotoja
= tuetaan kulttuurin harrastamisen uusia muotoja
= aaditaan maakuntaan liikuntaohjelma
» vakinaistetaan Urheiluakatemian toiminta

Perustetaan pysyvédn hyvinvoinnin kehittdémisrakenne
= toteutetaan hyvinvointikeskuksen perustamishanke

Toimenpidekokonaisuus 2. Lapsiperheiden ja nuorten hyvinvointia tukevat palvelut

Lapsiperheiden ja nuorten hyvinvointia tukevilla palveluihin panostamalla uskotaan saatavan myoénteinen
vaikutus lapsiperheiden ja nuorten muuttamiseen ja pysyvaan asettumiseen Etela-Savoon.

Perusopetuksen ja paivahoidon ryhméakokojen pitdminen kohtuullisina parantaa lasten asemaa ja turvalli-
suudentunnetta. Varhaisen puuttumisen keinoin on saatava ehkaistyksi syrjaytymiskehityksen syntyminen jo
lapsena. Asutusrakenteeltaan harvaan, mutta kauttaaltaan asutun Eteld-Savon palveluverkon tulee olla kat-
tava. Palvelurakenteiden uudistamisen yhteydessé on lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelut pdasaéantoi-
sesti luokiteltava lahipalveluiksi.

Mikkelissa sijaitsevan Juvenia -osaamiskeskittyman toiminta tulee turvata sen saaman, vuoden 2010 lop-
puun ulottuvan EU-rahoituksen jalkeen. Juveniassa keskitytdan erityisesti nuorten elinolojen, aktiivisen kan-
salaisuuden seka lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamiseen ja nuorisoalan kehittdmiseen seka
kansainvalistamiseen. Téata tehtavaa toteutetaan koulutuksen, asiantuntijapalveluiden, tutkimuksen ja kehit-
tdmistoiminnan seké tiedotuksen avulla. Juvenian ydintoimijoita ovat Mikkelin ammattikorkeakoulu, Kuopion
yliopisto seké Diakonia ammattikorkeakoulu (Diak Itd).

Joensuun yliopiston Savonlinnassa sijaitseva opettajankoulutuslaitos on maakunnan yksi keskeinen kehitta-
misymparisto lasten ja nuorten opetuspalveluissa. Laitoksen toivotaan lisddvan kehittamisty6tadn erityisesti
itAsuomalaisen elinympéaristén huomioivassa kasvatustieteessa ja varhaiskasvatuksessa.

Tassa toimenpidekokonaisuudessa esitettyja toimenpiteita toteutetaan paaosin Hyvinvointipalvelut -

toimintalinjan muiden toimenpidekokonaisuuksien seké Menestyva yritystoiminta, Uudistuneet ja erikoistu-
neet osaamisrakenteet ja Hyva saavutettavuus ja vetovoima -toimintalinjoihin sisaltyvilla toimenpiteilla.
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Toimenpiteet:
* Lisatdan Etela-Savon vetovoimaisuutta koulutuspaikkakuntana
= parannetaan opiskelijoiden harrastusmahdollisuuksia
» varmistetaan asumispalvelujen ajanmukaisuus
= opiskelun tybelédmaéléhtbisyys
= hyvinvointipalvelut kunnossa

* Vahvistetaan nuorten osallisuutta ja syrjaytymisen ehkaisya
= tuetaan nuorten harrastustoiminnan uusia muotoja — sosiaalista kanssakdymista
= vahvistetaan nuorten osallistumista elinympaéristén kehittdmisessé
= fuetaan 2. asteelta tyéelamaan (nivelvaiheen) onnistumista
= parannetaan nuorten vaikutusmahdollisuuksia

* Laaditaan lasten ja nuorten hyvinvointiohjelmat kaikkiin kuntiin (seuduille)
= Jaaditaan hyvinvointiohjelmat seututasoisina ja niille varmistetaan toteuttaminen

* Lapsiperheiden uudet palveluinnovaatiot
= lapsiperheiden tukemisen uudet toimintatavat

* Lasten harrastustoimintaan kattava palveluverkko estamaan syrjaytymistéa
= tuetaan matalan kynnyksen harrastustoimintaa liikunnassa ja kulttuurissa

Toimenpidekokonaisuus 3. Teknologian hyédyntaminen hyvinvointipalvelujen saavutettavuu-
dessa ja tuotannossa

Hyvinvointipalvelujen tuotannon tehokkuuden ja vaikuttavuuden vahvistaminen on mahdollista my6s tekno-
logian hyvaksikaytolla. Innovatiivisia, teknologiaa hyddyntavia palvelutuotannon malleja on jo kaytésséa, mut-
ta niiden puutteellinen kayttajaystavallisyys ja yhteensopivuuden ongelmat muiden jarjestelmien kanssa ovat
heikentaneet vaikutuksia tuotannon tehokkuuteen ja palvelujen laajamittaiseen kayttddnottoon. Yksi merkit-
tavimmista sahkdisen asioinnin esteista on edelleen henkilén tunnistamiseen liittyvat ongelmat.

Etela-Savossa on tarkeaa kehittaa palveluja teknologiaa hyédyntaen siten, ettd alueen hajanaisesta asutus-
rakenteesta johtuvat vaikeudet palvelutuotannossa ja palvelujen saavutettavuudessa vahenevat. Julkisten
hallintopalvelujen tuottaminen yhteispalveluna yhteispalvelupisteissa on kehittamisen kohteena myds Etela-
Savossa. Teknologian kaytto etapalvelujen tuottamisessa tulee lisééntymaan.

Palveluprosesseja tulee kehittédé sellaisiksi, ettd teknologiaa voidaan hy6dyntééa taysimaaraisesti. Talloin
jarjestelmien yhteensopivuus ja kdyton helppous nousevat ratkaiseviksi.

Toimenpiteet:
* Palvelutuotantoa tehostava teknologia
= hybdynnetédén séhkbéisen asioinnin palveluprosesseja

* Palvelujen saavutettavuutta parantavat teknologia
= kehitetdén asiakkaan ja palvelujen tuottajien liikkumista védhentévia palveluinnovaatioita
= s&hkdbinen potilaskortti
= virtuaalinen Ikd-keskus palvelemaan ikééntyvia

* Yhteisollisyytta lisdavat teknologiat
= hybddynnetdén sosiaalisten medioiden mahdollisuuksia palvelutuotannossa

* Kehitetaan séhkoisen asioinnin palveluja (asiakkaat, palveluhenkilost)
= {uotetaan asiantuntijapalveluja etdpalveluna

* Hyddynnetdan uutta teknologiaa turvallisuuden lisdajana
= fuetaan esteettémyytté tukevien teknologioiden kehittdmista
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Toimenpidekokonaisuus 4. Palvelutuotannon monipuolistaminen

Etela-Savossakin julkisten palvelujen tuotannossa on siirrytty kuntien oman palvelutuotannon ohella osto-
ulkoistettuihin palveluihin. Kehitysta ovat hidastaneet palveluyritysten pienuus ja kuntien tottumattomuus
markkinaehtoiseen toimintaan. Kehitysta on hidastanut erityisesti julkisten palveluiden tuotteistamisen epéa-
yhtendisyys. Myo6s vaatimus laadun sailymiseen valtakunnallisten tavoitetasojen mukaisena on suuri haaste
palvelujen tuotannon monipuolistamisessa.

Julkisen palvelutuotannon kehittdminen ja tehostaminen on erityisen tarkeada julkisen rahoituksen takia ja
henkilostoresurssien muutoksen aiheuttamien paineiden takia. Teknologian hyédyntédminen, palvelutarpei-
den kehityksen arviointi ja my0s palvelutarpeisiin vastaamisen muutokset ovat avainasemassa, kun tulevia
palvelujen tuotantotavoista paatetaan.

Merkittava osa hyvinvointipalvelujen tuotannon kehittdmistoimenpiteista tulee kohdistumaan hyvinvointiyritta-
jyyden vahvistamiseen. Hyvinvointiyrittdjyys tulisi nahda laajana sosiaali- ja terveydenhuollon "markkina-
alueena”, missa yritykset tuottavat julkisia palveluja markkinaehtoisten palvelujen rinnalla. Samoin julkisten
palvelujen jarjestdjien tulisi nahda oman tuotannon rinnalla yksityisen palvelutuotannon mahdollisuudet.

Hyvinvointiala ndhdaan vahvistuvana toimialana. Hyvinvointipalvelujen tuotannon kehittymisella on mahdol-
lista lisata yritystoimintaa ja tyollisyyden paranemista Etel&-Savossa. Kuntien ja yritysten kumppanuudella
voidaan synnyttda uutta palvelutuotantoa ja vahvistaa alueen yritystoimintaa.

Palvelutoiminnan kehittdmisessa on tarke&a kuntien, yritysten ja jarjestdjen yhteistyd.

Hyvinvointipalveluyritysten toimintaedellytyksia vahvistetaan ja kasvuedellytyksia tuetaan osana maakunta-
ohjelman Menestyva yritystoiminta -toimintalinjassa esitettyja toimenpiteita.

Toimenpiteet:

* Julkisen ja yksityisen palvelutuotannon kumppanuudet (private public)
= yksityinen terveyspalvelujen tuottaminen hyddyntéen julkista palvelurakennetta
= julkinen palvelutuotanto yksityisen yrityksen kumppanina

* Lisataén hyvinvointiyrittajyytta
= kehitetdén kuntien hyvinvointipalvelujen hankintaosaamista
= {uotteistaminen vertailtavuuden ja kustannusten seuraamiseksi

* Tuetaan hyvinvointiyritysten vahvistamista ja kasvuedellytyksia
= Kkehitetdén uusia hyvinvointipalvelutuotteita
» edistetdédn Green Care -toimintamalleja hyvinvointipalvelujen tuottamisessa
= edistetdén hyvinvointiyritysten kansainvélistymistéa
= edistetdédn hyvinvointipalvelujen markkinaehtoisen tuotantoa ja vientié

Toimenpidekokonaisuus 5. Toimivat ja tehokkaat kunta- ja palvelurakenteet

Kaynnissa oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus téahtaa palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen vahvem-
pien kuntien toimesta tai niiden yhteistydjarjestelyin. Lahtékohtana on kunta- ja palvelurakenne, joka perus-
tuu tyéssakayntialueeseen tai muuhun sellaiseen toiminnalliseen kokonaisuuteen, jolla on taloudelliset ja
henkilostdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden jarjestamista ja rahoituksesta.

Eteld-Savossa uudistuksen edellyttamat paatokset ovat vield osittain kesken. Kuntarakenteen uudistamiseen
on selkea tarve. Yhta lailla palvelurakenteiden laajempi tarkastelu on osittain kesken Eteld-Savon osalta.
Suurin vaikutus palvelurakenteissa on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla. Tavoitteeksi tulee asettaa
Etela-Savossakin sosiaali- ja terveydenhoidon palveluketjujen eheys, koska nain voidaan varmistaa palvelu-
tuotannossa parhaat laadulliset tulokset.

Uudistuksissa tulee varmistaa palvelujen saatavuus asiakaslahtdisesti. Palvelurakennetta uudistettaessa
tulisi laatia palveluluokitus, jossa maariteltaisiin palvelut niiden tarpeen lahtékohdista. Palvelujen laadun tur-
vaamiseksi tulee maéritella palvelujen laatutasot. Samalla tulisi varmistua, ettd Etela-Savon kauttaaltaan
asutulla maaseudulla voidaan turvata tarvittavat palvelut.
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Palvelurakennetta uudistettaessa tulee huomioida kehittyvét ja monipuolistuvat palveluiden tuotantotavat.

Toimenpiteet:
* Kuntarakenteen uudistaminen
= selvityshankkeiden k&ynnistdminen

* Palvelujen jarjestaminen tyossakaynti- ja asiointialueilla
= Palvelutarpeiden seudullinen tarkastelu
o sosiaali- ja terveyspalvelut
o perusopetus
»  yhteistoiminta-alueiden perustaminen
» palvelutuotannossa asiakasldhtoinen tarkastelu ja ldhipalvelujen turvaaminen
» vapaa-ajanasukkaiden palvelujen jarjestdminen
= palveluiden vaikuttavuuden arviointi

* Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden varmistaminen

= tybvoimatarpeen ennakointi
»  aikuiskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen riittdvyys
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TL 4: HYVA SAAVUTETTAVUUS JA VETOVOIMA

Maakuntastrategian paamaarat 2015

m Maakunta on Saimaan alueen matkailun toimintaympdristén ja Ita-Suomen kaupallis-
ten palvelujen vetovoima-alue toimivien vayla- ja verkkoratkaisujen tukemana.

P&aamaaran kriittiset menestystekijat:

e  Saimaan vetovoima
kérkitapahtumien elinvoimaisuus ja vierailukohteiden vetovoima
kulttuuriperinnén ja -historian hyédyntdminen
kansallispuistojen ja Natura-alueiden seké& kulttuuriympéristéjen kaytté ja hoito
vesistdjen puhtaus ja luonnon monimuotoisuus ja moninaiskéaytté
liikenneselonteon hankkeiden toteuttaminen
5-tien parantaminen Lusi — Mikkeli — Juva
alemman tieverkon ja kevyen lilkenteen palvelukyky ja kunto
Savonradan nopeus (>200 km / h)
Helsinki-Pietari -linjaus Kouvolan kautta
Parikkalan kv-rajanylityspaikka
Jjunamatkat (henkilbldht6jé / vuosi)
lentoliikenneyhteyksien turvaaminen (Savonlinna, Joroinen, Mikkeli)
laajakaistayhteyksien rakentaminen ja modernisointi

m Elinkeinotoiminnan edellytyksia ja vetovoimaista asuin- ja elinympdristéa palveleva
maapolitiikka ja kaavoitus.

Paamaaran kriittiset menestystekijat:
e  Saimaan (Itd-Suomen) kaupunkiseutujen ja kuntien rakennemalli- ja kehityskuvatdiden suunnittelutilanne ja oh-
Jausvaikutus
kysyntéé vastaava tonttitarjonta
Saimaa / tonttipalveluporttaali seké alue- ja tonttimarkkinointi
oma soveltava kaupunki- ja aluerakennetutkimus
kaavoituksen ja tonttipalvelun henkilbresurssien riittdvyys

Maakuntaohjelman tavoitteet ja toimenpiteet 2011-2014

Yleisperustelut

Uusiutuvan Etela-Savon vetovoiman ytimend on Saimaa. Taméan ympéaristdedun vaaliminen, esimerkillisen
ympaéristdvastuullinen toiminta ja kestava aluetaloudellinen hyddyntaminen seké yhteisen Saimaa brandin
hyddyntdminen ovat toiminnan painopisteita.

Osana maakunnan vetovoimaisuutta on myds Etel&-Savon suhteellinen sijaintietu paakaupunkiseutuun ja
Pietariin nahden. Sijaintietua, maakunnan saavutettavuutta ja verkostoitumismahdollisuuksia ei ole viela
toistaiseksi pystytty tdysimaaraisesti hyddyntamaan. Etela-Savo on saatava paremmin kartalle ja kehitysku-
viin. Lisaksi alueen saavutettavuutta ja likennejarjestelmaa mukaan lukien tietoliikenne on jatkuvasti kehitet-
tava.

Ymparisto- ja sijaintiedun lisdksi maakunnan tydpaikkojen, palvelujen seka vapaa-ajan ja virkistyskayton
kilpailukykyinen tarjonta ja saavutettavuus seka hyva asuin- ja elinympéristd ovat vetovoimaisuuden perus-
tana. Arjen sujuvuus on turvattava. Samalla elinymparistdd on kehitettdva myos ekotehokkuuden suuntaan.

Eteld-Savon oloissa ja vaesttkehityksen nykyisilla tunnusluvuilla korostuu matkailun ja vapaa-ajan asutuk-
sen merkitys palvelu- ja yhdyskuntarakenteen ylldpidossa. Matkailun ja vapaa-ajan asutuksen seké tunnettu-
jen kulttuuritapahtumien vetovoima on turvattava ja niiden kilpailukykya on kehitettava.

Etela-Savon vetovoimaa voidaan lisata kilpailukykyisella tonttitarjonnalla seka etenkin parantamalla valmiutta
markkinoida ja ottaa vastaan investointeja, uusia yrityksia ja tydpaikkoja seka asukkaita. Talta osin kaupun-
kiseutujen suunnittelun ja kuntakaavoituksen ja markkinointiviestinnan tasoa on tarkoitus lahivuosina kehit-
tda. Yhtaan investointia, tydpaikkaa ja asukasta ei olisi varaa menettda huonon suunnittelutilanteen takia.
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Toimenpidekokonaisuus 1. Kilpailukykyisen asuin-, ty6- ja vapaa-ajan ympdriston kehitta-
minen

Eteld-Savon nykyinen palvelu- ja yhdyskuntarakenne muodostaa hyvét edellytykset kilpailukykyiselle arjelle.
Kehityksen pé&éavirta ja nykyinen suunnittelutilanne asettavat kuitenkin huomattavia haasteita sujuvan arjen
turvaamiselle ja kehittamiselle myds ekotehokkuuden suuntaan. Elinympéariston kehittaminen, vetovoima-
alueeksi nouseminen ja sellaisena pysyminen edellyttavat innovatiivisuutta ja esimerkillisen ymparistovas-
tuullista toimintaa seka nykyista kokonaisvaltaisempaa suunnittelua, yhteisty6ta ja erilaisten intressien yh-
teen sovittamista.

Etela-Savon kannattaa lahivuosina panostaa taajamien asuin- ty6- ja vapaa-ajanympariston kehittdmiseen,

suunnittelutilanteen parantamiseen ja nykyista monipuolisempaan tonttitarjontaan ja markkinointiviestintaan.
Matkailulla ja vapaa-ajan asutuksella ja niiden nykyista kiinteammalla kytkemisella osaksi muuta palvelu- ja

yhdyskuntarakennetta on huomattava merkitys palvelu- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa.

Eteld-Savossa on syytd ennakoida tulevaa kehitysta ja varautua elinkeinoeldmén, esimerkiksi matkailu- ja
palveluteollisuuden synnyttamiin toimintaympariston investointitarpeisiin, asumisen, liikenteen ja palvelujen
yhteen sovittamiseen kaupunkiseuduilla seké taajamien nopeaan uusiutumiseen. Kuntien kannattaa kehittaa
nykyisté tonttitarjontaansa etenkin taajamissa. Tama edellyttaa riittavaa tietopohjaa, yhteistyota ja hyvien
kaytantojen ja toimintamallien luomista kuntakaavoituksen ajantasaisuuden arvioimiseksi seka kilpailukykyis-
ten investointikohteiden ja tonttitarjonnan luomiseksi.

Toimenpiteet:
* Toteutetaan Saimaan (Itd&-Suomen) alueen skenaariotarkastelu ja kehityskuvatyo
» Ylimaakunnallinen yhteistyé aluerakenne- ja liikennejérjestelmén skenaariotarkastelussa
» [aaditaan ylimaakunnallinen (Saimaan) luonto-, virkistys- ja matkailustrategia ja Saimaan matkailu-
konsepti
=  Ylimaakunnallinen yhteistyé ilmastostrategian (ja energiastrategian) laatimiseksi
»  Ylimaakunnallinen yhteistyé ympéristbohjelman péivittdmiseksi

* Kehitetdan kaupunkiseutujen ja kuntien strategisen maankaytdn suunnittelua
»  Kaupunkiseutujen rakennemallit ja toteuttamisohjelmat (maanké&ytén, liikenteen, palvelujen ja elin-
keinotoiminnan seka asumisen yhteen sovittaminen)
= Kuntien strateginen maank&ytén suunnittelu, painopistealueiden tunnistaminen ja ennakointi

* Keskusten uusiutuminen ja tonttipalvelun kehittdminen

Kuntakeskusten/kirkonkylien kehityksen/uusiutumisen pilotointi ja hyvien toimintamallien tuottaminen
Elinkeinoelémén investointitarpeisiin varautuminen

Taajamien kaavatilanteen ajantasaisuuden arviointi

Vapaa-ajanasutus ja matkailu taajamissa

= Kuntien kaavoitus- ja maapoliittisten ohjelmien laatiminen/kaavasaneeraus

* Kehitetdan asuinympaéristoja
= Kyldsuunnitelmien laatiminen
= Tonttitarjonnan monipuolistaminen
= Asuinympéristéjen kehittdminen ekotehokkuuden suuntaan
= Arjen likkumistarpeen seuranta (mittarit)
» Rantayleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi/péivittdminen

Toimenpidekokonaisuus 2. Hyvédn saavutettavuuden ja toimivan liikennejarjestelmén
kehittdminen

Menestyakseen Eteléd-Savo tarvitsee toimivat paaliikkenneyhteydet eri suuntiin. Tie- ja rautatieliikenteessa
paayhteytena toimivat valtatie 5 ja Savonrata, jotka ovat samassa liikennekaytavassa ja samalla muodosta-
vat myos Itd-Suomen pohjois-eteldsuuntaiset paayhteydet. TAman tikapuumallin toinen jalka suuntautuu yha
vahvemmin kaakkoon, Pietarin suuntaan. Liikenneverkon toimivuuden edellytyksena ovat myés hyvat poikit-
taiset paavaylat.
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Ulkoisten liikenneyhteyksien olennainen osa on lentolilkkenne. Etel&-Savon ulkomaan lentoyhteydet toimivat
vahaista tilausliikennetta lukuun ottamatta Helsinki-Vantaa lentokentan kautta. Etaisyys Helsinki-Vantaa
kentalle on merkityksellinen lentoliikenteen kilpailutilanteessa muiden liikennemuotojen kanssa. Savonlinnan
seka Joroisissa sijaitsevan Varkauden kentiltd on toimiva lentoliikenne, Mikkelin kentélta reittilentoliikenne on
keskeytynyt. Julkisen liikenteen toimivuuden ja palvelukyvyn ratkaisevat lopulta vuorovali, kysyntaa tyydytta-
vat aikataulut seka eli likennemuotojen saumaton yhteistyd. Alueen hyva vetovoimakaan ei kykene synnyt-
tamaan mittavia matkailija- ja vapaa-ajan asukasvirtoja, jos liikkuminen kdy vetovoimaan nahden liian rasit-
tavaksi. Sama patee maakunnan asukkaisiin seka elinkeinoelamaan.

Maakunnan asukkaat ja elinkeinoelama tarvitsevat ulkoisten liikenneyhteyksien liséksi toimivat maakunnan
sisaiset liikenneyhteydet. Naiden térkeysjarjestys vaihtelee kunkin elamanpiirin ja paivittaisen liikkkumistar-
peen mukaan. Etela-Savon laajalle hajautunut asutus seka alkutuotannon suuri osuus elinkeinona ovat riip-
puvaisia hyvistd maakunnan sisaisista yhteyksista.

Asukkaiden tarvitsemat palvelut keskittyvat ja siirtyvat yhd enemman hoidettaviksi tietoverkkojen kautta.
Vapaa-ajan asukkaat voivat hoitaa asioitaan ja tehda osittain tyétadnkin aikaisempaa laajemmin tietoverkko-
jen kautta. Elinkeinoelaman tietovirtojen hoitamisessa tietoliikenneyhteys voidaan jo mieltdd elamanlangaksi.
Tieto liikkuu, paperi ja ihmiset tassa tarkoituksessa vahenevassa maarin. Hyvat tietoliikenneyhteydet ovat
yh&a useammalle valttamattomyys.

Tietotekniikka kehittyy nopeasti ja laitekanta uusiutuu jatkuvasti, jotta yha suurempia tietomassoja voidaan
siirtdd. Mahdollisuuksien paranemisen myo6té vaatimukset kasvat ja niihin on myds Eteld-Savossa pystyttéava
vastaamaan.

Toimenpiteet:
* Maakunnan paavaylien ja ulkoisten liikenneyhteyksien kehittaminen
= parannetaan maakunnan paéatieyhteyksia
0 parannetaan vt 5 valilla Koirakivi-Hurus-Hietanen, laaditaan valille Mikkeli-Juva tarvittavat tie-
suunnitelmat ja parannetaan tie myos talta osin
0 Vt 14 Savonlinnan keskustan liikennejarjestelyja toteutusta jatketaan keskeytyksetta Laitaat-
salmen kohta mukaan lukien
toteutetaan vt 23 valilla Varkaus — Viinijarvi parantamishankkeen 1. osa
parannetaan vt 13 liikenneturvallisuudeltaan ja sujuvuudeltaan kriittisimpia kohtia
laaditaan vt 5 kehityskuvatarkastelu liikennekaytavan markkinoinnin ohjeeksi
o Vlldpidetddn suunnitelmavalmius tulevista hankkeista
= parannetaan rautatieyhteyksid pdédkaupunkiseudun ja Pietarin suuntaan
0 toteutetaan nopeudennoston edellyttamat ty6t Savonradalla valeilla Hiirola-Kalvitsa ja Otava-
Mikkeli
0 parannetaan junien vuorotarjontaa palvelutasotavoitteen mukaiseksi
0 edistetdaan edunvalvonnassa Helsinki-Pietari valille suunnitellun uuden ratayhteyden linjaamista
Kouvolan kautta
= varmistetaan maakunnan lentoliikenneyhteyksien toiminta
0 jatketaan Savonlinnan ja Varkauden kenttien julkisen liikenteen velvoitetta
= tehdéén ylimaakunnallinen liikennejérjestelmétarkastelu
» kehitetdén Parikkalan tilapéisté rajanylityspaikkaa kansainvélisen rajanylityspaikan vaatimukset tayt-
tavéksi

O oo

* Maakunnan liikennejarjestelmén seka sisdisten liikenneyhteyksien kehittdminen
» Jaaditaan tarvittavat likennejérjestelmésuunnitelmat
o0 laaditaan Mikkelin ja Savonlinnan seutujen liikennejarjestelmasuunnitelmat
0 ajantasaistetaan Etela-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma
= parannetaan alemman tieverkon palvelutasoa
o0 jatketaan runkokelirikkokohteiden keskitettya poistamista
0 jatketaan perustuotannolle ja elinkeinoille tarkeiden tieosien tehostettua kunnossapitoa
= parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa
0 parannetaan kaukoliikenteen osapuolten yhteistoimintaa
0 kehitetdan lippujarjestelméé uudistuvan lainsdddannon mukaisesti
o0 selvitetdén henkildlikenteen kdynnistaminen Pieksaméaki-Savonlinna rataosuudella
= parannetaan kevytliikenneverkon yhdistévyyttéa
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* Ajanmukaisten, kilpailukykyisten tietoliikenneyhteyksien kehittdminen
» rakennetaan laajakaistayhteyksid Eteld-Savon koordinaatiohankkeen suunnitelmien mukaisesti

Toimenpidekokonaisuus 3. Matkailun ja vapaa-ajan asutuksen toimintaympariston
kehittdaminen sekd ympdristénhoito

Saimaa -brandi muodostaa hyvén perustan matkailun ja vapaa-ajan asutuksen kehittamiselle. Ympéristévas-
tuullisuus seka nykyista kokonaisvaltaisempi suunnittelu, yhteistyo ja erilaisten intressien yhteen sovittami-
nen korostuvat. Matkailua, vapaa-ajan asutusta, virkistyskayttoa, vesilikennetta ja rakentamista on ohjattava
siten, ettd vetovoiman ytimessa olevat ainutlaatuisen jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén arvot tur-
vataan ja niitd pyritddn vahvistamaan.

Matkailuala on merkittdvéa globaali business, jonka kehittamiseen on viime vuosina panostettu huomattavasti.
Naita kehittamiskokemuksia tulisi hyddyntaa paremmin myos Eteld-Savossa.

Liian monen alueen ja toimijan tulevaisuuden kehityskuva on viel& toistaiseksi epaselva. Vaikka Saimaa -
bréndin mukaista ymparistdetua on mahdollisuus hyddyntaéa laajasti koko maakunnassa, matkailun keskeiset
liketoimintaedellytykset kuten valmis infrastruktuuri, palvelu- ja yhdyskuntarakenne seka riittavat asiakasvir-
rat toteutuvat vain rajatuilla alueilla eli lahinnad keskuksissa. Savonlinnan ja Mikkelin rooli korostuu palvelu-
keskittymina ja matkailun kehittdmisen vetureina.

Ymparisténakdkohdat ja maankéyttd- ja rakennuslainsaadantd asettavat omat rajoitteensa rakentamiselle.
Nykyisellaan liian usein matkailu- ja vapaa-ajan asutuskohteita pyritddn osoittamaan vain keskusten ulko-
puolisille alueille. Perinteisen vapaa-ajan asutuksen osalta tilanne on helpompi, vaikka haasteena on tontti-
palvelun monipuolistaminen ja vapaa-ajan asutuksen kehittdminen elinkeinotoiminnan ja ekotehokkuuden
suuntaan. Mantyharjun loma-asuntomessut 2011 tarjoavat hyvan foorumin Eteld-Savon ekotehokkaan va-
paa-ajan asumisen kehittdmiselle ja markkinoinnille.

Maakunnan matkailun kehittdmistoimenpiteiden suuntaamista linjataan Etela-Savon matkailustrategiassa
2007-2013. Matkailustrategian keskeisena tavoitteena on koota maakunnan matkailun kehittamistarpeet
kattavasti ja ohjata osaltaan mm. hankerahoituksen kohdentamista matkailua kehittéviin toimenpiteisiin. Mat-
kailun kehittdminen on nahtava koko maakunnan yhteisena asiana, joka vaatii kaikkien toimijoiden sitoutu-
mista ja tiivista yhteisty6ta. Matkailun rooli on keskeinen niin maakunnan vetovoimaisuuden kannalta kuin
elinkeinotoiminnankin nakdkulmasta. Toimintaympariston aktiivisella kehittamisella tulee luoda ne puitteet,
joissa itse matkailuelinkeino tyéskentelee.

Vetovoimaisuuden yhtend elementtind on Etel&-Savon profiloituminen useilla valtakunnallisesti ja kansainva-
lisesti arvostetuilla karkitapahtumilla. Tapahtumat tuovat alueelle matkailijoita ja toisaalta palvelevat maa-
kunnan taajaa vapaa-ajanasukaskuntaa. Tapahtumien tulevaisuuden kannalta keskeisté on niiden taysimaa-
rainen hyddyntaminen matkailullisten sisalt6jen luomisessa ja uusien tapahtumasesonkien vakiinnuttaminen
mm. talvikauteen. Matkailun toimintaymparistoon kiinte&sti liittyy kulttuurirakenteiden vahvistaminen. Kulttuu-
rin rooli itsendisena sektorina on merkittdva, mutta se osaltaan tulee myds matkailutoimialaa tuottamalla
laadukasta ohjelmatarjontaa. Maakuntaan on laadittu kulttuurin toimenpideohjelma, jossa linjataan kulttuurin
kenttaa linjanvedolla syy tulla maakuntaan ja syy pysya maakunnassa. Perusajatuksena on se, ettd maa-
kunnan kulttuuritarjonnan tulee olla niin vetovoimaista etta se houkuttelee alueelle mm. matkailijoita ja toi-
saalta kulttuurin perusrakenteet ovat niin vakaalla pohjalla, etté ne tarjoavat alueella pidempéaan viihtyville ja
asuville laadukkaat kulttuuriset peruspalvelut.

Toimenpiteet:
* Matkailun kehittdminen Etela-Savon matkailustrategian 2007- 2013 painopisteiden mukaisesti

* Vapaa-ajan asutuksen kehittamislinjausten selkeyttdminen Uusiutuva Eteld-Savo strategian
mukaisesti

* Edistetddn matkailun ja vapaa-ajan asutuksen painopistealueiden ja veturihankkeiden toteuttamista

= Alueelliset kehittdmissuunnitelmat
= Toimijoiden verkostoitumisen ja yhteistyén kehittdminen
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*Vetovoimaisen luonnon- ja kulttuuriympariston hoito ja kestava hyddyntaminen
» suojelualueiden alueellisten luonto- ja virkistysmatkailusuunnitelmien laatiminen (seké luonnon- ja
kulttuuriympdristén vetovoimakohteiden kestévé tuotteistaminen virkistyskayttd- ja matkailukohteiksi)
= suojelualueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen
»  Saimaan eritysten luonnonarvojen ja vesien laadun turvaaminen
o ltd&-Suomen maakunnat laativat yhdessé saimaannorppa-, jérvilohi- ja nieridkantojen
suojelu- / hoitosuunnitelmat
o virtavesikunnostukset (kosket)
o vesienhoitosuunnitelmien toteuttaminen
= kuntien virkistysstrategioiden laatiminen seké luonto-, virkistys- ja kulttuurimatkailua palvelevien
reitistdjen ja palvelujen kehittdminen
=  kulttuuriympéristéohjelmien laatiminen

* Maakunnan karkitapahtumien hyddyntadminen matkailullisina vetovoimatekijoina

* Etela-Savon kulttuurin toimenpideohjelma 2010 - 2015

Toimenpidekokonaisuus 4. Ympadristo- ja sijaintiedun hyédyntaminen

Uusiutuva Eteld-Savo - Saimaan maakunta -strategian keskeinen painopiste on maakunnan tunnetuksi te-
keminen. Kysymys on ympaéristd- ja sijaintiedun tunnetuksi tekemisesta seka teravoittamisesta ja hyddynta-
misesta viestinnan ja markkinoinnin keinoin. Osana strategiaty6ta laadittiin myds viestintdsuunnitelma, jossa
maariteltiin Etela-Savon maakunnan viestinnan peruslinjat, joiden avulla tuetaan maakunnan strategiassa
maariteltyjen tavoitteiden saavuttamista. Viestintdsuunnitelman toteuttamiseksi maakuntaliitto on jo kaynnis-
tanyt erityisen markkinointiviestintdéhankkeen Eteld-Savo - Saimaan maakunta tunnetuksi (2009-2011).

Maakuntakaavalla ja maakuntaohjelmalla sek& niita tukevalla markkinointiviestinnalla on yhteinen paadmaara
eli Uusiutuva Eteld-Savo - Saimaan maakunta -strategian toteuttamisen edistéminen. Maakuntaohjelman
tavoitteeksi on kirjattu maakunnan ympaérist6- ja sijaintiedun hyédyntédminen. Viestintdsuunnitelma tarjoaa
hyvia evaitd myots maakuntaohjelmalle ja sen mukaisille toimenpiteille Eteld-Savon ymparist6- ja sijaintiedun
hydédyntamiseksi.

Maakuntaohjelmaan on kirjattu maakunnan ymparisto- ja sijaintiedun hyédyntadmisen seka markkinointivies-
tinnan tavoitteet. Ympaéristo- ja sijaintietua seka markkinointiviestintaa on pyritty hyddyntamaan lapaisyperi-
aatteella kaikissa toimenpidekokonaisuuksissa.

Toimenpiteet:
* Yhteisen Saimaan maakunta -brandin rakentaminen ja markkinointi
» Rakennetaan ja viestitdan (foimeenpannaan) maakunnallisessa yhteisty6ssé koko alueen yhteinen
Saimaan maakunta -bréndi.

* Maakunnallisen markkinointiviestinnan suunnittelu, kehittdminen ja toteutus
= Sisdinen markkinointi ja verkottuminen
o vahvistetaan maakunnan siséistd markkinointia ja verkottumista maakuntastrategian
Jalkauttamiseksi. (médritelldén ja otetaan kdytt66n maakuntaliiton ja ELY-keskuksen
prosessit ja yhteistyd aluekehittdmisessé, edistetdén kuntayhteistybtd maakunnan ja
seutujen kehittdmisessé ja luodaan toimivat menettelyt maakuntien strategiselle yhteistyélle).
= Yritysmarkkinointi
o vahvistetaan sijaintipaikkamarkkinointia potentiaalisille uusille, maakuntaan muuttaville ja
maakunnassa kasvaville/laajeneville yrityksille
o hyédynnetddn maakunnassa toimivien yritysten markkinointitoimia ja verkottumista maa-
kunnan markkinoinnissa
= Muuttajamarkkinointi
o markkinoidaan maakuntaa potentiaalisille muuttajille kohderyhminé kotimaiset muutta-
Jat/paluumuuttajat (lapsiperheet, nuoret parit, opiskelijat, elékeléiset) sekd ulkomaiset muut-
tajat (venéléiset)
= Matkailumarkkinointi
o markkinoidaan maakuntaa koti- ja ulkomaisille kohderyhmille. Toimenpiteet kytketddn mat-
kailun- ja vapaa-ajanasumisen toimintaympériston kehittdmiseen sekd maakunnan kérkita-
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pahtumien vetovoiman hyddyntédmiseen
= Ulkoinen sidosryhmé&markkinointi ja maakunnan tunnetuksi tekeminen
o vahvistetaan ulkoista sidosryhmé&markkinointia ja maakunnan tunnetuksi tekemisté. Kehite-
tddn maakunnan toimijoille yhteinen markkinointiviesti ja -ilme, jota eri toimijat kayttévét
omassa viestinndssdén mm. keskeisten ministeriéiden, omien pdékonttoreidensa, emoyli-
opistojensa, keskusjérjestbjensa tai naapurimaakuntien suuntaan

RAHOITUS

Tassé luvussa tullaan esittdmaan arvio toimenpiteiden ja keskeisimpien hankkeiden rahoituksesta.

Tama luku valmistellaan myéhemmin.
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ERITYISOHJELMIEN JA MUIDEN MAAKUNTAA KOSKEVIEN OHJELMIEN
YHTEENSOVITUS

Euroopan unionin tavoiteohjelmat ja raja-alueohjelmat

Itd&-Suomessa on ohjelmakaudella 2007-2013 neljd maakuntaa — Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala
ja Kainuu — kattava alueellinen EAKR-toimenpideohjelma sek& Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelman
Itd&-Suomen alueosio. Nama rakennerahasto-ohjelmat tuovat Eteld-Savoon yhteensé noin 240 M€ EU:n ja
valtion rahoitusta seitsenvuotisen ohjelmakauden aikana.

Rakennerahasto-ohjelmat laadittiin itdsuomalaisena yhteistytna tiiviissa yhteydessa maakuntaohjelmien
valmisteluprosessien kanssa, ja ohjelmasisallot kattavat maakuntien keskeiset kehittamispainotukset. Ra-
kennerahasto-ohjelmat muotoiltiin valjiksi raamiohjelmiksi, joten niiden toimeenpanossa maakunnissa voi-
daan ottaa huomioon kunkin maakunnan omat strategiset painotukset. Toimeenpanoa keskeisesti ohjaavana
valineena on vuosittain laadittava maakunnan yhteistydasiakirja, joka valmistellaan maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman liitteeksi. Hallintoviranomaisena kummassakin ohjelmassa toimii tyo- ja elinkeinomi-
nisterio.

Uusiutuva Etelé-Savo -strategian ja nyt kasilla olevan maakuntaohjelman siséltépainotuksia seka taloudelli-
sen tilanteen edellyttdmia painotuksia on jo otettu huomioon EU-ohjelmien toimeenpanossa.

Etela-Savo on mukana Kaakkois-Suomen ENPI-ohjelmassa 2007-2013. Ohjelma-alueeseen kuuluvat liséksi
Etela-Karjala ja Kymenlaakso, ja liitannaisalueena mm. Pohjois-Savo. Ohjelman toimeenpano on EU:n ja
Venajan rahoitussopimuksen viivastymisen vuoksi vasta kaynnistymassa. ENPI-ohjelma on téarkea rahoitus-
valine niille Etela-Savon Venéaja-strategian mukaisille hankkeille, joissa on mukana myés venalaisia toimijoi-
ta.

Alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma (KOKO)

Valtioneuvosto paatti kaynnistda joulukuussa 2007 alueellisen kilpailukyvyn kehittdmisohjelman (KOKO).
Uuden ohjelman tavoitteena on parantaa alueiden kilpailukykya ja tasapainottaa aluekehitysta tukemalla
alueiden valista vuorovaikutusta ja verkottumista. Ohjelmaan sulautuvat nykyisista alueellisen kehittamisen
erityisohjelmista aluekeskusohjelma, maaseutupoliittisen erityisohjelman alueellinen osio (AMO) ja saaristo-
ohjelman alueellinen ja paikallinen toteuttaminen. Ohjelma jasentyy maakunnittain ja on osa maakunnallista
suunnittelu- ja aluekehittamisjarjestelmaa.

Ohjelmaan hakevat alueet jattivat ohjelmaehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministerioon kesakuun lopussa
2009. Etelad-Savon alueelta ohjelmaehdotuksensa ovat jattaneet Mikkelin seutu, Varkauden-Piekséaméaen
seutu ja Savonlinnan seutu. Ohjelmien valmistelu kytkettiin Etela-Savon maakuntaohjelman laadintaan.
Kaikki kolme ohjelmaehdotusta ovat linjassa Etela-Savon kehittAmistavoitteiden kanssa. Ohjelmat tukevat ja
tdydentavat osaltaan Eteld-Savon uutta maakuntastrategiaa ja sen pohjalta laadittavaa maakuntaohjelmaa.
Valtioneuvosto tekee joulukuussa 2009 paatokset KOKO-alueista ja sisalldistd ja uusi ohjelma k&ynnistyy
vuoden 2010 alussa. Ohjelmat rahoitetaan maakunnan kehittdmisrahasta.

Osaamiskeskusohjelma

Eteld-Savo on kaudella 2007-2013 mukana neljassa osaamiskeskusohjelmassa, joiden kautta alueen toimi-
jat ovat valtakunnallisesti verkottuneet kansallisiin klustereihin. Mikkelin seudun osaamiskeskus on kom-
posiitteihin ja pinnoitteisiin erikoistunut materiaalitekniikan osaamiskeskus, joka on mukana Nanoteknologia-
klusterissa sekd Uusiutuva metsateollisuus -klusterissa. ItAsuomalaisten matkailuosaajien verkosto - Savon-
linnan osaamiskeskus - on puolestaan mukana Matkailun ja elamystuotannon osaamisklusterissa. Savonlin-
na-Varkaus -akselin metsateollisuusosaajien vetovastuulla olevaa prosessiteollisuuden (kuidut-energia-
elinkaari) kehittamistoimintoja toteutetaan Kaakkois-Suomen osaamiskeskuksen yhtena erityisteemana.

Osaamiskeskusten operatiivinen sisdénajo uuteen, klusteripohjaiseen toimintamalliin on onnistunut hyvin.
Toiminnan suunnittelua ja vaikuttavuutta ovat edesauttaneet toimivat yritys- ja korkeakouluyhteydet. Osaa-
miskeskukset ovat yhdessa yritysten kanssa saattaneet liikkeelle lukuisia kehittdmishankkeita, jotka vahvis-
tavat maakunnan tki-toiminnan painopistealueita. Etela-Savon osaamiskeskukset tukevat maakuntaohjelman
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toteuttamista, erityisesti yritystoiminnan kehittdmiseen sek& osaamisen ja tki-toiminnan vahvistamiseen
liittyvia tavoitteita.

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2009-2013

Uusin kansallinen maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on laadittu vuosille 2009-2013. Se sisaltaa yhteensa
146 konkreettista maaseudun kehittamiseen liittyva ehdotusta. Eteld-Savon maakuntaohjelman ja Maaseu-
tupoliittisen kokonaisohjelman maaseudun kehittamisen l&ahtékohdat ovat samanlaiset; molempien keskeise-
na tavoitteena on maaseudun sekd maa- ja metsatalouden elinvoiman vahvistaminen ja kaynnissé olevan
rakennemuutossopeutumisen tukeminen. Ohjelmaan sisaltyvid toimenpide-esityksia voidaan pitaa Etela-
Savon kannalta oikeaan osuneina. Maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan ei kuitenkaan sisélly toimenpi-
teiden rahoittamiseen tarkoitettua rahoituskehysta.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013

EU-ohjelmakauteen 2007-2013 valmistautumiseen liittyen Suomessa on laadittiin Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelma seké sen osioina Alueelliset maaseudun kehittdmisohjelmat vuosille 2007-2013. Oh-
jelmia rahoitetaan Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta. Maa-
seudun kehittdmisohjelman toimintalinjat toimenpiteineen kéasittelevat maaseudun kehittdmisen kannalta
oleellisia aihepiireja ja ovat pitkalti linjassa Etela-Savon maakuntaohjelmaan kirjattujen toimenpiteiden kans-
sa. Etela-Savon maatalouden laht6kohdat huomioiden ensiarvoisen tarked on ohjelmaan siséltyva linjaus
siitd, ettd maataloutta on voitava harjoittaa jatkossakin kannattavasti koko maan alueella. Maakunnan kan-
nalta on myodnteistd myos se, ettd maaseudun kehittdmistoimenpiteiden valinnassa ja varojen kohdentami-
sessa on luvattu ottaa huomioon alueiden ja toimijoiden erilaisuus koko maan alueellisesti tasapainoisen
kehityksen edistamiseksi.

Etela-Savon maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013

Maaseutuohjelman valmistelutyéryhma laati TE-keskuksen johdolla Etela-Savon maaseudun kehittdmisohjelman
vuosille 2007-2013. Maakunnallinen ohjelma on osa kansallista maaseutuohjelmaprosessia -- Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman alueosio. Maakuntaliitto oli mukana valmistelutydéryhmassa, joten maakunnalliset
kehittamislinjaukset valittyivat suoraan ohjelmavalmistelun kayttoon.

Ohjelma toimii Etel&-Savon maaseudun keskeisimpéana kehittdmisvélineena vuosina 2007-2013. Ohjelman tavoit-
teet ja toimenpiteet on koottu neljdlle toimintalinjalle, jotka ovat linjassa Etel&-Savon maakuntaohjelman tavoittei-
den kanssa. Molemmissa ohjelmissa painotetaan tarvetta ja toimenpiteitd maaseudun elinkeinotoiminnan moni-
puolistamiseen - maaseutuohjelmassa aihepiiri muodostaa yhden neljasta toimintalinjasta. Ohjelmissa huomioi-
daan my®s tarve maaseudun elinolojen ja elaméanlaadun kehittdmiseen muun muassa maaseudun peruspalvelu-
jen ja infrastruktuurin yllapidon osalta.

Maaseudun paikalliset toimintaryhmat

Eteld-Savossa toimii kolme Manner-Suomen maaseutuohjelmasta rahoituksensa saavaa paikallista Leader-
toimintaryhm&a: Rajupusu-leader -ryhmé, Veej'jakaja-toimintaryhmé& maakunnan lansiosissa seka Piallysmies-
toimintaryhma It4-Savossa. Leader-toimintatavalla toteutetaan erityisesti paikallisten asukkaiden omaehtoisia
ruohonjuuritason toimenpiteitéd. Etela-Savon toimintaryhmien ohjelmat ovat linjassa maakuntaohjelman tavoittei-
den kanssa ja ryhmien tyd tdydentdd maakuntaohjelman toimenpiteitd mm. asumisviihtyvyyteen, pienyritystoimin-
taan ja maaseudun palveluihin liittyvissa kehittdmistoimissa. Toimintaryhmien rahoitusmahdollisuudet laajenivat
nykyisella ohjelmakaudella mikroyritysten investointeihin ja kansainvaliseen toimintaan, miké on vahvistanut toi-
mintaryhmatydn kaytannon vaikuttavuutta.

Etela-Savon alueellinen metsdohjelma 2006-2010

Eteld-Savon metsaohjelmassa on maaritelty tavoitteet maakunnalle elintdrkedn metsatalouden keskeisille
toimenpiteille. Tavoitetaso on aiempien metséohjelmien tavoin korkea, miké asettaa suuria haasteita muuttu-
vassa toimintaymparistdssa toimivalle tuotannonalalle. Toteutuessaan metsaohjelma yllapitdd merkittavalla
tavalla maakunnan aluetaloutta ja sitd kautta tukee maakuntaohjelman toteutusta. Metsaohjelma on laadittu
yhteistydssa Etela-Savon maaseutuohjelman kanssa, mika antaa hyvan pohjan maaseudun kehittdmishank-
keiden toteutukselle. Metsaohjelmaa toteutetaan julkisen rahoituksen osalta paaosin kansallisin varoin. Ke-
hittimishankkeiden osarahoitukseen kaytetddn EU:n maaseuturahaston ja EU-rakennerahastojen varoja.
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Etela-Savon ympaéristdohjelma 2005-2010

Etela-Savon ymparistdohjelman paatavoitteita ovat luonnon monimuotoisuuden ja elinympariston viihtyisyy-
den ja vetovoimaisuuden turvaaminen, vesivarojen tehokas suojelu, rantojen suunnitelmallinen kayttd, elin-
keinoelaman ekotehokas toiminta ja luonnonvarojen kestava kayttd. Ymparistotietoisuuden sekéd ymparisto-
alan osaamisen lisaéaminen kuuluvat myos keskeisiin tavoitteisiin. Ohjelman kantavana ajatuksena on, etta
ihminen ja ymparistd ovat saumattomassa yhteydessa toisiinsa. Vastuun ottaminen omasta lahiymparistdsta
johtaa hyvaan elaman laatuun ja panostamalla ihmisten hyvinvointiin myds ymparistd voi hyvin.

Ymparistdohjelma laadittiin laajapohjaisessa yhteistydssa. Sen tavoitteet ja toimenpiteet ovat hyvin linjassa
Eteld-Savon ainutlaatuista luontoa ja elinymparistod kestéavasti hyodyntdvan maakuntaohjelman kanssa.
Maakunnan ympaéristéohjelma tukee Eteld-Savon visiota olla maakunta, jossa toimitaan esimerkillisen ympa-
ristdvastuullisesti.

Ymparistékeskus on laatinut Etela-Savon kestavan kehityksen indikaattorit, joiden avulla seurataan mm.
Etela-Savon ymparistdohjelman toteutumista. Naitéa indikaattoreita voidaan kayttdd myos maakuntaohjelman
toimenpiteiden ymparistdvaikutusten seurannassa. Ymparistéohjelman véaliarviointiraportti julkaistiin vuonna
2008.
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SEURANTA JA ARVIOINTI

Maakuntaohjelman toteuttamisen kannalta on tarkeda, etté ohjelman strategian toteutumista, toimenpiteita ja
niiden vaikutuksia seurataan. Seurannan tulee olla jatkuvaa ja sdéannénmukaista.

Uusiutuva Eteld-Savo -maakuntastrategian toteutumisen seurantaa varten on méaaritelty 38 avainmittaria,
joista 21:lle on asetettu vuositavoitteet. Mittareilla seurataan strategian vaikuttavuutta yritysten kilpailuky-
kyyn, asukkaiden toimeentuloon ja hyvinvointiin sekd maakunnan vetovoimaan. Maakuntaohjelma on laadit-
tu uuden maakuntastrategian tavoitteiden pohjalta, joten sen mittareilla seurataan samalla my6s maakunta-
ohjelman toteutumista.

Tyo- ja elinkeinoministerié on maaritellyt maakuntaohjelman seurantaa varten liitteen 2 mukaiset mittarit,
joita ohjelmien seurannassa kaikissa maakunnissa tulisi vertailukelpoisen seurantatiedon tuottamiseksi kayt-
taa. Indikaattorit kuvaavat muuttoliikettd ja vaestda, alueen kilpailukykya, kunnallistalouden tasapainoa, tyo-
markkinatilannetta, alueen sisdisia eroja, osaamista seka elinympariston laatua ja aluerakennetta.

Maakuntaohjelman ymparistdvaikutuksista tehtiin sova-lain mukainen ymparistdarviointi ja -selostus. Arviointi
suoritettiin ohjelman laadintaprosessin kuluessa, ja vaikutukset esitetddn ymparistoselostus-asiakirjassa.
Ymparistéarvioinnin yhteydessa maariteltiin, mitd ymparistdvaikutuksia seurataan ja miten. Ymparistokeskus
on laatinut Etela-Savon kestavan kehityksen indikaattorit (30 kpl), joiden avulla seurataan mm. Etela-Savon
ympaéristdohjelman toteutumista. Nailla indikaattoreilla voidaan pitkalti seurata myds maakuntaohjelman toi-
menpiteiden toteutumisen ymparistdvaikutuksia.

Maakuntaohjelman vaikutuksia arvioidaan ohjelmakauden aikana tai sen paatyttya aluekehityslakiin perustu-
vassa ulkopuolisessa arvioinnissa. Jotta arvioinnin tuloksia voitaisiin kayttaa hyvaksi seuraavan maakunta-
ohjelman valmistelussa, arviointi tehdaén alkuvuodesta 2013. Maakuntaohjelman toteutumisesta saadaan
ajantasaista seurantatietoa myo6s vuosittain kahdelle seuraavalle talousarviovuodelle laadittavan Maakunta-
ohjelman toteuttamissuunnitelman (totsu) valmistelun yhteydessa.

Koska maakuntaohjelma kokoaa yhteen maakunnassa toteutettavia erityisohjelmia ja toimenpiteitd, voidaan
seurannan resursseina kayttaa myos erityisohjelmien seurannasta saatavaa aineistoa.

45



PROSESSIN KUVAUS
Poliittiset linjaukset maakuntavaltuustolta

Maakuntaohjelman valmistelua edelsi laajassa maakunnallisessa yhteistydssa toteutettu maakuntastrategian
valmistelu. Maakuntavaltuusto hyvéksyi Uusiutuva Etela-Savo -maakuntastrategian toukokuussa 2009.

Maakuntahallitus kaynnisti valmistelun ja ohjaa sita tiiviisti

Eteld-Savon maakuntahallitus p&atti maakuntaohjelmaty6n kaynnistdmisesta joulukuussa 2008. Valmistelu-
ty6 kaynnistyi vuoden 2009 alussa ja hallitus hyvaksyi 28.2.2009 maakuntaohjelman laatimiselle tyéohjel-
man. Samalla maakuntahallitus hyvaksyi viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien arvioinnista annetun lain
(sova-laki) mukaisen ymparistévaikutusten arviointisuunnitelman, josta oli kayty lain edellyttdma neuvottelu
ympaéristdviranomaisten kanssa 4.2.2009.

Valmistelun tueksi maakuntahallitus asetti maakuntaohjelman johtoryhman. Ohjelman keskeisia painotuksia
linjaava johtoryhma pohti myés maakunnan tulevaisuusvaihtoehtoja ja niihin liittyvia toimenpiteita kesakuus-
sa 2009 jarjestetyssa seminaarissa.

Maakuntahallitus on késitellyt maakuntaohjelmaa kokouksissaan prosessin kuluessa joko tiedoksisaanti- tai
paatdksentekoasiana.

Ohjelmatydn kaynnistamisesté kertova kuulutus julkaistiin virallisessa lehdessa sekd maakuntaliiton tiedotus-
lehdessa ja kotisivuilla.

Aluekehityslain edellyttdma edellisen maakuntaohjelman ulkopuolinen arviointi valmistui helmikuussa 2009.

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi kesdkuussa 2009 maakunnan liittoja kdynnistamaan maakuntaohjelmien
laatimisen siten, etta liittojen valtuustot voivat alueiden kehittamislain mukaisesti hyvaksya ohjelmat vuoden
2010 kevatvaltuustoissa.

Ohjelmajohtoryhma ja valmistelufoorumit tuottivat keskeisen sisallén

Maakuntahallituksen asettamassa ohjelmajohtoryhméassé ovat laajasti edustettuna valtion aluehallintoviran-
omaiset, seutukunnat seka jarjestokentta. Ohjelmakokonaisuutta ja ohjelman keskeisia painotuksia linjaava
ja yhteen sovittava johtoryhma piti valmistelun kuluessa x kokousta, joista yksi oli luonteeltaan maakunnan
tulevaisuutta luotaava kokopaivaseminaari. Johtoryhman kokoonpano liitteessa 1.

Maakuntaliitto kutsui nelja valmistelufoorumia (kokoonpano liitteessa 1) kokoamaan maakuntaohjelman
tavoitteita ja toimenpiteita. Foorumien aihepiirit johdettiin maakuntastrategian paamaarien pohjalta:

- MENESTYVA YRITYSTOIMINTA

- UUDISTUNEET JA ERIKOISTUNEET OSAAMISRAKENTEET
- LAADUKKAAT HYVINVOINTIPALVELUT

- HYVA SAAVUTETTAVUUS JA VETOVOIMA

Foorumeihin kutsuttiin 15-20 ko. aihealueen asiantuntijaa, jotka edustivat kuntakenttéé ja valtion aluehallin-
toa, elinkeinoelamaa, tydmarkkinajarjestoja, oppilaitoksia ja muita toimijoita. Foorumit kokoontuivat huhti-
lokakuussa foorumista riippuen kolme tai nelja kertaa, ja ne raportoivat tyénsa tuloksista ohjelmajohtoryhmal-
le. Foorumit kokoontuvat viela kertaalleen talvella 2010.

Seutukuntien informoiminen ja sitouttaminen
Elokuussa 2009 pidetyn maakuntaliiton viraston seutukuntakierroksen yhteydessa kunnille seké aluekeskuk-

sille ja osaamiskeskuksille esiteltiin maakuntaohjelmaprosessia ja koottiin seutujen ndkemyksia ohjelmaval-
mistelun tueksi.
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Ohjelmaluonnoksesta sidosryhmien lausunnot

Maakuntaohjelman ensimmainen luonnos valmisteltiin foorumi- ja johtoryhmatydn pohjalta syksylla 2009.
Maakuntahallitus kasitteli ohjelman 1. luonnoksen ja sen ymparistoselostuksen kokouksessaan 14.12.2009.

Joulu-tammikuussa ohjelmaluonnoksesta pyydetaan sidosryhmien lausunnot, ja se on maakunnan asukkai-
den ja muiden asiasta kiinnostuneiden nahtavilla ja kommentoitavana maakuntaliiton virastolla ja kotisivuilla.

Saadusta lausuntopalautteesta laaditaan yhteenveto, jonka maakuntahallitus kasittelee tammi-helmikuussa
2010.

Helmi-maaliskuussa ohjelmaa jatkovalmistellaan kommenttikierrokselta, laajalta yleisoltd seka maakuntahal-
litukselta saadun palautteen ja evastyksen pohjalta.

Paatoksenteko
Maakuntahallitus paattaa esittdéd maakuntaohjelman (2.luonnos) maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntaohjelman kevatvaltuustossa toukokuussa 2010.

Kytkenta muuhun strategia- ja ohjelmaty6hén

Maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman valmistelu ja toimeenpano kytketaan ohjaamaan tiiviisti
Etela-Savon ELYn ja erityisesti liikennevastuualueella Pohjois-Savon ELYn strategista tulossopimusmenette-
lya.

Maakuntaohjelman valmistelussa on otettu huomioon aluekehityslaissa mainitut erityisohjelmat.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmissa tarkennetaan vuosittain toimenpiteitd ja hankkeita ja niihin
tarvittavaa rahoitusta. Toteuttamissuunnitelma on maakunnan esitys valtion budjettiin.
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ETELA-SAVON MAAKUNTAOHJELMA 2011-2014

lite 1
Maakuntaohjelman johtoryhmé
Matti Viialainen, puheenjohtaja Eteld-Savon maakuntaliitto
Riitta Koskinen, varapuheenjohtaja Eteld-Savon maakuntaliitto
Kimmo Mikander Mikkelin seutu
Juha Turtiainen Savonlinnan seutu
Soili Moilanen Pieksaméaen kaupunki
Kristiina Jarvenpaa JIR-kunnat
Matti Kellokumpu Etela-Savon TE-keskus
Pekka Hakkinen Etelad-Savon ympéaristokeskus
Antti Rinta-Porkkunen Kaakkois-Suomen tiepiiri
Ulla-Maija Suuniittu [td-Suomen la&ninhallitus
Esko Pitkénen Etela-Savon kauppakamari
Pertti Oksa Etela-Savon Yrittajat
Jarmo Immonen EK It&-Suomen aluetoimisto
Ritva Suomalainen SAK Etela-Savon aluepalvelukeskus
Vesa Kallio MTK-Etela-Savo
Timo Luostarinen Etela-Savon luonnonsuojelupiiri
Eero Aarnio Eteld-Savon maakuntaliitto
Jarmo Vauhkonen Eteld-Savon maakuntaliitto
Jyrki Kuva, sihteeri Etela-Savon maakuntaliitto
Foorumil LAADUKKAAT HYVINVOINTIPALVELUT
Riitta Smolander, puheenjohtaja Etela-Savon kauppakamari
Matti Nupponen Etela-Savon sairaanhoitopiiri
Hemmo Pirhonen Itd-Savon sairaanhoitopiiri
Maria Néarhinen Mikkelin seutu
Saara Pesonen Savonlinnan seutu
llpo Hanninen Pieksdmaen kaupunki
Tenho Hotarinen JIR-kunnat
Riitta Kettunen Eteld-Savon TE-keskus
Elli Aaltonen Itd-Suomen la&éninhallitus
Kari Lehtola [td-Suomen la&ninhallitus
Heino Lipsanen Eteld-Savon liikunta- ja urheilu
Anja Manninen DIAK ITA
Kalevi Niemi MAMK / Juvenia -nuorisoalan osaamiskeskittyma
Juhani Palonen Anttolanhovi
Hannu Nyrkko Kruunupuisto Oy
Jaana Leskinen Etela-Savon Yrittajat
Leena Parkkonen STTK
Vuokko Niiranen KuY / Terveyshallinnon ja -talouden laitos
Maarit Niskanen Etela-Savon TE-keskus (M14-hanke)
Mali Soininen Ita-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Markku Aholainen, sihteeri Eteld-Savon maakuntaliitto
Pentti Himalainen Eteld-Savon maakuntaliitto
Jyrki Kuva Eteld-Savon maakuntaliitto
Foorumi 2 MENESTYVA YRITYSTOIMINTA
Juha Pulliainen, puheenjohtaja Etela-Savon TE-keskus
Antero Asikainen Etela-Savon Kauppakamari
Mirja Haavikko Etela-Savon Yrittajat
Tuomo Leppanen Mikkelin seudun teknologiateollisuus
Vesa Kallio MTK-Eteld-Savo
Juha Ropponen Mikkelin Teknologiakeskus
Jari Sistonen U-Cont Oy
Anne Ossi Kenkavero
Pekka Poikolainen Metsa-Pekat Oy
Markku Virtanen Helsingin kauppakorkeakoulu, Pienyrityskeskus
Kydsti Ylijoki Mikkelin seudun elinkeinoyhtié Miset Oy
Kimmo Hyykoski Pieksdmaen kaupunki
Juha Turtiainen Savonlinnan seutu
Timo Lehtonen Mikkelin seudun ympéristopalvelut
Hannu Haapanen SAK
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Rauno Suoniemi

Jukka Ollikainen, sihteeri

Riikka Dillstrom
Jyrki Kuva
Hanna Makkula

RS-Consulting Oy

Eteld-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon maakuntaliitto

Foorumi 3 UUDISTUNEET JA ERIKOISTUNEET OSAAMISRAKENTEET

Ei kutsutta erillistd foorumia, vaan aihepiirin sisallét koottiin aiemmin toimineiden / parhaillaan toimivien tydryhmien
tulosten pohjalta. Osaamisteeman asiantuntijaryhméana toimi Etela-Savon koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunni-
telman valmisteluryhman sihteeristd (KESU-sihteristd).

Eero Aarnio, puheenjohtaja

Pekka Antikainen
Heikki Hirvonen
Kirsi Kosunen
Paivi Lehtonen
Heikki Malinen
Matti Malinen
Anja Manninen
Keijo Pesonen
Eeva Polvi

Juha Pulliainen
Vesa Sorasahi
Timo Tossavainen
Aira Virta

Jyrki Kuva, sihteeri

Eteld-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon koulutuskuntayhtyma
Mikkelin kaupunki

Etela-Savon TE-keskus
Ita-Suomen laaninhallitus

Mikkelin ammattikorkeakoulu
Mikkelin yliopistokeskus

Diak Ita

Ita-Savon koulutuksen kuntayhtymé
Eteld-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon TE-keskus

Miktech Oy

Joensuun yliopisto
Elinkeinoelaméan keskusliitto
Etela-Savon maakuntaliitto

Foorumi 4 HYVA SAAVUTETTAVUUS JA VETOVOIMA

Ritva Partanen, puheenjohtaja

Martti Piironen
Yrjo Pilli-Sihvola
Heikki Hamalainen
Hannu Peltomaa
Jukka Hamalainen
Juha Nousiainen
Kaj Pirinen

Jari Mutanen
Jorma Tiitinen

liro Siponen
Henrik Hausen
Jan Hultin

Torsti Hyyrylainen
Timo Valke

Heikki Pahkasalo
Merja Haverinen
Jarmo Vauhkonen

Heikki Rintaméaki, sinteeri

Rosa Kallio
Tuula Huoviala
Jyrki Kuva

Savonlinnan puhelinyhdistys
Savo-Karjalan tiepiiri
Kaakkois-Suomen tiepiiri
Eteld-Savon Kauppakamari
Mikkelin seutu

Savonlinnan seutu
Pieksdmaen kaupunki
JJIR-kunnat

Etelad-Savon ympéaristokeskus
Eteld-Savon TE-keskus
S-ryhméa

Eteld-Savon maaseutujarjestot
Savonlinnan Oopperajuhlat
Helsingin yliopisto, Ruralia-instituutti
Ratahallintokeskus

Pro Agria Etela-Savon maaseutukeskus
K-ryhmé

Eteld-Savon maakuntaliitto
Eteld-Savon maakuntaliitto
Eteld-Savon maakuntaliitto
Etel&-Savon maakuntaliitto
Eteld-Savon maakuntaliitto

YMPARISTOARVIOINNIN ASIANTUNTIJARYHMA — Etela-Savon sova-ryhma

Sanna Poutamo, puheenjohtaja

Pirjo Angervuori
Pertti Asikainen
Kari Halme

Tarja Hamalainen
Lasse Hyytinen

Satu-Maarit Karjalainen
Anne-Kaarina Lyytinen
Anni Panula-Ontto-Suuronen

Ossi Tuuliainen
Jyrki Kuva, sihteeri

Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon ymparistokeskus
Kaakkois-Suomen tiepiiri
Kaakkois-Suomen tiepiiri
Eteld-Savon metsékeskus
Etela-Savon TE-keskus
Eteld-Savon ympéaristokeskus
Ita-Suomen laéninhallitus
Etela-Savon ympéaristokeskus
Etela-Savon TE-keskus
Etela-Savon maakuntaliitto
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MAAKUNTAOHJELMIEN SEURANNASSA KAYTETTAVAT MITTARIT liite 2

Mittareiden jasentely on alustava ja perustuu alueiden kehittdmisesta valmistellun lain 4
8:ssda ilmaistuihin tavoitteisiin. Tarkemmin mittarit méaritellaan valtioneuvoston asetuksel-
la, jonka luonnos toimitetaan eduskunnalle alueiden kehittamislain uudistusesityksen mu-
kana syyskuun alussa 2009.

1. MUUTTOLIIKE JA VAESTO
- vaeston maara ( *)
- nuorten 20-35-vuotiaiden nettomuutto
- nettomuutto; osuus vaestosta
- luonnollinen vaestdnkasvu; osuus vaestosta
- vanhushuoltosuhde (yli 65 vuotiaat/ 15-64 vuotiaat)

2. KILPAILUKYKY
- bkt/asukas (*)
- liikevaihdon kasvu
- aloittaneet/lopettaneet yritykset
- vaeston tulotaso/henkild

3. TALOUDEN TASAPAINO
- kuntien vuosikate euroa/asukas (aikasarja)

4. TYOLLISYYS
- ty6ttbmyysaste (aikasarja) ( *)
- tyopaikkojen maara (aikasarja)

5. ALUEEN SISAISET EROT
- tulotason keskihajonta kunnittain
- vaeston ikarakenteen keskihajonta kunnittain

6. OSAAMINEN
- tutkinnon suorittaneiden osuus 15-vuotta tayttaneista
- peruskoulun jalkeista tutkintoa vailla olevat 25-29 vuotiaista ( *)
- kolmen suurimman toimialan osuus tyopaikoista

7. ELINYMPARISTON LAATU JA ALUERAKENNE
- vaestdn maaran muutos taajamat/haja-asutusalueet
- uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta
- teollisuuden ja yhdyskuntien fosfori- ja typpikuormitus vesistéihin
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