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1. Johdanto — Voimmeko tehda jotain paremmin, yhdessa?

Eteld-Savon maankayttopoliittinen tilannekuva on esitetty maakuntakaavan seurantaraportissa
(syysvaltuusto 2019). Maakuntaliitto on pyrkinyt tilannekuvan tdydentamiseen yhteistydssa kuntien, ELY-
keskuksen ja muiden toimijoiden kanssa. Seurantaraportti on toiminut maakuntakaavan ajantasaisuuden
arvioinnin ja myos ELY-keskuksen kanssa toteutetun kuntakierroksen pohjana.

Voisimmeko tehda jotain paremmin, yhdessd? Taman kysymyksen ja haasteen olemme esittdneet
itsellemme ja haluamme esittda myos muille keskeisille toimijoille, kuten kunnille. Omalla tekemisella ja
yhteistyolla on merkitystd. Kokonaisvaltaiseen ja rajat ylittdvaan aluekehitys- ja elinvoimatyon yhteen
sovittamiseen ja kumppanuuteen haastavat mm. hallitusohjelma ja tuore ALKE-paatos seka ennen kaikkea
Eteld-Savon tapaisen rikkonaisen ja harvaan asutun alueen yhteisen tekemisen ja edunvalvonnan
vaikuttavuuden terdvoéittaminen.

Sama haaste sopii hyvin myos liiton ja ELYn yhteiselle kuntakierrokselle kunta- ja maakuntakehityksen yhteen
sovittamiseksi  ja  teravoittamiseksi  maankdyttdé- ja  rakennuslain  mukaisen  vuosittaisen
kehittamiskeskustelun puitteissa (kunta-keke). Ténd vuonna ELY-keskuksen ja maakuntaliiton yhteisen kunta-
keke -kierroksen merkitys korostui entisestaan. Liiton johdolla on tekeilld maakuntastrategian ja -kaavan
paivitystarpeen arviointi, jonka perustaksi kunta-keke -kierrokselta saatiin arvokasta tietoa
maankayttopoliittisen tilannekuvan tdydentamiseen.

Kuntakansioiden kokoaminen on ollut yhteistyoprosessi. Kuntakierros alkoi 15.11.2019 Heindvedelta ja
paattyi 29.4. Mikkeliin. Maakuntaliiton kokoama alustava kuntakohtainen tilannekuva ja kehittamisen karjet
toimitettiin kuntaan ennen kunta-keke -palaveria keskustelun pohjaksi. Tilannekuvaa ja kehittamisen karkia
on tdasmennetty kunkin kunnan kehittamiskeskustelussa ja sen jatkona kdydyn vuoropuhelun myo6ta.
Toukokuussa toteutettiin vield kunnanjohtajille (virkamiesjohdolle) suunnattu kysely. Sen mukaiset
kommentit ndkyvat puneella aineistossa, joka on edelleen tydversio.

Kunta-keke kierroksen yhteenveto on koottu toukokuun lopun tilanteen perusteella. Yhteenveto on tarkoitus
toimittaa vield kunnille tiedoksi ja kommentoivaksi. Aineistoa on tarkoitus esitelld elokuussa
maakuntahallitukselle osana maankayttopoliittista tilannekuva ja maakuntakaavan paivitystarpeen
arviointia. Samassa yhdessa esitellddn myos luonnos maakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta ja
esitys tavoitteellisesta tietoliikenneverkosta. Lopullinen esitys maankayttopoliittisesta tilannekuvasta ja
maakuntakaavoituksen paivitystarpeista valmistellaan syysvaltuustolle maakuntahallituksen evastyksen
pohjalta.

Kehittamiskeskustelujen anti on koottu ja tydstetty yhteistyossa kuntakohtaisiin kansioihin, jotka sisaltavat
kaksi tiedostoa: tilannekuvan sekad kehittamisen karjet. Kuntakansiot I0ytyvat maakuntaliiton kotisivuilta
www.esavo.fi/kuntakansiot. Tama yhteenveto liitteineen l16ytyy samasta osoitteesta.

Koronaepidemian vaikutuksia kuntakierroksella ei ole kasitelty. Kunta-keke kierros alkoi ennen koronaa ja
paattyi ennen kuin tekeilld olevat erilaiset selviytymissuunnitelmat valtakunnan tasolta kuntiin ja yrityksiin
valmistuivat.

2. Kuntakohtaiset tilannekuvat ja niiden yhteenveto

Kuntakohtaisten tilannekuva -esitysten alussa on katsaus maakunnalliseen tilannekuvaan seka vireilla oleviin
suunnitelmiin ja selvityksiin kuten maakuntastrategian paivitystyén tydohjelmaan, toimintaympariston ja


http://www.esavo.fi/kuntakansiot

maakuntakaavoituksen paivitystarpeisiin seka valtakunnalliseen ja maakunnalliseen
lilkennejarjestelmdsuunnitteluun mukaan lukien myds tietoliikenne.

Kuntakohtainen tilannekuva sisdltda maakuntaliiton (ennakointi) katsauksen kunnan viesto-, tyopaikka- ja
yrityskannan kehitykseen sekd asumiseen, rakentamiseen, kunnan kasvihuonekaasu (KHK) p&astoihin,
digitaaliseen saavutettavuuteen ja MDI-tilannekuvaan (kuntakehitys).

Tilannekuvaa on tdydennetty kunnalta saaduilla tiedoilla kunnan omasta elinvoimatydstda ja sen
karkihankkeista, kaavoituksesta, rakentamisesta ja kuntainfrasta. Lisdksi tilannekuvaa on tdydennetty
kuntien kaavoitus- ja tonttitilannetta seka tila- ja tonttimarkkinoita (kysyntd/tarjonta) tarkentavan Taajama
-kyselyn tuloksilla. Kyselyyn vastasi kymmenen Eteld-Savon kuntaa ja se toteutettiin rinnan kuntakierroksen
kanssa (raportti liitteena 2).

Myo6s maakuntastrategiatyon sekd valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun (ml.
tietoliikenne) eteneminen ovat osaltaan tdydentdneet aluekehityksen ja maankayttopolitiikan
kokonaisvaltaista tilannekuvaa, samoin kuin tuoreet tutkimukset ja selvitykset, kuten esimerkiksi tutkimus
Tyon ja tyovoiman alueellisesta liikkuvuudesta ja monipaikkaisesta vaestostd seka ilmastotyd ja
maakuntahallituksen juuri nimedama ilmastotyéryhma.

Yhteenveto vdestosta (vaestoennuste, tydikaisten osuus, loma-asukkaiden osuus)

- tuoreimman ennusteen (2019) mukaan maakunnan asukasmdard laskee vuoteen 2040 mennessa
19,4 %; maakunnan keskiarvoa alhaisempaa vaheneminen oli ainoastaan Mikkelissa ja Puumalassa;
vaestdn vaheneminen on voimakkainta maakunnan itdosissa

- tyoikdisen vaeston osuus vahenee koko maakunnassa 24 % vuoteen 2040 mennessd (tiedot
puuttuvat neljastd kunnasta); kuntakohtainen osuus oli keskiarvoa alhaisempi ainoastaan Juvalla ja
Mikkelissa

- vapaa-ajan asukkaat tuplaavat kunnan vakiluvun (kunnan ulkopuolelta tulevan vapaa-ajan vdeston
osuus kunnan koko vaestdstd) perdti kuudessa kunnassa maakunnan eteld- ja ldnsiosassa:
Hirvensalmella, Kangasniemelld, Mantyharjulla, Pertunmaalla, Puumalassa ja Sulkavalla; vapaa-ajan
asukkaiden osuus on pienin kaupungeissa

Yhteenvetoa kaavoitustilanteesta (taajamayleiskaavat, rantojen kaavoitus, asemakaavat, ranta-
asemakaavat, ajankohtaiset kaavahankkeet, resurssit)

- valtaosassa kunnista on yhteisesti hyvaksytyt kaavoitusperiaatteet

- taajamayleiskaavojen tilanne on kuntakeskusten osalta varsin hyva: lahes kaikissa Eteld-Savon
kuntakeskuksissa on  oikeusvaikutteinen ja ajantasainen yleiskaava; kahdessa on
oikeusvaikutukseton ja osin vanhentunut yleiskaava, yhdessa ei ole lainkaan yleiskaavaa

- muiden kuin keskustaajamien yleiskaavoissa on enemman puutteita, l1dhinna entisten liitoskuntien
osalta

- taajama-asemakaavojen tilanne on kohtuullisen hyva: kahdessa kunnassa asemakaava on paivitetty,
vain kahdessa asia ei ole vireilla ja lopuissa paivittamissuunnitelma on tekeilla tai tehty

- maakunnan rannat on kaavoitettu kaikkien suurempien vesistéjen osalta, vain yhdessa kunnassa
kaavoitus on kesken; kaikissa kunnissa tehdaan rakennuspaikkakohtaisia muutoksia rantakaavoihin
ja muutamassa kunnassa on kadynnistetty systemaattinen rantayleiskaavojen kokonaispaivitys/-
yhtendistdminen

- valtaosassa kunnista kaavoitustoiminta on talld hetkelld hyvin hiljaista; asemakaavoitus liittyy
padasiassa paivittamiseen, hankekaavat koskevat |ahinna palvelutoimintoja (koulut, SOTE-palvelut);
matkailuhankekaavoja (seka uusia ettd muutoshankkeita) on hiljaisemman kauden jalkeen
kdaynnistynyt useammassa kunnassa painottuen maakunnan itaosiin



- kunnista noin puolella on omaa kaavoitusosaamista, lopuilla kaavoitus tapahtuu kokonaan
ostopalveluna; kaikki kunnat kayttavat kaavoituskonsulttien palveluita jossain maarin; joillakin
kunnilla on pitempiaikainen kaavoitussopimus konsultin kanssa, mika on todettu hyvaksi kdytannoksi

- kunnista noin puolella on omaa maapoliittista asiantuntemusta, osa kayttdaa ostopalvelua
(kaavoituskonsultit); vain joissakin kunnissa on kdyt6ssa ajantasainen maapoliittinen ohjelma (4/10)

- kaikkien vastanneiden kuntien (kahdeksan) taajamat ovat kunnan/kuntalaisten mielestd
vetovoimaisia; useimmissa kunnissa on organisoitu keskustaajaman elinvoimaisuuden kehittaminen

- yli puolessa kunnista keskustaajamaan (tai osaan siita) on laadittu kehittdmissuunnitelma

Yhteenvetoa rakentamistilanteesta (uusien asuinrakennusten ja loma-asuntojen maarat 2001-2018,
purkaminen)

- kaikissa kunnissa asuinrakennusten uudisrakentaminen on huomattavasti vahdisempaa kuin 2000-
luvun alussa, erityisen voimakasta vaheneminen on pysyvan asumisen osalta muiden kuntien paitsi
Mikkelin osalta; niin asuin- kuin lomarakentaminenkin on koko maakunnassa vahentynyt
tarkastelujakson aikana kolmasosaan

- suhdanteiden, uusien kaavoituskohteiden, messujen yms. aiheuttavat huomattavaa vaihtelua
lupatilastoihin — vaihtelun esiintyminen on myd&s kunnittaista; poikkeuksellisen tasainen (lievasti
laskeva) lupakayra on Mikkelin lomarakennusluvissa ja Puumalan asuinrakennusten luvissa (ldhes
tasainen)

- vahiten rakentaminen on heikentynyt eteldisimmissa mokkikunnissa: Mikkeli, Mantyharju, Puumala,
Sulkava - Mikkeli on tilastoissa aivan omassa luokassaan!

- tarkastelujakson lopussa rakennuslupatilastot kadntyvat lievdan nousuun Joroisten, Pertunmaan,
Rantasalmen ja Sulkavan loma-asuntorakentamisen sekd Mikkelin asuinrakentamisen osalta

- Mikkeli on ainoa kunta, jossa rakennuslupia on myonnetty jatkuvasti enemman asuin- kuin
lomarakennuksille; Joroisissa, Juvalla ja Pieksamdaelld on asuinrakentaminen valilla ollut
lomarakentamista runsaampaa

- purkamisluvista ei toistaiseksi ole yleista tilastoitua tietoa; puolet kysymykseen vastanneista kunnista
pitda tilastointia tarpeellisena

Yhteenvetoa kuntien kiinteistdista ja infrasta (tontti- ja tilatarjonta/kysyntd, kiinteist6jen ja infran kunto)

- kunnista noin puolella on tiedossa taajamien rakentamattomat tontit (ldhes kaikki
paikkatietomuodossa); valtaosalla on ajantasainen tieto kunnan omistuksessa olevista asuin- ja
yritystonteista

- noin puolet kunnista on selvittdnyt omistamiensa rakennusten ja kiinteistdjen maaran ja laadun;
tyhjien tilojen maara on selvitetty vain noin puolessa kunnista (SOTE-kiinteistojen tilanne selvitetty
maakuntauudistusta valmisteltaessa)

- nelja kuntaa kymmenesta ilmoittaa tietdvansa ranta-alueiden rakentamattomien kaavatonttien
lukuméaaran (vastausten perusteella osa myonteisista vastauksista koskee ainoastaan kunnan
omistamia tontteja)

- vain viidennes kunnista kokee, ettd kunnan tarjoamien tonttien kysynta ja tarjonta kohtaavat; syita
tdhan ovat tarjontaa vahaisempi kysyntd seka asuintonttien kysynnan kohdistuminen padasiassa
rannoille (tarjolla olevat tontit ovat padasiassa ns. kuivan maan tontteja)

- rantarakentamisen osalta kysynta on vahentynyt huomattavasti vilkkaammista ajoista; hiljentymista
aiheuttavat kohtaanto-ongelman lisdksi my6s kovat hinnat sekd rantatonttien vahainen tarjonta
(padosin yksityisomistuksessa)

- asunto- ja toimitilojen kysynta ja tarjonta kohtaavat vain muutamassa kunnassa

- reilu puolet kunnista on selvittinyt omistamiensa kiinteistdjen peruskorjaustarpeen (oman
palvelutuotannon tiloista kaikki); vain yhdessd kunnassa kymmenestd ei ole selvitetty lainkaan
kunnallistekniikan peruskorjaustarvetta



PALAUTETTA Taajama -kyselysta:

- ”"Alueellisilta viranomaisilta toivotaan koottua tietoa rakentamattomista tonteista: maara- ja
laajuustietoa, erikseen rantatontit/kuivan maan tontit, tyhjien liiketilojen Ikm ja m2, jne.... ”

- Kuntien elinvoima: "Ymmarrysta pienten paikkakuntien ja kaupunkiymparistojen erilaisuudesta.
Ulkopuolista ndakokulmaa eri kuntien menestymiskeinoista ja erityispiirteistd, pyydetdaan kuntia
nimedamaan top 5 taajaman vetovoimatekijaa.”

- "Toivotaan alueellisilta viranomaisilta seuraavanlaista yhteistyotd/tukea: alueiden
palveluverkkoselvityksien paivitykset ? Rajanylityspaikka, tasmavaikutukset? Ymparistoministerion
digitalisaatiovaateisiin vastaaminen; voidaanko tassa tehda kuntayhteistyota, kilpailutus?”

Lisda yhteenvetotietoa on liitteend 1 (exel) olevassa taulukossa seuraavissa teemoissa: kuntien vaesto- ja
tyopaikkakehitys, kuntien profiloituminen, kuntien yrityskentdn profiloituminen (tyéllistdvimmat toimialat,
eniten yrityksid/toimiala, 3 suurinta yritystd/v-m-r), vapaa-ajan vaeston osuus kunnissa, kuntien kaavoitus-
ja rakentamistilanteesta seka kiintean laajakaistayhteyden saatavuus.

Taajama -kyselyn raportti on liitteena 2.

3. Kuntien kehittamisen karjet ja niiden yhteenveto

Kehittdmisen karjet -aineisto on katsaus
- kuntien ja maakunnan strategiseen suunnitteluun, sen painopisteisiin ja niiden toteuttamiseen
- kunnan ja kunnan yrityskentan profilointiin
- kunnan investointeihin (2020)
- kuntakehityksen ja maakuntakehityksen yhteen sovittamiseen ja mahdollisiin yhteisiin
kehittamiskokonaisuuksiin
- samalla on arvioitu maakuntastrategian ja maakuntakaavan pdivitystarpeita.

Aineisto on edelleen tybversio, jota on tarkoitus tdasmentdd. Esimerkiksi luonnokset Eteld-Savon

lilkennejarjestelmdsuunnitelmasta ja tavoitteellisesta tietoliikenneverkosta tdydentdvat osaltaan
kehittdmisen karjet -aineistoa.

Yhteenveto kuntastrategioista ja niiden painopisteista

- lahes kaikkien kuntien strategioihin on kirjattu tavoitteiksi kuntalaisten hyvinvoinnin ja elinvoiman
edistdminen; kaytdannossa vahintdan yhta voimakkaasti niissd nousee esiin saavutettavuus (sisaltaa
eri kulkumuodot seka tietoliikenneyhteydet)

- hyvinvointiin sisdltyy mm: turvallinen ja viihtyisd ymparisto, kuntakeskuksen liikunta-, virkistys- ja
vapaa-ajanpalvelut, perheystavillisyys, kulttuuritarjonta, nuorisotyd, osallisuus, yhdistystoiminnan
tukeminen, kattavat ja asiakasldhtoiset ldhipalvelut, kuntalaisten omatoimisuus ja aktiivisuus

- elinvoimaan sisaltyy mm: ainutlaatuinen luonto/luonnonlaheisyys, vahva alkutuotanto (maa-, metsa-
ja kalatalous), erityisesti luonto- ja virkistysmatkailu (my6s kulttuuri-), vetovoimaiset taajamat,
vesistot (erityisesti reitit ja saaristo), vapaa-ajanasutus/monipaikkaisuus, monipuolinen
tonttitarjonta, virkistys- ja vapaa-ajanalueet, elintarvikkeiden jalostaminen, vahva elinkeinoeldama,
bio- ja kiertotalous, yrittdjyyden tukeminen

- kunnan toiminnan osalta painotetaan mm. seuraavia asioita: uudet toimintatavat, laaja yhteistyo,
maankdaytollinen varautuminen (riittdvan tonttivarannon kaavoittaminen), kiinteistostrategian
laatiminen, asukas- ja yrityslahtoisyys



- Savonlinnan ja Mikkelin strategioissa korostuvat kansainvalisyys ja ekologisuus

- osaamisen merkitys korostuu kaikissa kaupungeissa, tyévoiman tasmakoulutus kaupunkien lisdksi
my0s Kangasniemella

- maaseutu koettiin tarkeaksi niin elinkeinojensa kuin kuntakuvan osalta (miellyttdvd asuin- ja
lomailuympéristo)

Yhteenveto kuntien kdrkihankkeista

- elinvoima: sataman kehittdmishanke, torin ympariston kehittamishanke, aseman/matkakeskuksen
kehittdamishanke, teollisuus- tms. alueen kehittdminen, taajaman tai sen osan
kehittdmissuunnitelma/Master  Plan, metsdt ja teollisuus, rantojen hyddyntdminen,
jarviluontopalveluiden kehittaminen, Pietari-Savonlinna -kehityskaytava

- saavutettavuus: tieverkoston kunnon parantaminen (ml. sillat), lentokenttatoimintojen sailyminen,
lossin kantokyky/sillan rakentaminen tai kunnostaminen, laajakaistayhteyksien parantaminen ja
verkoston laajentaminen, kevyt- ja joukkoliikenteen edistaminen, kestavat matkaketjut, Parikkalan
rajaylityspaikan  kansainvalistaminen?, matkustajalaivaliikenteen kdynnistaminen Saimaalla
(NaviSaimaa)? Savonlinna on mukana selvityksessd Saimaan satamien yhtidittadmiseksi

- ympérist6: vesiston sdantely/kunnostaminen

- alueidenkayttdé: taajama-asemakaavan saneeraus, taajamayleiskaavan laatiminen, uuden
asuinalueen toteuttaminen, kaavojen digitointi, rakennusvalvontojen vélinen yhteistyo

- matkailu: matkailun/virkistysalueen Master Plan, kansallispuistoon liittyvien palveluiden
kehittdminen/hyédyntdminen, loma-asumisen edistdminen, infran laajentaminen matkailualueelle

- elinkeinot: investoinnit elintarvike- ja metsien jalostustuotantoon, lietteen hyoédyntdminen
biokaasulaitoksessa

- turvallisuus: LIITU-hankkeiden (lilkenneturvallisuus) tulosten toteuttaminen

- hyvinvointi: liikunta- ja vapaa-ajanalueet, virkistysreitistjen kunnostaminen/rakentaminen

- kiinteistot ja infra: kiinteistostrategian laatiminen, palvelu-/SOTE-rakentaminen (korjaus- ja
uudisrakentaminen), jatevedenpuhdistamon kunnostus-/uusimishanke

- uudistuminen/innovaatiot: hiilineutraalisuus/matkapalvelut, osaaminen/koulutuspaikat,
ikdrakenteen hyodyntaminen, biokaasujakeluasema
- PALAUTETTA:

o "Karkihankkeet tdssa ajassa painottuvat keskustan hyvinvointipalvelujen saavutettavuuden
parantamiseen ja kokonaisuudessaan ilmeen kirkastamiseen.”

Yhteenvetotietoa kuntainvestoinneista 2020 (puutteellinen)

- investointikartta ja investointien kokonaismaara, taydentyy (Marko)
- kiinteistot: koulut, paivakodit, SOTE-rakennukset, liikuntarakennukset, koulukampus
- infra: vesitorni, vedenpuhdistamot ja vesilaitokset, kunnallistekniikka, sdhkdverkoston uusiminen
- saavutettavuus: sillan parantaminen, LIITU yms. tiestdon kunnostamis- ja parantamishankkeet,
kevyen liikenteen vaylan rakentaminen, laajakaista haja-alueelle, lossin uuden rantautumispaikan
rakentaminen
- elinvoima: teollisuusalueen kehittaminen, torialueen kehittdminen, keskustan kehittaminen,
matkailuhankkeet, yritysten tukeminen (hallin laajennukset yms.), puiston
rakentaminen/kunnostaminen, uimarannat, leikkikent&t, “matkailuinfran rakentaminen”
- ymparistd: vesiston kunnostaminen
- PALAUTETTA:
o "Tarkastelujakso pitemmaksi” (kysyttiin vuoden 2020 investointeja)
o "Investointikartta ei anna mitdan kuvaa todellisuudesta; meillakin firmat ovat investoineet
omaehtoisesti ilman numeroa vuosikausia”



Yhteenvetotietoa kuntien/kuntataajamien profiloinnista

Profiloinnin tavoitteena on nostaa nakyviin kunnan omat ominais- ja erityispiirteet, joita voidaan
hyodyntdaa kunnan elinvoiman tukemisessa = hyddynnetdiiédn olemassa olevia vahvuuksia seka
kirkastaa kunnan omaa identiteettid, jota vahvistetaan ja edistetddn strategioin ja kdytdannon
toimenpitein (mm. kaavoitus)

Maakuntakaavan kehittamissuositus: Keskusverkon kehittdmisessd on kiinnitettdvd erityistd
huomiota keskuksen rooliin ja profiloitumiseen sekéd kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden
kehittdmispotentiaaliin osana palvelu- ja yhdyskuntarakennetta

Kuntien profiloituminen jaa kuntakierroksen kokemusten perusteella epaselvaksi padosassa kuntia
Useimmin toistuneet teemat ja mielikuvat: turvallinen asuminen lahipalveluiden &darelld, puhtaat
vesistot, luonto-/virkistysmatkailu, sujuva arki, ainutlaatuinen kulttuuri

Harvemmin esiintyneet teemat ja mielikuvat: metsatalous/raaka-ainetuotanto,
osaaminen/koulutus, virkistys- ja vapaa-aika, logistinen keskus, kestdva perheyrittaminen,
maaseutupitdja ja alkutuotanto, biotalouden innovaatiot, loma-asuminen ja etatyo, erityispiirteet
(luostarit, soutupitéja..)

ks. myos liitetaulukko

PALAUTETTA:

o "Vapaa-ajanasuminen on keskeisessa roolissa kunnassa. Sen tuoma elinvoima on
korvaamaton. Vapaa-ajanasutus lapileikkaa koko kaikki meidan strategiset tavoitteet ja
luovat matkailuelinkeinolle vahvaa pohjaa.”

o ”"Matkailuelinkeinot ovat taallda vahvassa kehitysvaiheessa - yrittdjat ovat |6ytaneet toisensa”

Yhteenvetotietoa kuntien yrityskentdn profiloinnista

Tyollistavimmat toimialat 2017 (kolme suurinta)
o kymmenen kuntaa: SOTE-palvelut, maa-metsa-kalatalous, teollisuus
o kaupungit: SOTE-palvelut, kauppa, teollisuus
o yksi kunta: SOTE-palvelut, maa-metsa-kalatalous, kuljetus
Eniten yrityksia toimialalla 2017 (kolme suurinta)
o kymmenen kuntaa: maa-metsa-kalatalous, rakentaminen, kauppa
o kaksi kaupunkia: kauppa, rakentaminen, ammatillinen-tieteellinen-tekninen toiminta
o yksi kunta: maa-metsa-kalatalous, rakentaminen, majoitus- ja ravitsemistoiminta
o yksi kunta: maa-metsa-kalatalous, rakentaminen, teollisuus
Kuntien yrityskentan profilointi maakuntastrategian karijilla vesi-metsa-ruoka
o yhteenvetokartta Eteld-Savon yrityksid metsa-vesi-ruoka -teemoissa
= Lukuohjeet: Metsa-vihred, vesi-sininen, ruoka-violetti, digi-punainen, useampi karki-
keltainen, tekstin suuruus: henkilostomaaran mukaan.
= Lihteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Taloustutka, ajankohta: kevat 2020
o profiloinnissa mukana padasiassa metsa-vesi-ruoka (v-m-r) -teeman yritykset, mutta
muutamissa myos cleantech- ja digiyrityksia (alykas erikoistuminen); yksi yritys voi kuulua
moneenkin eri teemaan
o kymmenessad kunnassa suurimmat v-m-r -yritykset painottuvat metsdan, ruoka -painotus
Joroisissa ja Juvalla seka Sulkavalla (liittyy matkailuun?)
o suurimpien yritysten osalta vesi -teemaa ainoastaan kaupungeissa sekd Rantasalmella ja
Puumalassa (jalkimmaiset liittynevat matkailuun)
ks. myos liitetaulukko
PALAUTETTA:
o "Teollisuuden tydpaikoilla suuri merkitys kunnan elinkeinoeldmassa”
o "Metsasektorin yrityksia puuttuu”
o "Luonto- ja vesistomatkailu seka vapaa-ajanasumisen palvelut puuttuvat”
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”Jotain ihan muuta”

”Varmaan 95 % kunnan yrityskannasta liittyy kyseisiin karkiin”

”Mestariviljelijat olisi hyva nakya”

”"Metsatalous ja siihen liittyvat elinkeinot tarkeita”

”Jarviluonto on matkailuvaltti”

"Matkailun peruselementit ovat nimenomaan puhdas luonto ja vesistot”

"Profilointi ei huomioi hoiva-alaa eika konepajaa”

"Matkailu ja paikallisruoka niputettu yhteen > pitdisi toteuttaa kaytannossa verkostoitumalla
ja yhteistyolla”

"Kunnan yrityskannan suurimpia toimialoja ovat metsatalous ja puunkorjuu seka
puunkuljetus, rakentaminen ja majoitus- ja ravitsemistoiminta”

"Yrityskentasta kunta haluaa nostaa esille luostarit seka Bernerin”

"Pienten yritysten tulee tehda tiivista yhteistyotd mm. luontomatkailun alueella —
alihankintaa tulee kehittaa. Tarvittaisiin ne. veturiyritys, joka ottaa mukaan alueen muita
yksityisid toimijoita, voimavarat yhdistamalla paastaan pitkalle”

"Profilointi ei ole kovin hyvin hoidettu kunnassa. Asiaan paneudutaan.”

”(Kunnan yritysprofilointi) istuu vallan mainiosti maakunnan strategiaan”

"Palvelut ja jalostus (erityisesti elintarvikealalla) voidaan markkinoimiseksi yhdistaa ja |0ytaa
siten uusia nakékulmia.”

Kuntien ndkemyksid maakuntastrategian paivittdmisestad ja toteuttamisesta

Maakuntastrategiaa ja sen karkia pidetaan kunnissa yleisesti onnistuneina ja strategian kirkastamista
tarpeellisena, mutta ehdotuksia sen paivittamiseksi ei saatu (ei osattu antaa?)

Nykyiset karjet koettiin liian laajoiksi ja yleisiksi

PALAUTETTA:

O
O

O

o

”Maakuntastrategialla on riski yleistyksiin”

"Tosi tarkeda olisi huomioida alueiden ja kuntien erityispiirteet. Samoin tulisi luoda
enemman eri kuntien yhdistavia tekijoita ja yhdistavia tekijoita edistdvia toimenpiteits, joilla
on myonteinen lahtdkohta ja vaikutus koko seutukuntaan.”

”Maakuntastrategia ja kunnan oma strategia/tavoitteet ovat hyvin pitkille samansisaltoisia.”
”Maakuntastrategia tukee erinomaisesti kuntamme tavoitteita.”

"Metsan osalta olisi hyva loytyd terdavampda painopisteajattelua, joka paneutuu uusiin
uusiutuvasta puusta saataviin jalostettuihin tuotteisiin”.

"Viitoskaytavan olisi hyva linkittda alempaan tieverkkoon ja sen tarpeisiin.”
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Kunnan, maakunnan ja valtion yhteistyo

Yhteisiksi painopisteiksi ehdotettiin mm.:

o

O O O O

O
O

liilkenneinfran kunnossapito

saavutettavuuden edistdminen

etatyon edistaminen

monipaikkaisuuden/kausiasumisen edistaminen

kulttuuriin, luontoon ja hyvinvointiin pohjautuva matkailun, asumisen ja yritystoiminnan
kehittamiskokonaisuus

biotalouden TKI-toiminta

Saimaan matkailun kehittaminen

Yhteisiksi kehittamiskokonaisuuksiksi ehdotettiin mm.:

O
O
@)

kestavan monipaikkaisuuden/kausiasumisen edistdminen
VTS5 -kehityskaytava
VT14/Suomen kehéarata -hanke



O O O 0O O O O O

o

Pietari-Parikkala-Eteld-Savo -kehityskaytava

VT 23 kehittaminen ja Pieksamaki-Joensuu valinen ratayhteys
laajakaistan rakentaminen

Puulavesi

palvelurakenne

luonto- ja virkistysmatkailu

biotalous

terminaaliverkosto

Parikkalan raja-aseman avaaminen

- Yhteisiksi hankkeiksi ehdotettiin:

o

O O

O O O O O O O

o

saavutettavuuden edistdminen: tien- ja radanparannushankkeet, kevyen liikenteen vaylat,
lossi-/siltahankkeet, laajakaistahankkeet, reittihanke

vesistojen sadnnodstely- ja kunnostushankkeet, kalataloushankkeet

satamien ja matkakeskusten kehittdmishankkeet

vesistd- ja luontomatkailun maakunnallinen (koko Saimaan?) Master Plan/ Saimaan
vesialuesuunnitelma

kuntakeskuksen tms. kehittdmishankkeet (Master Plan)

vapaa-ajan asumisen terveysvaikutusten tutkiminen

Saimaa Geopark

maakunnallinen tonttiselvitys

Itd-Suomen logistiikkaselvitys? (Suomen keharata)

Teknologiapuisto Nohevan vahvistaminen

Saimaa Unescon maailmanperintékohteeksi

Savonlinna Euroopan kulttuuripadakaupungiksi

- Yhteistyon kehittdminen

o "rantarakentamisen pyorea poyta”
o "EcoSairilan ja vesiliiketoiminnan pyorea poyta”
o maakuntastrategian kadrkihankkeiden (vesi-metsa-ruoka) yhteismarkkinointi
o kuntien ja viranomaisten yhteinen "kaavoitus-pooli”
- PALAUTETTA:
o "Tulee lisata kehittdmishankkeita, joissa pieni kunta voisi olla mukana”

Maakuntakaava ja maakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma

Keke-kierroksella saatiin kunnilta hyvaa evastysta niin maakuntakaavaan kuin
lilkennejarjestelmasuunnitteluun. Liikenteeseen liittyvat esitykset koskivat pddosin olemassa olevien
vaylien ja ratojen parantamista (mukaan lukien sillat/lossit) seka laajakaistan rakentamista, uusista
esityksistd mainittakoon Puumalan saaristoreitti, maakunnallinen terminaaliverkosto ja Parikkalan raja-

asema.

Maakuntakaavaan toivottiin turvetuotannon ja tuulivoiman tarkastelua sekd “mahdollistavaa kaavaa, jossa
olisi vain ne merkinnat, jotka oikeasti ovat tarpeen”.

- PALAUTETTA:

o

o

”Maakuntakaavassa tulee huomioida muutkin alueet kuin keskuskaupungit ja pienten
kuntien erityistarpeet tulee huomioida riittavasti
"Viitoskaytdvan osalta herda kysymys, etta mihin Savonlinna on jaanyt ko. suunnitelmassa”
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o "Vaylia pitaisi tarkastella aiempaa enemman aluekehityksen, hyvinvoinnin ja elinvoiman
mahdollistajina kuin pelkkina yhteyksina”

o "Tienpidossa huomioitava teollisuuden tarpeet (erityisesti metsatalous)”

o "Viitoskaytavan olisi hyva linkittaa alempaan tieverkkoon ja sen tarpeisiin”

4. Johtopaatokset ja nostoja keskusteluun maankayttopoliittisen tilannekuvan
ja maakuntakaavan paivitystarpeen tasmentamiseksi

1) Kunta-keke kierroksen kokemusten perusteella maakuntakaavan seurantaraporttiin 2019 kirjattu
maankadyttopoliittinen tilannekuva on oikeansuuntainen (haasteellinen).
- Kunta-keke kierros tdydentdaa osaltaan tilannekuvaa ja nostaa esille lisdselvitystarpeita ja
maankayttopoliittisten linjausten tarpeita.

2) Sukset samaan suuntaan jo kunta- ja maakuntastrategioissa ja kohti aluekehitys- ja
elinvoimakumppanuutta seka vyhteisia kehittamiskokonaisuuksia Saimaan ilmion ja Viitoskdytdvan
esimerkkia ja toiminta mallia hyddyntden. Potentiaalia on.

- Kuntakierroksen kokemusten perusteella strateginen suunnittelu kunnissa ja maakunta tasolla "elda
omaa eldmadnsd”. Sama koskee myods maakunta tason erilaisia sektorisuunnitelmia. Kunnissa
strategista suunnittelua tehdaan hyvin pienilla resursseilla.

- Lahes kaikkien kuntien strategioihin on kirjattu tavoitteiksi kuntalaisten hyvinvoinnin ja elinvoiman
edistaminen; kaytannossa vahintdan yhta voimakkaasti niissd nousee esiin saavutettavuus (sisaltaa
eri kulkumuodot seka tietoliikenneyhteydet).

- Kuntien profiloituminen jaa kuntakierroksen kokemusten perusteella epaselviksi pddosassa kuntia.
My®os Eteld-Savon Saimaan maakunnan profiloitumisessa on omat haasteensa: kaupunki, maaseutu,
Saimaa, vesi, metsa ja ruoka...

- Maakuntastrategiaa ja sen karkia pidettiin kunnissa yleisesti onnistuneina mutta nykyiset karjet
koettiin lilan laajoiksi ja yleispiirteisiksi. Sama koskee maakuntakaavan
kehittamisperiaatemerkintéja. Ne koetaan kunnissa vieraiksi ja vaikeiksi. Maakuntastrategian
vaikuttavuuden teravoittamista pidettiin tarpeellisena mutta konkreettisia ehdotuksia tdhan ei saatu
(ei osattu antaa?).

- Kunta- ja maakuntakehityksen ja strategisen suunnittelun yhteen sovittamista, vaikuttavuuden
teravoittamista ja yhteisida kehittdmiskokonaisuuksia pidettiin tarpeellisena. Sama koskee myo6s
erilaisten maakunta tason sektorisuunnitelmien ja maakuntastrategian yhteen sovittamista:
maakuntakaava, vesienhoitosuunnitelma, metsaohjelma, ...

- Tarvitaanko maakuntastrategiatasolla tdsmentavia linjauksia tukemaan muuta strategista
suunnittelua, sen yhteen sovittamisen ja vaikuttavuuden teravoittamista > sukset samaan suuntaan
jo strategiatasolla, lisda rajat ylittdvaa kumppanuutta ja yhteisia kehittamiskokonaisuuksia?

- Kunnan, maakunnan ja eri toimijoiden strategisella suunnittelulla on merkitystd. Tana vuonna on
maakuntastrategian pdivittdminen ja maakuntakaavan pdivitystarpeen arviointi. Ensi vuonna on
vuorossa uusi maakuntaohjelma, kuntavaalit ja kuntastrategioiden paivitys. Yhteen sovittamista siis
riittda ja se alkaa olla entistd vahvemmin myos edunvalvontakysymys.

- Esimerkkind kuntakierroksella ollut Kumppanuudella kehittyvd Viitoskaytdava sai hyvaksyntaa
hankkeena ja toimintamallina. Tosin osa tulkitsi sitd vain Viitostiehankkeena. Myos
kulttuuripdaakaupunki hanke on hyva esimerkki rajat ylittavasta yhteistyosta ja kumppanuudesta.

- Savonlinnan keskustaajan strategisen vyleiskaavatydn puitteissa on kunta-keke kierroksen
kokemusten perusteella valmisteltu maakuntaliiton ja Savonlinnan virkamiestason yhteisty6ta
maakunta- ja kaupunkikehityksen yhteen sovittamiseksi ja terdvoittamiseksi.
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3) Millaisena alueena ja kokonaisuutena Eteld-Savo (Saimaa/Itd-Suomi) ndyttdytyy? Tarvitaanko parempi ja
paivitetty kokonaiskuva?

Helsinki-Vantaalla Suomi kuvaa esitelldaan luonto, vesi ja metsa karjelld (https://oioi.fi/case-aukio-
helsinki-airport/). Eteld-Savoa ja sen strategiakarkid vesi-metsa-ruoka tukevaa kilpailukykyista
toimintaymparist6a olemme sen sijaan tottuneet kuvaamaan aluerakenne, kaupungit, kirkonkylat ja
lilkenneyhteydet karjella. Kasvua ja kehitystd on totuttu hakemaan kaupungistumisen imussa ja
malleilla.

Toimintaympariston  kytkdés vesi-metsa-ruoka karkiin  on heikko. Itse asiassa alueen
kaupunkisuunnittelusta kopioitu taajamarakenne on vieras ja usein jopa “kdantda selkansa” vedelle,
metsalle ja ruoalle (Maaseututaajamat 2010-luvulla http://blogit.lamk.fi/maaseututaajamat2010/).
Lisaksi toimintaymparisté on kuvatta ldhinna sektoreittain (usein valtiovetoisissa) suunnitelmissa:
maakuntakaava, ljs, metsdaohjelma, vesienhoitosuunnitelma, maaseutuohjelma, matkailu... ... mutta
kokonaisuutena aluetta, toimintaympaéristoa ja sen potentiaalia (pddoma/palvelut) ei ole kuvattu.
Kokonaiskuva on puutteellinen ja siihen liittyvaa potentiaalia jaa hyddyntamatta. Kokonaiskuvaa ja
kuvaamistapaa on syyta paivittaa.

Kokonaiskuvaa havainnollistaa osaltaan Maankdyttdé Eteld-Savossa, linkki karttapalvelun
paikkatietoikkunan Corine Land Cover 2018 palveluun, jossa muun aluerakenteen lisdksi nakyvat
myds vesi-, metsa- ja peltoalueet.

Millaisena alueena Eteld-Savo ja maakuntastrategian elinvoimakarkia (vesi-metsi-ruoka) tukeva
toimintaymparisto kokonaisuus nayttaytyy?

o taantuva maa- ja metsdtalousvaltainen raaka-aine alue ja mokkimaakunta, joka hakee
kasvua kaupungistumisen imusta?

o moderni biotalousalue, vetovoimainen ja uusiutuva asumisen, yritystoiminnan ja
investointien ”destination” sekd erilaisten toimintojen ja kehittamistoimenpiteiden
alustojen alusta?

o jotain muuta?

Toimintaymparistdn (alueen) kokonaisvaltaista ja paivitettyd kuvaamista (padgoma/palvelut) voisi
testata (pilotoida) Savonlinnan strategisen yleiskaavoitustyon yhteydessa?

Myo6s koko Saimaan alueen, toimintaympadristén ja potentiaalin kuvaamista selvitetdan Ita-Suomen
liittojen yhteistydnd Pohjois-Karjalan aloitteesta. Tarvitaanko koko Saimaalle padivitetty
kokonaiskuva, oma Saimaa suunnitelma tukemaan alueen profilointia ja rajat ylittdvaa strategista
suunnittelua, esim. hyddyntéden ja soveltaen rannikon merialuesuunnitelmien mallia?

4) Maakuntakaavan paivitystarpeet ovat osittain tdsmentyneet mutta lisaselvityksia ja mahdollisesti myos
strategiatason maankayttopoliittisia linjauksia tarvitaan

IImastoteema nousi kuntakierroksella vahan esille mutta eri liitoissa se on ja tulee olemaan myos
Eteld-Savossa seuraavan maakuntakaavakierroksen keskeinen uusi teema. Kuinka ilmastoteeman
kasittelyyn tulisi valmistautua ja tarvitaanko strategiatason maankayttopoliittisia linjauksia?
Ymparistopaallikkd Sanna Poutamo valmistelee Eteld-Savon tarpeisiin sopivaa esitystd. Esityksen
valmistelussa hyddynnetadan myos maakunnallista ilmastotydryhmaa.

Taajamien elinvoimaisuus ja mitoitus?

Taajamien elinvoimasta kunnat ovat huolissaan. Taajamien mitoitusta ja ulottuvuuksien osoittamista
on syyta arvioida ja tarkastella seuraavan maakuntakaavaprosessin yhteydessa yhteistydssa kuntien
kanssa.

Millaisia selvityksia ja yhteistyotd kuntien kanssa tama edellyttda? Vireillda on virkamiestason
yhteisty6td maakuntakaavoituksen ja Savonlinnan strategisen yleiskaavan yhteen sovittamiseksi.

Kuinka palveluverkkoa (julkinen/yksityinen) ja sen kehittamista tulisi kasitella?
Maakunnan palveluverkko (julkinen ja yksityinen) on murroksessa. Elinvoimainen ja kestava
palveluverkko on perusta myos elinvoimaiselle ja kestavalle toimintaymparistolle.



https://oioi.fi/case-aukio-helsinki-airport/
https://oioi.fi/case-aukio-helsinki-airport/
http://blogit.lamk.fi/maaseututaajamat2010/
https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/?zoomLevel=6&coord=604365.8203124998_6861127.273437501&mapLayers=801+100+default,2151+100+default&uuid=90246d84-3958-fd8c-cb2c-2510cccca1d3&noSavedState=true&showIntro=false
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Palveluverkon osalta mm. kaupan palveluverkon selvitystilanteen paivitys on tarpeellista tehda.
Samalla olisi tarpeellista laajentaa palveluverkon tarkastelu myds muihin palveluihin (sote,
kouluverkko jne) ja kytkea tdhan myos matkailun palveluverkon tarkastelu.

Oma pyo6red poyta pohtimaan ja hyddyntamadn tydn ja tydvoiman alueellisista liikkuvuutta, asumista
ja monipaikkaisuutta Eteld-Savossa (Itd-Suomessa)?

Vapaa-ajan asutuksen merkitysta kunnan elinvoimalle korostetaan kunnissa vyleisesti.
Monipaikkaisuuden kasite liitetddn usein juuri vapaa-ajan asutukseen. Kasitteen kokonaisuus on
kuitenkin vielad epaselva.

Kysely kuntien tila- ja tonttimarkkinasta (kysyntd/tarjonta) osoittaa muun muassa, ettd useimmissa
kunnissa hyva kasitys rakentamattomista tonteista taajamissa. Sen sijaan hyvin harvassa kunnassa
tarkempaa tietoa ja kokonaiskuvaa rantarakentamisen tilanteesta. Olisiko maakunnallinen
tilannekatsaus myos rantarakentamiseen tarpeen?

Eteld-Savon liikennejarjestelmdsuunnitelma ja tavoitteellinen tietoliikenneverkko ovat hyva lisa
kunta- ja maakuntakehityksen yhteen sovittamiseen ja terdvdittdmiseen

Saavutettavuus ja liikenneyhteydet nousivat esille kaikkien kuntien kehittamisen karkihankkeissa.
Kunnilta saatiin paljon hankekohtaista palautetta saavutettavuuden parantamiseksi. Palaute
valitetaan vireilla oleviin liikkennejarjestelmasuunnitelmiin.

Luonnokset  maakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta ja  liikennejarjestelman
kehittamistoimenpiteistda sekd tavoitteellisesta tietoliikenneverkosta tulevat lausunnolle kuntiin
kesan aikana.

Lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteet ja tavoitteellinen tietoliikenneverkko, joka on esitetty
my0s kuntakohtaisilla kartoilla, luo osaltaan tietopohjaa ja perusteita keskustelulle vetovoimaisen ja
kestdvan toimintaympariston ja monipaikkaisuuden kehittamiselle kunta- ja maakuntatasolla.
Tulisiko taajamien elinvoimaisuutta ja mitoitusta, palvelurakennetta, monipaikkaisuutta ja
saavutettavuutta selvittada ja tarkastella yhtena kokonaisuutena yhteistyossa?

Yhteinen selvitys- ja kehittdmiskokonaisuus maakunta- ja kuntatason strategisen suunnittelun ja
kaavoituksen tueksi (pydred poytd) palveluverkon, taajamien elinvoimaisuuden ja mitoituksen,
monipaikkaisuuden ja saavutettavuuden kestavaksi kehittdmiseksi?




