Tama on péaatdksen verkkoversio, jossa on otettu huomioon henkil6tietolain (523/1999) tavoitteet yksityi-
syyden suojasta siten, ettd paatoksestd on poistettu valittajien nimet.
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Eteld-Savon maakuntakaavan vahvistaminen

VAHVISTETTAVAKSI SAATETTU PAATOS

Etela-Savon maakuntaliiton maakuntavaltuuston p&tds 28.5.2009 Etel4-Savon maakunta-
kaavan hyvéksymisesta.

KAAVAN SISALTO

Etela-Savon maakuntakaava on kokonaismaakuntakaava, joka ké&sittd4d koko maakunnan
alueen mukaan lukien Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksaméen kaupungit. Maakuntakaava
korvaa seutukaavan lukuun ottamatta ohjeellinen padrata -merkinnalla vahvistetussa seutu-
kaavassa osoitettua Mikkeli-Lahti -rataa (pr 16.207), joka jatetdan seutukaavasta voimaan.
Maakuntakaava siséltdé kaikki maankayttémuodot.

LAUSUNNOT

Siséasiainministerio, puolustusministeri6, valtiovarainministerio, opetusministerié, maa- ja
metsdtalousministerid, lilkenne- ja viestintaministerit seka tyo- ja elinkeinoministerié ovat
antaneet maakuntakaavasta lausunnon.

Liséksi oikeusministeritlle seka sosiaali- ja terveysministeritlle on varattu tilaisuus lau-
sunnon antamiseen.

Kaavasta on antanut lausuntonsa myos Eteld-Savon ymparistokeskus.

Puolustusministeri®

Puolustusministerio on pyytanyt padesikunnalta lausunnon maakuntavaltuuston hyvaksy-
maéstd maakuntakaavasta. Padesikunta on todennut, ettd hyvaksytyssd maakuntakaavassa

on otettu huomioon Ita-Suomen Sotilasléaanin Esikunnan ehdotusvaiheessa esittamat huo-
mautukset.

Padesikunta on Kkiinnittdnyt huomiota melualueiden merkintdjen (me 55 dB ja ea 65 dB)
erotteluun. Padesikunnan logistiikkaosaston nakemyksen mukaan melualue (me) merkin-
nan selostuksen ja maarayksen tekstit eivat kaikilta osiltaan vastaa sisalloltaan taysin esi-
tettya.

Melualue (me) merkinndll& on esitetty sek& ampumaratojen ettd ampuma- ja harjoitusalu-
eiden melualueita. Melualueen (me) selostuksessa on todettu, ettd "Merkinnalla osoitetaan
alueita, joilla melutaso ylittaa ajoittain tason 55 dB (Aeq). Ampuma-alueiden osalta (ea)
merkinnalla osoitetaan alueita, joiden melutaso ylittaa ajoittain tason 65 dB (Almax)."
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Padesikunnan logistiikkaosaston nékemyksen mukaan ampuma-alueiden sana tulisi korvata
sanalla ampumarata-alueiden, koska ensimmainen lause koskee ampuma- ja harjoitusaluei-
ta, jossa kéytetdan raskaita aseita ja rdjahteitd, ja toinen lause koskee ampumarata-alueita.

Talla hetkelld ei ole olemassa raskaiden aseiden osalta valtioneuvoston paatoksella annet-
tuja melutason ohjearvoja. P&desikunta on esittanyt, ettd maakuntakaavan tekstia tulisi
muuttaa siten, ettd yksityiskohtaisessa kaavasuunnittelussa tulisi ottaa huomioon mydgs ras-
kaiden aseiden ja rgjaytysten ympéristomelun suositusarvojen vaatimukset puolustusvoi-
mien liitteend seuraavan ohjeistuksen 13.7.2005 mukaisesti.

Opetusministerio

Opetusministeri6 viittaa Museoviraston lausuntoon ja puoltaa maakuntakaavan vahvista-
mista.

Museovirastoa on kuultu maakuntakaavan laatimisen eri vaiheissa koskien arkeologisen
kulttuuriperinndn ja rakennetun kulttuuriymparistdon huomioon ottamista. Kulttuuriympé-
riston asiantuntijana kaavahankkeessa on kuultu myds Savonlinnan maakuntamuseota.

Museovirasto on késitellyt Eteld-Savon maakuntakaavasta antamissaan lausunnoissa erityi-
sesti arkeologista kulttuuriperintda seké kulttuuriympéristoa koskevien valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumista. Maakunnallisia ominaispiirteitd omaavien teemo-
jen ja kohteiden sisallyttdmistd kaavaan on kéayty lapi maakuntakaavan kulttuuriperintotyo-
ryhméssa, johon museoviranomaiset ovat osallistuneet.

Ehdotusvaiheessa esilla ollut kaavasuunnitelma antoi aihetta viel& joihinkin esitystapaa ja
havainnollisuutta koskeviin Museoviraston korjausehdotuksiin, jotka on otettu hyvéksytys-
s& kaavasuunnitelmassa huomioon.

Arkeologisen kulttuuriperinndn, rakennetun kulttuuriympériston ja kulttuurimaiseman suo-
jeluarvot on turvattu Eteld-Savon maakuntakaavassa riittavan hyvin. Museovirasto katsoo,
ettd Eteld-Savon maakuntakaava tayttdd maankaytto- ja rakennuslain 28 §:ssé tarkoitetut
sisaltovaatimukset kulttuuriperinndn osalta, ja puoltaa sen vahvistamista.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion toimialan kannalta keskeiset kaavamerkinnét ja
-méaaraykset liittyvat maa- ja metsatalousvaltaisiin alueisiin.

Eréissa luonnon- ja kulttuuriymparistoon liittyvissa kaavamerkinndissa on suosituksina esi-
tettyja lausuntopyyntovelvoitteita. Naiden suositusten velvoittavuus on epaselva. Ministe-
rid katsoo, ettd tdman tyyppiset lausuntopyyntovelvoitteet ovat tarpeettomia eik niita tulisi
olla maakuntakaavoissa. Kyseiset lausuntopyyntdvelvoitteet eivat edistaisi hyvaa hallinto-
kulttuuria. Kaavalla ei voida luoda uusia lakiin perustumattomia lausuntopyyntévelvoittei-
ta. Jos tarkoituksena on tehostaa tiedottamista, tdma voidaan hoitaa saattamalla kyseinen
asia tiedoksi. Lisaksi lisaantyvat tuottavuustavoitteet ja véhenevat henkildresurssit aiheut-
tavat sen, ettd kaikkea hallinnon siséista lausunnonantoa tulee tarkastella kriittisesti.

Maa-ainestenottoon liittyvien merkintdjen osalta ministerio korostaa, ettd maa-ainestenotto
ratkaistaan maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssa. Kulttuuriymparistoon ja
-maisemaan sekd perinnemaisemiin liittyvien merkint6jen ja maardysten kohdalla voisi ol-
la lisdys, ettd maaraykset eivat rajoita alueiden normaalia maa- ja metsétalouskayttod. Nai-
den alueiden kulttuurillisten ja maisemallisten arvojen séilyminen on paljolti kiinni siitd,
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onko maa- ja metsatalouden elinkeinojen harjoittaminen kannattavaa myos tulevaisuudes-
sa.

Maa- ja metséatalousministerié huomauttaa lisaksi, ettd kaavan vaikutuksia kasittelevassa
selvityksessé olisi voitu kuvata laajemmin kaavan vaikutuksia maa- ja metsétalouden elin-
keinoihin ja maakunnan aluetalouteen.

Maa- ja metséatalousministerio katsoo lopuksi, etté edelld kuvatuista nakokohdista ja puut-
teista huolimatta maakuntakaavan vahvistamiselle ei ole laillista estetta.

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd hallinnonalan viranomaiset ovat osallistuneet
maakuntakaavan laadinnan aikana useisiin viranomaistapaamisiin, ohjausryhmén kokouk-
siin ja epéavirallisiin neuvotteluihin. Ehdotusvaiheessa annetut lausunnot on pédosin otettu
huomioon.

Eteld-Savon maakuntakaavaratkaisun pyrkimyksend on aluerakenteen kilpailukykyinen
toimivuus ja hyddyntdminen seka toimiva, ehed ja taloudellinen yhdyskuntarakenne. Lii-
kenne- ja viestintdministerid pitda naitd tavoitteita erittain hyvind maakuntatason kaavarat-
kaisuissa.

Liikenne- ja viestintaministerid huomauttaa, etta erityisesti keskusta-alueen ulkopuolisilla
vahittaiskaupan suuryksikdilla on aina seudullisia vaikutuksia seka liikenteeseen etta pal-
veluihin. Maakuntakaavassa on esitetty kuusi vahittaiskaupan suuryksikkéjen sijoittami-
seen soveltuvaa keskustatoimintojen ulkopuolista aluetta. Naistd Mikkelin L&nsisilta rauta-
tien ja valtateiden 5 ja 13 risteysalueella sijaitsee liikenteellisesti erittdin vaikeassa paikas-
sa. Alueen jatkosuunnittelun yhteydessé on tehtdvé liikenteellisia selvityksid. Vasta ndiden
selvitysten perusteella voidaan tehdé paatés maankayton sijoittumisesta ja laajuudesta seké
liikenteellisista ratkaisuista.

Tieverkon osalta liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd kaavakarttaan on osoitettu val-
ta-, kanta- ja seututiet sekd ne yhdystiet, joilla on maanké&yton tai elinkeinojen kannalta eri-
tyistd merkitystd. Kaavassa on esitetty maantien 4201 Ristiinan ja Hietasen valilla muutta-
minen yhdystiesté seututieksi. Esitetty toiminnallinen luokitus vastaa lilkenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalan ndkemysté tieverkon tulevasta luokituksesta.

Maakuntakaavassa on valtatie 5 esitetty merkinnalld vt/rt, mik& merkintd tarkoittaa valta-
kunnallisesti keskeisté valtatietd. Tahan ei ole huomauttamista.

Kaavakartassa on maanteiden parantamistarpeiden merkintdina kaytetty uusi tai ohjeelli-
nen linjaus. Nama ovat suunnitelmien mukaiset. Merkintda "merkittavasti parannettava tie"
el ole kaavassa kaytetty. Sen kayttdminen olisi perusteltua ainakin tieosuuksilla valtatie 5
Lusi-Juva, valtatie 13 Mikkelista eteldén ja valtatie 14 ohikulkutieltd Lansikeskukseen ja
Nojamaalle. Tama merkinta kuvaisi paremmin myo6s kantatien 62 toimenpidetarpeita Puu-
malassa ohjeellisen linjauksen tilalle.

Liikenne- ja viestintdministerid huomauttaa, ettd joukkoliikenteen edistamiseksi tulisi har-
kita linja-autoliikenteen laatukaytavien esittdmisté kaavassa. Nyt joukkoliikenteen edista-
minen on sisallytetty kehittdmisvydhykkeiden méérayksiin ja suosituksiin. Kehittdminen
jaa talloin yksiloimatta eika se valttamatta tue joukkoliikenteen toimintaedellytyksié paran-
tavia toimenpiteitd eik& litkennejarjestelmésuunnittelua.



Rataverkon osalta maakuntakaavassa esitetddn olemassa olevat radat pr tai pr/rr -
merkinnalld lukuun ottamatta Huutokoski-Parikkala -rataosaa ja Ristiinan rataa, sekd muu-
tamia pistoraiteita, jotka on merkitty yr -merkinnallad. Merkinnélld pr osoitetaan valtakun-
nallisesti merkittdvaan rataverkkoon kuuluvaa padrataa ja pr/rr -merkinnéll4d omana ala-
ryhmand korkealuokkaista nopeaa henkildliikennettd ja/tai raskasta tavaraliikennetta palve-
levaa séhkoistettya paarataa. Téhan ei ole huomautettavaa.

Kaava siséltdd myods varautumiset Savonlinnan keskustan radan siirtoon ja Savonlinnan
Teknolan sivuratavaraukseen (ohjeellinen). Néihin ei ole huomautettavaa.

Mikkelin keskustassa ratapihan vieressé oleva raakapuun lastauspaikan toiminta tulee tur-
vata niin kauan kuin sille on I6ydetty ja rakennettu korvaava ratkaisu. Kaavan luonnosvai-
heessa esitetty Lahti-Heinola-Mikkeli ratavaraus (ohjeellinen) on nyt poistettu kokonaan
maakuntakaavasta. Kaavan perusteluissa todetaan: "NyKyisessa suunnittelutilanteessa ei
ole perusteita riittdvan kokonaisvaltaisesti arvioida Helsinki-Pietari akselin ja koko maan
rautatieliikenteen kehittdmistarpeita ja niihin liittyvia valintoja, ei myoskaan Lahti-Mikkeli
-oikoratavarauksen osalta. Eri vaihtoehdot on syyté pitdd avoimena, kunnes selvitykset,
suunnittelutilanne ja poliittinen paatoksenteko etenevat. On tarkoituksenmukaista, ettei
Lahti-Mikkeli -oikoratavarausta kasitella varauksena lainkaan t4ssd maakuntakaavassa.
Tama merkitsee sitd, ettd seutukaava jatetdan Lahti-Mikkeli -oikoratavarauksen osalta
voimaan. Oikoratavarausta kéasitelladn aikanaan erillisella vaihemaakuntakaavalla."

Liikenne- ja viestintdministerio tulee ottamaan asiaan kantaa sen tullessa ajankohtaiseksi.

Vesitieverkon osalta lilkenne- ja viestintaministerio toteaa, etta vesistd on merkittava tekija
Eteld-Savon alueella sekd tavarankuljetus- ettd virkistystarkoituksessa. Kaavassa vesilii-
kenteen aluevarauksilla sovitetaan yhteen matkailun ja tavaraliikenteen edellyttdmat sata-
ma- ja vayldvaraukset. Tahan ei ole huomautettavaa.

Lentoasemista maakuntakaavaan on merkitty nykyiset Mikkelin, Savonlinnan ja Varkau-
den lentoasemat. Tahan ei ole huomautettavaa.

Sisdasiainministeriolla, valtiovarainministeriolla seka tyo- ja elinkeinoministeri6lla ei
ole huomautettavaa maakuntakaavasta.

VALITUKSET

Valittajat

Maakuntavaltuuston paatoksesté ovat valittaneet:

1) Henkilé A

2) Henkilé B

3) Henkild C asiakumppaneineen
4) Yhdistys D

5) Henkilot E ja F

Valitusten sisalto

1) Henkilo A

Valittajan omistaman tilan alueelle on maakuntakaavassa esitetty laaja valtakunnallisesti
merkittava kulttuurimaisema-alueen merkintd maV 553. Valittajan ensisijainen vaatimus



5

on, ettd kulttuurimaisemavaraus maV 553 on joko poistettava tai aluevarausta on muutetta-
va siten, ettei estetd Jarvikylan kartanon nykyisen elinkeinotoiminnan tai muidenkaan maa-
seutuelinkeinojen kehittdmistd. Merkinndn maV 553 osalta maakuntakaavaa ei tule vahvis-
taa.

Perusteluinaan valittaja toteaa, etté tdnd paivana Jarvikyla tunnetaan parhaiten ruukkuvi-
hanneksistaan. Ruukkusalaatteja ja -yrtteja on viljelty 1980-luvun lopusta l&htien ympari-
vuotisesti kasvihuoneissa. Joka vuosi kasvihuoneista toimitetaan reilut kolme kertaa koko
Suomen asukasluvun verran tuoreita ruukkuvihanneksia kaikkialle maahan ja tdéndén yri-
tyksen liikevaihto on n. 13 MEur. Ruukkuvihannesten viljelyn ohella Jarvikylan kartanossa
harjoitetaan yhd myos perinteistd maa- ja metséataloutta. Maatilan pelloilla on ohran lisaksi
jo 30 vuoden ajan viljelty siirtonurmea. Kartano on vuodesta 1674 ollut valittajan suvun
omistuksessa ja nyky&én sen omistaa suvun 11. sukupolvi.

Tilan alueella sijaitsevat Jarvikylan kartanon paarakennus ja uudet laajat kasvihuoneraken-
nukset (n. 3,5 ha). Kartanoalueen ymparilla olevat pellot ovat historialliselta perspektiivil-
tdan melko uusia. Ennen 1860-lukua Valvatusjarven vedenpinta oli 5 m nykyista korke-
ammalla. Tata ennen merkittdva osa nyt maakuntavaltuuston hyvaksymassa maakuntakaa-
vassa maV 553 merkinnan alueesta oli veden peittdmaa. Tama tarkoittaa ettd maV 553 alue
on suhteellisen tuoretta viljelysmaata. Se, ettd peltoaukeat ovat keskiarvoa avarammat, ei
voi olla peruste alueen merkitsemiseksi valtakunnallisesti merkittavaksi kulttuuriymparis-
toksi.

Kartanon tiluksilla sijaitsevat talousrakennukset ovat paédosin kasvihuoneyrityksen kéytos-
s4: 1300 m? ymparivuotista kasvihuonetilaa navetan vintilla, varastorakennus (vanha kui-
vuri), toimistorakennus (vanha talli) jne. Vanhan pajan tilalla sijaitsee uusi kasvihuoneen
kéayttoon rakennettu huoltorakennus. Talousrakennusten ulkoasut on taloudellisten mahdol-
lisuuksien mukaan pyritty yhtendisyyden vuoksi sailyttdméaén ympéristoon luontevasti so-
pivina, mutta rakennuksilla ei ole valittajan mielestda mitd&n kulttuurihistoriallista arvoa.
Rakennukset ovat rakennettu eri ajanjaksoina 1880-luvulta 2000-luvulle, eik& niiden ulko-
muodoissa tai rakennustavoissa sindnsé esiinny mitaan valtakunnallisesti arvokasta.

Kasvihuoneita varten rakennettu 3 MW kotimaisella polttoaineella toimiva lampdévoimalai-
tos 15 metrin savupiipulla on myds merkittava uudisrakennus. L&mpdévoimarakennus val-
mistui loppuvuonna 2007. Asuinrakennukset ja paarakennus ovat eri ajankohtina rakennet-
tu, ja useita kertoja seké& ulko- etté sisapuolelta uudistettu. llmakuvaa (valituksen liite 1 ja
liite 2) katsomalla voi todeta ettd 3,5 ha kasvihuonepinta-ala dominoi maisemaa, joka on
muotoutunut maa- ja metsatalousalueesta enemmankin teollisuusalueeksi. Padrakennuksen
pohjoispuolelle jadvéa puistoalue on esimerkiksi alue, joka valittajan mielestd on kulttuuri-
historiallisesti arvokas, on suojeltu itsendisesti muutenkin.

Maakuntakaavassa kartanon keskeisille alueille on esitetty laaja valtakunnallisesti merkit-
tava kulttuurimaisema-aluevaraus maV 553. Aluevaraus on maakuntaliiton mukaan kopioi-
tu suoraan valtakunnallisista ohjelmista ja seutukaavasta. Ratkaisut maV 553 merkinnan
osalta perustuvat raporttiin, jonka osalta on osoittautunut, ettd monilla alueilla rajaukset pe-
rustuvat puutteellisiin ja pahimmillaan taysin vanhentuneisiin selvityksiin. Valittaja katsoo,
etté selvitykset on ensin paivitettava ja sen jalkeen vasta voidaan tehda johtopaatokset mi-
ten ne otetaan huomioon. Moni taho on todennut selvitysten puutteellisuudet ja virheelli-
syydet, mutta siitd huolimatta useimmiten viranomaisportaissa on "Rakennettu kulttuu-
riympaéristo -julkaisu™ hyvaksytty lahes lakina jota ei saa kritisoida, kun se on valtioneu-
vostonkin hyvéksymé&. Maakuntakaavan laatimisen yhteydessa olisi endottomasti pitéanyt
tehdd tarkentava kulttuurimaisemaselvitys ja arvioida aluevarauksen laajuus ja tarve sen
pohjalta. Selvitystd ei ole tehty ja samalla on jadnyt huomaamatta, ettd Jarvikylan alueella
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on 1980 luvun lopusta lahtien tapahtunut todelle merkittdvd muutos tilan elinkeinoraken-
teessa ja ymparistoolosuhteissa. Alueelle rakennetut kasvihuoneet kattavat keskeisen osan
maakuntakaavassa esitetysté kulttuurimaisema-alueesta ja tulevaisuudessakin tulee varau-
tua toiminnan kehittamiseen ja lisarakentamiseen. Pahimmillaan merkinnan tulkinta saattaa
estaa uusien kasvihuoneiden rakentamisen ja muutoinkin estéa elinkeinotoiminnan kehit-
tamisen ja jatkamisen. Missadn nimessa ei saa tulla eteen tilannetta, ettd tila joutuisi elin-
keinotoiminnan harjoittamisessa kohtuuttomiin ylimaaréisiin vaikeuksiin maakuntakaavan
epamaardisen tulkinnan takia. Maanomistajalle aiheutuu pahimmillaan erittdin merkittavaa
haittaa ja vahinkoa maakuntakaavan merkinnastd, joka mit4 ilmeisimmin on pohjautunut
taysin vanhentuneisiin ja puutteellisiin selvityksiin. Nailta osin merkintd on yksiselitteisesti
maankéaytto- ja rakennuslain vastainen. Jos téllainen selvitystapa onkin nyt lain mukainen,
niin jatkossa voidaan tehd& esim. kaikki ranta-asemakaavat, asemakaavat ja yleiskaavat to-
teamalla selvitysten osalta ettd: "Ei nyt ollut muuta saatavissa ja korjataan sitten myohem-
min mahdollisen uuden tiedon valossa".

Jarvikylan Kartanon asuin- sekd talousrakennukset ja naitd ympéaroivéat pellot eivat valitta-
jan mielest& sovellu "maV 553" merkinnan alaisuuteen. Kulttuurimaisemavaraus maV 553
on joko poistettava, tai aluevarausta on muutettava siten, ettei missaan nimessa esteté Jar-

vikyl&n kartanon elinkeinotoiminnan kehittamisté.

Toissijaisena vaatimuksena valittaja vaatii muistutuksen johdosta annettuun maakuntaliiton
vastineeseen viitaten, ettd maakuntakaavan tulkintaa ohjaavan ja maarittelevan viranomai-
sen taholta on kokonaisvastuullisesti riittdvan selkedsti sitouduttava siihen, ettei maV 553
merkint&a tai mééraysta viranomaistaholta tulkita siten, etta se estdisi tai merkittavasti hait-
taisi Jarvikylan tiluksille sijoittuvien kasvihuonerakennusten tai niihin liittyvien muiden
tuotanto tai talousrakennusten tai asuintilojen rakentamista tai toiminnan muuta kehittamis-
té.

Lopuksi valittaja toteaa, ettd kasvihuoneviljely tapahtuu yrityksen nimissd, jonka osakkeis-
ta 100 % on Jarvikylan kartanon omistajaperheen hallinnassa. Yrityksestd on kahdessa
vuosikymmenessa kasvanut merkittava kotimaisen ruukkusalaatin ja -yrtin toimittaja vahit-
taiskauppaan. Yritys on tdndan Joroisten toiseksi suurin tyonantaja. Eri laajenemisvaih-
toehtojen ongelmaton toteutus on erittdin tarkea yrityksen kilpailukyvylle ja uusien tyo-
paikkojen syntymiselle tulevaisuudessa. Yrityksella ei ole taloudellisia mahdollisuuksia
rakentaa uutta muulla kuin edullisimmalla mahdollisella tavalla ja toiminnallisesti parhaa-
seen paikkaan Jarvikylan tiluksilla. Jos ei tuotanto jatku, rakennusten yllapito k&y mahdot-
tomaksi. Jarvikylan kartanon laajan rakennuskannan yllapito ilman niita hyodyntavien yri-
tysten olemassa oloa ei ole taloudellisesti mahdollista.

Elinkeinotoiminnan harjoittaja ei voi luottaa siihen, ettei maakuntaliiton tai muun viran-
omaisen tai muun osallisen taholta yllattaen esitettdisiinkin maakuntakaavaan viitaten vaa-
timus esim., ettei kasvihuoneita saisikaan laajentaa. Ja vaatimusta perusteltaisiin silla, etta
ne sisdltyvat maakuntakaavan maV553 alueeseen. Jo nyt on monia esimerkkeja siitd miten
virkamiesten tulkinnat samoista asioista saattavat vaihdella ja muuttua ajan mittaan. Tal-
laista sattumaan perustuvaa tulkintaa ei maanomistaja voi hyvaksya. Riskit yrittdmiselle ja
tyopaikoille ovat liian suuret. Ja kun alueella ei todellakaan ole sellaisia maisema- tai ym-
paristdarvoja, joihin maV 553 merkintd tulisi perustua. Maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaan kaavamerkintamaarays tulee olla selked ja méardayksen tarkoitus tulee myos voida
tulkita yksiselitteisesti. Maakuntakaavan maV553 maaréys ei valittajan mukaan néiltdkaan
osin tayta maankaytto- ja rakennuslain henked ja vaatimuksia.



2) Henkilo B

Valittaja vaatii, ettd ymparistoministerio jattaa vahvistamatta Eteld-Savon maakuntaval-
tuuston hyvéksyman maakuntakaavan silté osin kuin se koskee Pieksamé&en kaupunginval-
tuuston paatoksellaan (9.6.2009, 558) hyvéksymad asemakaavaa, niin sanottua Ideapark
-hankealuetta. Maakuntakaavasta tulee poistaa vahittaiskaupan suuryksikén rakentamisen
mahdollistavat kaavamerkinnat liitealueineen.

Taustatietoina valittaja toteaa, ettd Pieksaméen kaupunginvaltuusto paatti 29.1.2008 myyda
noin 45 ha:n maa-alueen Masku Kiinteistot Oy:lle perustettavan yhtion lukuun, ja sitoutui
samalla laatimaan asemakaavan, joka mahdollistaisi vahintaan 130 000 k-m? suuruisen
kauppakeskuksen (ldeapark) rakentamisen kyseiselle alueelle. Alue sijaitsee noin 3—4 km
paéssa kaupungin keskustasta maanteitse mitattuna.

Ideapark-hankkeen suuruuden, vaikutusten sekd sen laadun ja pysyvaisyyden vuoksi valit-
taja esitti Eteld-Savon ymparistokeskukselle sovellettavaksi erityislakia ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelysta. Y mparistokeskus péétti (30.1.2009, Dnro ESA-2008-R-7-53 ),
ettd huolimatta hankkeen toteuttamisen merkittdvan haitallisista ymparistovaikutuksista,
erillistd YVA -laissa tarkoitettua harkinnanvaraista YVA -menettelyé ei kdynnisteta eika
tehda.

Pieksaméen kaupunki pyysi ympéristoministerioltéa suostumusta maankaytto- ja rakennus-
lain (132/1999) 210 8:n 2 mom:n mukaisesti hyvaksya puheena olevaa hankealuetta kos-
kevana keskustan eteldosan osayleiskaava Etela-Savon seutukaavan vastaisesti, siita poike-
ten. Suostumusta ei annettu aluevarausten osalta esimerkiksi vahittaiskaupan suuryksikon
sijoittamista varten (KM-1 -merkintd), samoin siihen laheisesti liittyviin varauksiin.

Pieksaméen kaupungin kaupunginvaltuusto hyvéksyi kokouksessaan 9.6.2009 kaupungin-
hallituksen esityksen mukaisesti nyt valituksen kohteena olevan asemakaavan ja asema-
kaavan muutosehdotukset.

Valituksen perusteluina valittaja toteaa, ettd valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alu-
eidenkayttotavoitteista on hallinnollisena méaarayksena linjaamassa alueidenkayttoéd Suo-
messa pitkalle tulevaisuuteen.

Maankéytto- ja rakennuslaki velvoittaa valtion viranomaisten toiminnassaan ottamaan
huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistamaén niiden toteuttamista ja ar-
vioimaan toimenpiteidensé vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden k&ytén kannalta (maan-
kaytto- ja rakennuslaki 24 8). Samaten maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kay-
ton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista.

Maakuntakaavan sisaltovaatimuksissa kaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueiden-
kéyttotavoitteet otettava huomioon edelld kerrotun sdéntelyn mukaisesti (MRL 28 §).
Maakuntakaavaa laadittaessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota muun muassa:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympaériston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin,
seka

4) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen (laissa kohta 6).
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Pieksaméelle suunniteltu vahittaiskaupan suuryksikko, ldeapark -myymalékeskittyma, ei
ymparistoministerion selvityksen (Ymra 2/2009) mukaan tulisi sijaitsemaan kaupungin
keskustassa eiké alakeskuksessa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden yhtend yleistavoitteena on, ettd alueidenkay-
toll4 edistetdadn yhdyskuntien ja elinymparistdjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja
kulttuurista kestavyyttd. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyddynnetdan seka eheyte-
td&n kaupunkiseutuja ja taajamia.

Ideaparkin kaltaisen kaupallisen keskittyman rakentaminen hajottaisi olemassa olevaa yh-
dyskuntarakennetta ja olisi siten valtakunnallisten alueidenk&ytttavoitteiden vastainen ja
samaten maankaytto- ja rakennuslain vastainen. Ehednd séilytettdva yhdyskuntarakenne on
kestavan kehityksen mukaisen alueidenkdyton perusta tdmén valtioneuvoston péatoksen
mukaan.

Erityisen tarkednd on pidettéava ilmastomuutoksen hillitsemiseen tahtddvien keinojen hyo-
dyntamista sovellettaessa velvoittavaa lainsdadantod tallaisessa hankkeessa. Suomessa lii-
kenteen pé&&stdt muodostavat noin viidenneksen kaikista haitallisista kasvihuonekaasupaas-
toistd, ja niihin on mahdollista vaikuttaa alueidenkéyton ratkaisuilla (esimerkiksi Valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet Vnp v. 2000; Tavoitteiden lahtokohdat 2.4 s. 15). Mi-
k&li hanke toteutetaan valmisteltavan kaavoituksen sallimassa maksimilaajuudessa, vuosit-
taiseksi kavijdmaaraksi on arvioitu jopa seitseman miljoonaa henkiloé. Heisté valtaosa asi-
oisi henkildautoilla litkkumalla satojenkin kilometrien paasta. Myos raskas ajoneuvolii-
kenne lisdéntyisi paikkakunnalle johtavalla tiest6ll& muun muassa tavarankuljetuksen tar-
peen voimakkaasti kasvaessa. Téaten erilaisten paastdjenkin lisddntyminen tulisi olemaan
merkittavaa.

Tarkistetuissa valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa velvoitetaan viranomaisia huo-
lehtimaan myos siitd, ettd elinkeinoeldméan toimintaedellytyksia tulee alueidenkéytolla
edistaa osoittamalla elinkeinotoiminnalle riittvasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta hyddyntéen. Niin ik&&n runsaasti henkil6autoliikennetta ai-
heuttavat elinkeinoeldman toiminnot tulee suunnata olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
sisaan. lIdeaparkin rakentaminen seurauksineen esimerkiksi juuri lilkkennemadria runsaasti
lisddvana hankkeena on myos vastoin edelld kerrottuja velvoitteita ja maarayksia.

Huolimatta siitd, ettd maakuntakaava on laaja-alainen ja yleispiirteinen alueidenkaytto-
suunnitelma, erilaisten varausten perusteiden oikeellisuus ja toteuttamiskelpoisuus tulee ol-
la riittavasti selvitetty maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen mukaisesti sisaltovaati-
muksineen. ldeaparkin rakentamisen mahdollistavan kaavamerkinnén (KM-1 ja siihen liit-
tyvéat alueen merkinnat) hyvaksymiseksi tehtaviin selvityksiin kuuluu oleellisena osana lain
vaatimana ympéristovaikutusten selvittdminen.

Selvitettdvana on mainitun lain velvoittamana myos yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko silta alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. (MRL 9 §).

Pieksaméen ldeapark -kaavoituksessa ei Etela-Savon ymparistokeskuksen mukaan ole tar-
peen tehd erillistd ymparistovaikutusten arviointimenettelylain mukaista arviointia, vaikka
se lausunnossaan toteaakin rakentamisen aiheuttavan merkittdvan haitallisia ymparistovai-
kutuksia. Kaikessa kaavoituksessa on otettava kuitenkin huomioon lain (MRL 5 8) velvoit-
tamana alueiden kayton suunnittelun tavoitteet: Niissa edistetdan esimerkiksi terveellisen,
viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri véestoryhmien tarpeet tyydyttavan elin- ja toimin-
taympariston luomista; yhdyskuntarakenteen ja alueiden k&yton taloudellisuutta; ymparis-
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tonsuojelua ja ympadristdhaittojen ehkaisemistd; luonnonvarojen saastelidsta kayttoa; yh-
dyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista; palvelujen saatavuutta seka liikenteen tar-
koituksenmukaista jarjestamisté.

Yhteenvetona valittaja katsoo, ettd Eteld-Savon maakuntavaltuuston hyvéaksymé maakun-
takaava on Pieksdmé&en vahittaiskaupan suuryksikkdhankkeen osalta ristiriidassa

1) maanké&ytto- ja rakennuslain kanssa, 2) valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden
kanssa ja 3) kestdvan kehityksen periaatteiden kanssa.

N&illa perusteilla valittaja vaatii, ettd ympéaristoministerio jattda vahvistamatta Etel4-Savon
maakuntavaltuuston 29.5.2009 tekemén paatoksen maakuntakaavan hyvaksymisesta tdman
valituksen alaisilta osiltaan.

3) Henkilé C asiakumppaneineen

Valittajat vaativat Motopark-moottoriurheilukeskusta koskevien merkintdjen poistamista
maakuntakaavasta.

Eteld-Savon maakuntavaltuusto hyvaksyi 29.5.2009 Eteld-Savon maakuntakaavan, johon
on merkitty moottoriurheilukeskus Motopark maakunnallisesti merkittdvana kohteena ja
useita olemassa olevia kiinteist6ja kattavan melualueen sen ympaérille suunnittelumaarayk-
send. Tama siitd huolimatta, etté lahialueen asukkaat (l&hes 70 asianosaista allekirjoittajaa)
ovat jo kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa esittdneet maakuntaliiton hallitukselle omat
nédkemyksensa, joissa perustellusti on vaadittu ko. merkintéjen poistamista. Merkinnat ovat
selkedsti vastoin maakuntakaavan sisaltévaatimuksia ja valtakunnallisia alueidenkayttota-
voitteita. Siksi valittajat vaativat, ettd ymparistoministerio jattd4d maakuntakaavan lainvas-
taisena vahvistamatta Motopark- moottoriurheiluradan melualuemerkinnén (me 11.12) se-
k& moottoriurheilukeskuksen kohdemerkinnan (e-1 11.11) osalta.

Merkinnat ovat maakuntakaavan siséltovaatimusten, MRL 28 8 2. kohdan mukaan vastoin
alueidenkayton ekologista kestavyytta salliessaan melun, pakokaasujen ja ympaéristoriskien
kasvun, vaikka viime vuosina jatkunut lainvastainen toiminta on aiheuttanut kohtuutonta
rasitusta asukkaille.

Merkinnat ovat vastoin 3. kohdan ympaériston ja talouden kannalta kestavia liikenteen jar-
jestelyja, silla Motoparkin toiminta jo nykyiselld&n aiheuttaa kapealle kantatielle ajoittain
todella vaarallisia tilanteita ja paikallisten asukkaiden liikkumisen esteité. Tielle ei ole jar-
jestetty/ suunniteltu mink&anlaista vaihtoehtoista vaylaé ja kokemuksen mukaan Motopark
houkuttelee paikalle kaikenlaisia tielld kaahailijoita.

Merkinnat ovat vastoin 4. kohdan vesivarojen kestavaa kayttoa, silla yleisdtapahtumien ai-
heuttamaa kuormitusta laheiseen rehevoityneeseen jarvenosaan ei ole milld&n tavoin edes
otettu huomioon. Mikéali Motoparkin ja sen yhteydessa toimivan leirintdalueen kaytto li-
sééntyy, paine motorisen vesiurheilun ym. lisémelun suuntaan voi kasvaa ja aiheuttaa sekin
arvaamattomia hairiéta lahialueen asukkaiden ympéristossa.

Merkinnat ovat vastoin 6. kohdan vaatimusta maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
non vaalimisesta, silla Hallinméen kulttuurisesti merkittavaksi jo seutukaavassa luokiteltu
kylamaisema (kohde ma 11.571, liite 1/1 ja 1/6)) edellyttaa sdilyakseen paikallisten asuk-
kaiden toimia. Liséksi alueella on vankka loma-asukaskanta, josta usealla on jo sukupolvi-
en perinne kesdasukkaina: ollaanhan leppedssa jarvimaisemassa kalavesien &érelld (Vuok-
sen vesistod). Merkintdjen poistaminen kaavasta on valttaméatonta alueen vakituisten ja
loma-asukkaiden elinympériston sailymiselle viihtyisana ja elinkelpoisena!
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Merkinnat ovat vastoin 7. kohdan vaatimusta virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyy-
den turvaamisesta, tuhotessaan alueen virkistysarvon kesévuosipuoliskolla, jonka pitdisi ol-
la alueen loma-asukkaiden kulta-aikaa.

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista jo vuonna 2000. Tarkis-
tetuista tavoitteista valtioneuvosto pééatti 13.11.2008 ja ne ovat tulleet voimaan 1.3.2009.
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kohdan 4.3 Eheytyvé yhdyskuntarakenne ja
elinympaériston laatu yleistavoitteen mukaan alueiden k&yttssa kiinnitetaén erityista huo-
miota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkaisemiseen ja ole-
massa olevien haittojen poistamiseen. Motoparkia koskevat kaavamerkinnat ovat rdikedssa
ristiriidassa néiden tavoitteiden kanssa, silla k&ytanndssa niiden vaikutus johtaa alueen
asukkaiden melurasituksen liséantymiseen tilanteessa, jolloin vuosia jatkuneiden lainrik-
komisten seurauksena melualtistus on ylittanyt kaikki kohtuuden rajat.

Lisaksi alueidenkéyton erityistavoitteeksi on asetettu melusta, tarinasta ja ilman epapuhta-
uksista aiheutuvan haitan ehkéisy ja olemassa olevien haittojen vahentdminen. Maakunta-
kaavan Motoparkia koskevat merkinnat eivat ehkaise eivatka védhenna haittaa, vaan voivat
painvastoin kannustaa vastuuviranomaisia toiminnanharjoittajan mielen mukaisiin ratkai-
suihin, lainvoimaisen ympaéristéluvan lupamééaraysten loyhaan tulkintaan valvonnassa ja
pahimmassa tapauksessa lupapaatoksiin, joilla Hallinméen Eteldkylan asuinkelpoisuus lo-
pullisesti tuhotaan. Vakavana oireena téllaisesta kehityssuunnasta on pidettdva ympéristo-
keskuksen valituksenalaista jatkolupapéétosta, jota taysin virheellisesti ja kestdmattomin
perustein on markkinoitu parannuksena lainvoimaisen luvan (KHO 11.8.2005) mukaiseen
tilanteeseen.

Koska valtakunnallisten alueidenké&yttotavoitteiden valmistelussa maakuntien liittojen rooli
alueellaan on merkittava ja sen on perustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen, valittajat
esittdvat paheksuntansa siitd, ettd paikallisesti ndin merkittédvassa ja yleisestikin tiedossa
olevassa ristiriitatilanteessa Motoparkin ympériston asukkaiden, asianosaisten kannanotot
eivat ole millaan lailla vaikuttaneet maakuntaliiton ratkaisuun ko. asiassa.

Maanomistajille ja muille oikeuden haltijoille aiheutuu merkinngista kohtuutonta haittaa,
mika& on vastoin maakuntakaavan siséltévaatimuksia (MRL 28 8). Koska maakuntakaava
ohjaa kaikkea viranomaissuunnittelua, merkinnat voivat olla asukkaiden kannalta kohta-
lokkaita estédessadan Hallinméen Etelédkylan elinolojen kehittymisen esimerkiksi asuin- ja
lomaympéristona sekd aiheuttaessaan sen, ettd vastuuviranomaiset eivat katso aiheelliseksi
korjata nykyista lainvastaisuudessaan ja raikeydessaan kohtuutonta meluongelmaa. On
myos pelattavissa, ettd melualuemerkintd voi houkutella alueelle muuta vaikeasti sijoitetta-
vaa meluista toimintaa tai sita kaytetddn Motoparkin melupédéstdjen lisédmisté koskevien
vaatimusten tukena, kuten jatkolupaprosessissa on nyt tapahtunut (Motopark = Mevitar
Oy:n hakemus toistaiseksi voimassa olevan ympéristdluvan lupamaarayksien tarkistami-
seksi ja em. ESA:n paatos 18.6.2009).

Valittajat vaativat poistamaan merkinndn melualue me 11.12 sek4 sita koskevat tekstit.
Maakuntakaavan kohdeluettelossa Motoparkin melualuetta koskevan merkinnén on ilmoi-
tettu perustuvan mittauksiin (mitattu). Motoparkin merkintdjen tausta-aineistona maakun-
takaavaselostuksessa (liite 1/2) sivuilla 103-104 mainittujen mittausten informaatio ei so-
vellu kaytettavaksi melualueen maarittdmiseen eika se ole edes tarpeen KHO:n paatdksen
11.8.2005 mukaisen luvan lupamééarayksié noudatettaessa. Siten maakuntakaavan melu-
aluerajaus on perusteeton, harhaanjohtava ja lainvastainen.
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Korkein hallinto-oikeus on em. paatoksesséan (2005) vahvistanut melurajat, joita ratayrit-
t4jan on toiminnassaan noudatettava ja joiden toteutumista vastuuviranomaisen on valvot-
tava. Tausta-aineistoluettelossa (Motopark) mainitut vuosina 2002—2004 tehdyt mittaukset
(5 kpl) ovat kilpailujen aikaisista meluista ja niiden avulla maériteltiin valiaikaisen luvan
voimassa ollessa kuinka monta ja minké&laista kilpailuajoneuvoa radalla saa olla sallitun
keskidanitason (55 dB) ylittyméattd. Muut maakuntakaavan kohdeluettelossa mainitut mit-
taukset (3 kpl) on tehty harjoitteluolosuhteissa uuden luvan tultua voimaan (2005). Niiden
tarkoituksena on ollut osoittaa, minké&laisia rajoituksia radalle p&astettavilta ajoneuvoilta on
vaadittava, ettei lainvoimaisen ympaéristéluvan melua koskevia rajoituksia rikota. Tahan-
k&an tarkoitukseen ndma mittaukset eivat ilmeisesti ole olleet lainkaan riittavia paatellen
jatkuvasta melua koskevien lupamaaraysten rikkomisesta. Ymparistoluvan rikkomisesta on
It&-Suomen syyttajanvirasto jattanyt 25.5.2009 haastehakemuksen Pieksdmaen kérgjaoi-
keuteen.

Melualuetta "ajoittain yli 55 dB (Aeq)" ei ole oikein merkitd, koska téllaista tilannetta ei
lainvoimaisen luvan (KHO 2005) mukaan toimittaessa saa edes esiintya: neljaa kuukauden
paivaad lukuun ottamatta, jolloin enimmilladn 55 dBA on sallittu, keskidénitason on jaatava
asutuksen alueella alle 53 dB:n (Aeq) ja loma-asuntojen alueella alle 45 dBA:n (7-22).
Toisin sanoen valtioneuvoston ohjearvot loma-asutuksessa (45 dB) on lupa ylittaa ainoas-
taan neljand paivana kuukaudessa (55 dB). Siksi maakuntakaavassa esitetty lause: "Melu-
merkint& osoittaa karkeasti toimintojen aiheuttaman teoreettisen alueen” jaa vahintaénkin
epaselvéksi. Puhutaanko luvanmukaisesta vai luvanvastaisesta toiminnasta ja mihin "teo-
reettisella alueella” viitataan? ESA:n jatkolupaa koskevan paatdksen 18.6.2009 voimaantu-
losta muutoksenhausta huolimatta on tehty valitus VVaasan hallinto-oikeuteen.

Virtasalmen kunnan toteuttamassa Virmasjarven rantaosayleiskaavassa oli Motoparkin
ymparille merkitty ohjeellinen melualue. Kuopion hallinto-oikeus kumosi 5.5.2006 (286/3)
lainvastaisena osayleiskaavan noin 2 kilometrin sdteellda Motoparkista. Hallinto-oikeus pe-
rustelee ratkaisuaan muun muassa silla, ettd kaavan tulee lain mukaan perustua riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Hallinto-oikeuden paatoksesta ei valitettu. Tamén paatoksen
jalkeenk&én ei ole tehty mitéén sellaisia selvityksid, joihin maakuntakaavan melualueraja-
uksen voisi perustaa.

Tausta-aineistoina mainitaan k&ytetyn ymparistolupaprosessin keskeisié paatoksia (ESA
19.8.2003, Vhao 2.9.2004 ja KHO 11.8.2005). Niisté kay selville, etta lainvoimaisen ym-
paristdluvan maarayksiin on olennaisesti vaikuttanut se, etté rata sijaitsee taysin sopimat-
tomassa paikassa muun muassa melun levidmiselle otollisen maaston seka jarven ja erityi-
sesti asutuksen l&dheisyyden vuoksi. Lahin vakituinen asunto on noin 400 metrin p&&ssa ra-
dasta samoin kuin l&hin loma-asunto. Radan vieressé on myos leirintéalue, joka kuulunee
sekin melurajoitusten piiriin. Ymparoiva alue on taloineen, peltoineen ja metsikdineen
maa- ja metsétalousvoittoisen haja-asutusalueen kyldmiljo6ta, jossa rakentamista ei ole ra-
joitettu.

Maakuntakaavamerkinnan tulee olla sellainen, ett& se nojaa olemassa oleviin tosiasioihin.
Alueella on jo nyt melulle herkki& toimintoja, kuten asutusta ja loma-asutusta, mik& on eh-
dottomasti otettava huomioon. Valittajat kysyvét, mitd maakuntakaavassa tarkoitetaan
merkittavalla asutuksella tai muulla melulle herkélld toiminnalla? Vakituiset asukkaat ovat
talla hetkelld enimmakseen senioreja, mutta he haluavat asua kotonaan maakunnallisesti
merkittavéksi kulttuurikohteeksi luokitellussa kylassa (liitteet 1/1 ja 1/6), pitaa sitd asuttu-
na ja kunnossa. Nuoremmilla sukupolvilla on potentiaalia ja halua kehittdd Hallinmaen
Eteldkyldd omaleimaisena elin- ja toimintaymparistond, mikali meluongelma poistuu.
"Yleispiirteinen yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaava melualuemerkintd" ei missaan
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tapauksessa saa olla sellainen, etté se polkee paikallisten asukkaiden oikeutta tai etua, eh-
kéisee kylan kehitysta ja on vastoin lainvoimaista ymparistdlupaa.

Talla hetkelld Motoparkin ympariston melutilanne on alueen asukkaille kohtuuton, silla
lainvoimaisen ympaéristoluvan (2005) melua koskevien lupaméaaradysten jatkuva ja torkeé
rikkominen on vaikuttanut lamauttavasti seudun muuhun k&yttoon ja estanyt erityisesti
alueen virkistyskayttod. Terveyshaitat ovat ilmeiset: kohtuuttoman melurasituksen, suora-
naisen meluterrorin seurauksena alueella asuvat ihmiset ovat altistuneet moottoriurheilu-
melulle ja k&rsivat sen seurauksena sietokyvyn ylittdvasta stressista. Tatd on pahentanut vi-
ranomaisten puuttumattomuus ilmeisiin melua ja siita ilmoittamista koskevien lupaméaara-
ysten rikkomisiin. Myos lomakiinteistojen kaytté on melun vuoksi osin estynyt puhumat-
takaan siitd, ettd kesdaikaan ihmiset kaipaavat loma-asunnoillaan leppoisaa rentoutumista
kiireisen arjen vastapainona ja viihtyisdd ymparistoa ulkona oleiluun ja puuhailuun.

Etelédkylan alue on Motoparkin melua lukuun ottamatta erittdin hiljainen ilman muita mer-
kittdvia melulahteitd, jolloin jo luonteeltaankin poikkeuksellisen héiritsevan ratamelun hai-
tallinen vaikutus korostuu: alue on kaukana paateista eiké sen laheisyyteen ole suunniteltu
mitd&dn muitakaan meluldhteitd. Merkitylla alueella ja sen valittoméssa laheisyydessa on
lukuisia vakituisia ja loma-asuntoja ja melualuerajaus koskee siten huomattavaa joukkoa
henkilditg, joilla vakituisia tasavertainen lain suoma oikeus turvalliseen ja terveelliseen
ymparistoon (liite 2).

Valittajat vaativat poistamaan merkinnan Motopark -moottoriurheilurata e-1 11.11 seka si-
t4 koskevat tekstit.

Maakuntakaava on maankaytt0- ja rakennuslain 32 8:n mukaan "ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin aluei-
den k&yton jarjestamiseksi™ ja edelleen "viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kéyt-
t0& koskevia toimenpiteité ja paatettdessa niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittdva edistimaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista”. Valittajien k&sityksen mukaan valtakunnallisesti, maa-
kunnallisesti tai seudullisesti merkittdva moottoriurheilurata on tdméan vuoksi oikein sijoit-
taa maakuntakaavassa ainoastaan sellaiseen kohtaan, jossa sen toimintaa ja kehittamista
voidaan viranomaistoimin tukea ja ottaa lainsaddannossa maaritellylla tavalla huomioon
my6s muut maakayttotarpeet ja asukkaiden oikeudet. Kuten edell& on kerrottu, ndin ei Mo-
toparkin kohdalla ole, mist& syysta sitd koskeva kohdemerkint& on ehdottomasti poistettava
maakuntakaavasta.

Motoparkin merkittdvyyden perusteluiksi on esitetty muun muassa, etté radalla on voimas-
sa oleva ympadristdlupa, rata on valtakunnallisesti tunnettu, sielld jarjestetd&n useita kilpai-
luja ja tapahtumia jotka kerdavét osallistujia ja yleisod laajasti ja ettd rata "lisd4 kohderyh-
méssaan alueen yleista tunnettavuutta™ (liite 1/2 s. 103). Moottorirata toimii kaavaehdotuk-
sen mukaan myos "matkailukohteena, jolla on taloudellisessa mielessé positiivisia vaiku-
tuksia maakunnalle™.

Valittajat katsovat, ettei "maakunnallista positiivista vaikutusta" voida panna Motoparkin
lahiasukkaiden maksettavaksi. Y mpéristoluvan lupaehdot on laadittu l&hialueen asukkai-
den, heidan elinympaéristonsa tilan ja omaisuutensa arvon sailymisen turvaamiseksi. Jos lu-
pamaarayksia ei noudateta - kuten nyt on tapahtunut - tallaiseen syyllistynytta toimintaa
(Motopark) ei voida lahted maakuntakaavan suojassa viranomaisvoimin edistamaan Suo-
men kaltaisessa oikeusvaltiossa.
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Motoparkin ympéristélupaa on toiminnanharjoittajan tullut noudattaa korkeimman hallin-
to-oikeuden paatoksestd (2005) lahtien. Tahén ratkaisuun lahiympadriston asianosaiset oli-
vat jo ymparistdlupavaiheessa vuonna 2003 tyytyneet. Ympéristoluvan tultua voimaan ra-
dan toiminnassa on kuitenkin l&dhes poikkeuksetta rikottu melutasoja, melupdivien luku-
maaréa ja ldhiasukkaille ilmoittamista koskevia lupaméaarayksia, eiké valvojan toimenpi-
teet asian tilan korjaamiseksi ole johtaneet melutilanteen tai ilmoittamisen parantumiseen
l&hes neljan vuoden aikana, jolloin ymparist6lupa on ollut voimassa. Ténd aikana toimin-
nanharjoittaja ei myoskaan ole teettanyt meluselvityksid, joiden perusteella se voisi tayttaa
kaikkia toiminnanharjoittajia koskevan ympaéristénsuojelulain 5 8:n yleisen velvollisuuden
olla selvilla "toimintansa ymparistévaikutuksista, ympéristoriskeistd ja haitallisten vaiku-
tusten vahentdmismahdollisuuksista”. My6skéaén valvoja (ESA) ei ole pitéanyt huolta siitd,
ettd lupaméaaraysten noudattamisen valvontaan olisi ollut kaytettavissd mm. riittévia me-
luselvityksid, josta eduskunnanapulaisoikeusasiamieskin on valvojaa moittinut (EOA
23.9.2008 Dnro 2660/4/06, 2392/4/07).

Lainvoimaisen luvan sédnndnmukainen, huomattava ja lahes nelja vuotta jatkunut rikko-
minen on osoittanut, ettd Motopark ei pysty toimimaan nykyisessa paikassaan loukkaamat-
ta lahialueen asukkaiden oikeutta tai etua puhumattakaan siitd, ettd sen toimintaa voitaisiin
edelleen merkittdvana kohteena kehittda: radan lainvastaiseen toimintaan sisaltyy niin rai-
ked ja akuutti ristiriita, ettei kohdetta voida merkité oikeusvaikutteiseen kaavaan maakun-
nallisesti merkittavéksi kohteeksi loukkaamatta maanomistajien oikeutta tai etua ja yleista
ympéristoetua.

Maakuntakaavaan ei voida hyvaksya merkint6ja, jotka ovat vastoin maakuntakaavan sisal-
tOvaatimuksia eivatka edista valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden toteuttamista
vaan péinvastoin johtavat tdysin vastakkaiseen suuntaan, niin kuin Etel4-Savon maakunta-
liiton valtuuston hyvéksyména on Motoparkia koskevien merkintdjen kohdalta laita. Valit-
tajat eivat myoskaan hyvaksy sitd, ettd maakuntakaavan merkinndilla Motopark asetetaan
ensisijaiseksi ja siten syrjaytetadan alkuperéisten asukkaiden perusoikeudet ja muut oikeu-
det tai edut, jotka lainsdaddéanndssa kansalaisille on turvattu.

Muistutuksen allekirjoittajina on huomattava joukko Motoparkin lahialueen asianosaisia:
maaomistajia ja heidan taysi-ikaisia perheenjaseniaan. Kaytannon syista allekirjoitukset on
hoidettu valtakirjoilla (liite 3). Allekirjoittanut on itsekin asianosainen, mutta toimii myos
kaikkien allekirjoittajien yhteisend asiamiehend tdssa asiassa.

4) Yhdistys D

Valitus koskee ldeapark-liikekeskukselle aiottua sijoituspaikkaa. Valittajayhdistys vaatii
maakuntakaavapéatoksen vahvistamatta jattamista niin, etta alueen, jota paatos koskee,
kéytto sdilyy voimassa olevan seutukaavan mukaisena.

Pieksdmaen kaupunginvaltuusto paatti 9.6.2009 § 55 asemakaavan muuttamisesta ja laa-
jentamisesta Pieksdméaen Kontiopuiston kaupunginosassa, jonne kaupunki aikoo sijoittaa
131 km?:n suuruisen vahittaiskaupan suuryksikon. Etela-Savon ymparistokeskus valitti 8.7.
asiasta Kuopion hallinto-oikeuteen vaatien kaupunginvaltuuston paatoksen kumoamista
lain vastaisena. Yhtend ymparistokeskuksen perusteena oli, ettei Etela-Savon seutukaava
ollut lain edellyttamélla tavalla ohjeena asemakaavaa ja kaavamuutosta hyvaksyttaessa.

Yhdistys D valitti 8.7.2009 hallinto-oikeuteen samasta kaavapéaatoksesté (liite 1). Yhdistys
vaati kaavapaatoksen kumoamista maankaytto- ja rakennuslain vastaisena.
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Valittajan vaatimuksen perusteluina olivat muun muassa 1) seutukaavan vastainen asema-
kaavamuutos. Kaupunginvaltuuston paatdés mahdollistaisi kaava-alueelle Ideapark-
liikekeskuksen rakentamisen. KM-1 korttelialueelle sallittaisiin noin 132 000 ker-
rosalaneliometrin suuruisen kauppakeskittymén rakentaminen. Kaavamaarayksen mukaan
alueelle saisi sijoittaa kaksi paivittaistavarakaupan suuryksikkod, yhteensé enintdén 28 000
kerrosneliometrid. Seutukaavassa Kontiopuiston kaupunginosan eteldosa on p&daosin maa-
ja metsatalousvaltaista aluetta (M). Seutukaavan aluetta voidaan kayttaa sen kéayttotarkoi-
tusta sanottavasti haittaamatta ja muuttamatta myos loma- ja haja-asutusluonteiseen asu-
tukseen seka ulkoiluun ja retkeilyyn jokamiehen oikeuden rajoissa. Asemakaavamuutos
(valtuuston paatos § 55) on ristiriidassa MRL 210 8§ 1 mom. kanssa. P&4ts on kumottava.

2) Ei seutukaavasta poikkeamislupaa, maakuntakaava vahvistamatta. Ideapark-
liikekeskukselle aiotusta sijoituspaikasta Naiskankaan risteyksen seudussa kaupunki pyysi
seutukaavasta poikkeamislupaa ympéristoministeriosta (kirje 5.12.2008). Ministerio ei
suostunut poikkeamiseen siten, ettd osayleiskaava olisi voitu laatia ja hyvéksya seutukaa-
van voimassa ollessa. Kaupunki laati osayleiskaavaehdotuksen ko. alueelle, mutta ei tuonut
kaavaehdotusta valtuustoon. Osayleiskaava ja valituksen alainen asemakaava olivat yhta
aikaa nahtavilla. Osayleiskaavaehdotus perustui 29.5.2009 Etel4d-Savon maakuntavaltuus-
ton paatokseen.

Valituksen alainen asemakaavapaatds 9.6.2009 on padosin osayleiskaavaehdotuksen mu-
kainen. Sill& pyritaan toteuttamaan osayleiskaavaehdotuksen tarkoitus. Kontiopuiston kau-
punginosan eteldosan asemakaava ja asemakaavamuutos mahdollistavat ison véhittaiskau-
pan suuryksikon rakentamisen, vaikutukset ovat ylimaakunnallisia, joten asiaa ei voida rat-
kaista yhden kaupunginosan asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella.

Tehdyt asemakaavamuutos- ja asemakaavapaatokset (valtuustopaatds § 55) ovat ristiriidas-
sa maakunnallisen suunnittelun kanssa ja paatokset on kumottava.

3) Yhdistyksen asiasta aikaisemmin antamat lausunnot. Yhdistys uudisti 8.7.2009 huomau-
tuksensa 4.11.2008 Pieksdmden keskustan eteldosan osayleiskaavan osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmaan (liite 2) sek& muistutuksensa 23.12.2008 Pieksdmaen keskustan etela-
osan osayleiskaavan kaavaluonnokseen 1.12.2008 ja kaupungin laadituttamaan asemakaa-
vaan 130 000 k-m? Masku Kiinteistét Oy:n ostamalle noin 45 hehtaarin maa-alueelle, nk.
Ideapark-hankkeelle (liite 3). Huomautuksessaan 4.11. (liite 2) valittajayhdistys mm. Kiin-
nitti huomiota siihen, ettd hankealueen vieressa sijaitsee Tahinsuon luonnonsuojelualue.
Yhdistys vaati selvitettavéaksi, mit4 kaava-alueen turvekerrosten poiskuoriminen aiheuttaa
Tahinsuon suojelualueen hydrologialle ja pyysi YVA-arvioinnin tarpeellisuuden selvitté-
mistd. Osayleiskaavan tarkoituksesta ja vaikutuksista valittajayhdistys totesi kaava-
suunnittelun viedyn jo varsin pitkélle, olihan kohteen kaavoitukseen ja kunnallis-
tekniikkaa koskevaan 2009 budjettiin mydnnetty runsaasti kaupungin budjettivaroja.
Suunnitelmassa valmis ja hyvin toimiva tieverkko aiottiin purkaa ja valmis korkeajanni-
tesdhkolinja aiottiin siirtda toiseen paikkaan. Vertailukohtia valmiin asumisympériston ja
yhdyskuntarakentamisen turmelemisesta ei muualta ollut helposti esitettavissa. Tama kaik-
ki aiottiin tehd& yhden lounaissuomalaisen yrittjan uuden liiketoiminnan nostattamiseksi.
Samaan aikaan maan talouselamé on alamaissa, mista syysta kaupungin johdon, virkakun-
nan, kaavoittajien ja kaupunginvaltuutettujen olisi otettava huomioon maailman tilanne ei-
k& heidan pitaisi johdattaa asukkaita heidén tarpeittensa vastaisten hankkeiden ja rakenta-
misen maksajiksi.

Valtioneuvoston kannanotoista luonnonsuojeluyhdistys totesi valtioneuvoston tehneen an-
siokkaita linjauksia ilmastokriisin torjumiseksi ja energian kokonaiskulutuksen véhentami-
seksi ja ettd markettihanke on valtioneuvoston suositusten vastainen. Mahtipontinen mar-
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kettitarjous; asukkaille on kaupungin keskustaajamassa riittavéasti liiketiloja ja kaupan pal-
veluja. Uusi kaupan suuryksikko pienentéisi kaupungissa jo toimivien markettien, muiden
yrittdjien ja lahikauppojen mahdollisuuksia seké autioittaisi kaupunkikeskustaa. Kelvoton
rakennusmaa; MRL 116 §:n mukaiset rakennuspaikkojen laatuvaatimukset saatdvat maape-
ran kelvollisuusvaatimuksia sek& asemakaava- ettd asemakaavan ulkopuolisilta alueilta.
Yhdistyksen mielesté alueen soveltuvuudesta rakentamiseen olisi hankittava MRL 116 §
séadokset huomioonottava asiantuntijaselvitys. Aiemmin kaupungin taholta on ilmoitettu,
ettd alueen maapohjaksi tarkoitettu rakennusmaa joudutaan kokonaan vaihtamaan, koska
alueen turvemaa ei kelpaa rakennuspohjaksi. Kovaa maata tarvitaan tulevaisuudessa jalki-
polviemme todellisiin tarpeisiin eik& suunnitelluille tavaranostoa tyrkyttaville maksimarke-
teille.

Muistutuksessaan 23.12.2008, kestava kehitys; yhdistys totesi kaavoitushankkeen olevan
MRL.:n tarkoittamalla tavalla tarpeeton ja lain tavoitteille vastakkainen ja tdman vuoksi to-
teutettavaksi lain vastainen. MRL:n yleisend tavoitteena on jarjestda alueiden kaytto4 ja ra-
kentamista siten, ettd edellytykset hyvalle elinympéristolle toteutuvat. Kestéavaa kehitysté
on edistettava, niin ettd myos valtioneuvoston paatosta valtakunnallisista maankayttota-
voitteista noudatetaan. Valtioneuvoston tarkoituksena on hillit4 ilmastonmuutosta, mité
koskevaa kansainvélisten sopimusten taytdntéon panoa on kaikin tavoin edistettdva ja nou-
datettava.

Pieksamaen asukkaat eivat uutta 60 000-30 000 k-m?:n keskustaajaman ulkopuolelle sijoi-
tettavaa kauppakeskusta tarvitse. Kaavoitus ldeapark-yritysta varten on kestavan kehityk-
sen vastaista toimintaa ja vastoin valtioneuvoston hyvaksymia maankayttotavoitteita. Val-
tioneuvoston 13.11.2008 antamat tuoreet valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet sisélta-
vat maankayttoohjeita myos vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittamisesta. Maankayton
on oltava kestdvan kehityksen mukaista ja tuettava vallitsevia yhdyskuntarakenteita.

Yhdistyksen suorittamia mittauksia Pieksdméen kaupungin taajamakeskuksesta Keskuska-
tu-Kauppakatu-risteyksesta suunnitellulle Ideapark-alueelle:

1. Reitti4 rautatiesilta-Joroistentie-valtatie 23-Naiskankaan risteys 3,8 km

2. Reittid Vanha Mikkelintie-valtatie 23 risteys-Naiskankaan risteys 4,2 km

3. Matka Pieksdmaen keskustasta reittia 1. pitkin Kerantielle kaupunkitaajaman absoluutti-
seen eteldrajaan (jonka jalkeen alkaa avosuo) 3,4 km.

Ideapark-hanke sijaitsee ndin muodoin kaupunkitaajaman ulkopuolella kaupungin keskus-
torilta n. 4 km etelddn ja kunnallistekniikan ulkopuolella ainakin 1/2 km Kontiopuiston
kaupunginosan eteldisimmasta kadusta, Kerantiestd, kaakkoon. Kaava-alueen sijainnista on
esitetty virheellisid tietoja. Se on keskusta-alueen ulkopuolella.

Pieksaméen kaupungin sitoumukset kauppakirjassa sovitulla tavalla maapohjan valmista-
miseksi Masku Kiinteistot Oy:td varten on liian kallista Pieksaméen veronmaksajille, tek-
nisestd virastosta saatujen tietojen mukaan ja pohjautuen kaupungin ja Masku-kiinteistot
Oy:n kanssa tehtyyn kauppasopimukseen ainakin 18,5 ME. Kaupungin tdna vuonna kerty-
va kuntaveroprosentti on 2,8 ME. Kunnallisverokertymassa se merkitsisi ainakin kuudeksi
vuodeksi yhden veroprosentin nostoa (jos kertymé tuon suuruisena pysyy). Y mparistolaki-
en vaatima YVA arviointi; maamassojen vaihto vaatinee sekin vahintdan YV A-arviointia.
Vesistdjen suojelua ei ilman YV A-arviointia voitane hoitaa, muun muassa Pyhityn jarven
vesiensuojelu on erityisesti otettava huomioon.
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5) Henkilot E jaF

Valittajat vaativat muutosta péaatokseen siltd osin kuin se koskee kiviainesten ottoaluetta
EO01 318 Pieksdamaella. Valittajien tilalla oli sen hankintahetkelld vuonna 1980 kivista pel-
toa noin 3 ha ja metsdd noin 1.5 ha, eikd mitd&n rakennuksia. Kaikessa on tahdétty siihen,
etta tila on valittajien loppueldman rauhaisa tukikohta, johon lapset perheineen voisivat tul-
la nauttimaan luonnonrauhasta.

Paasidisena valittajat saivat kuulla ja ndhda jarkyttavan tiedon netistd. Maakuntakaavaeh-
dotukseen oli merkitty rakennuskiviainesten ottoalue E01 318, Soidinvuoren alue. Alue si-
jaitsee valittajien asunnon vélittémassa laheisyydessa 250-700 metrin paassda UPM-
Kymmenen maalla (suora ndkdyhteys).

Soidinvuori on Siikaméen kylan korkein nékoalapaikka, 180 m merenpinnasta. Se sijaitsee
10 km Pieksdmaéeltd Varkauteen valtatien 23 varressa. Louhintapaikkojen lisatarve ihme-
tyttdd, kun toiminnassa olevia on aivan lahella (Rummukan méessa 6 km 23:sta Varkau-
teen pain, Syvénsissa n. 12 km 23:sta VVarkauteen péin, Kontiomaessé n. 10 km Pieksdéma-
eltd Jappildédn pain, Pappilanmaki lahell4 Pieksdmden kaupunkia Jyvéaskylantien varressa).
Eiko olisi jarkevampad, ettd jo avatuissa louhoksissa jatketaan toimintaa, ja kun se paattyy,
hoidetaan maisemointi kunnolla. Nykyiset louhokset riittavat valittajien mukaan ndin pie-
nen kaupungin tarpeisiin, vaikka kuinka ideoidaan uusia rakennuskohteita.

Valittajien toivomus, ettd Soidinvuoren alue séilytettéisiin koskemattomana, jossa metson
soidinta voisi kevéisin kdyda seuraamassa myos jatkossa. Hakatun metsén paikalle tulee
aina uusi metsé, mutta louhitun kallion tilalle ei tule koskaan kalliota.

maakuntaliiton vastine ja valittajien vastaselitykset
Etel4d-Savon maakuntaliitto on antanut vastineen lausuntojen ja valitusten johdosta.

Valittajille on annettu tilaisuus vastaselityksen antamiseen Eteld-Savon liiton vastineen
johdosta. Kaikki valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

Vastaselityksessaan valittajat uudistavat asiassa aikaisemmin esittdmansa ja esittavat lisak-
Si muun muassa seuraavaa:

Henkilo A (1) viittaa vastaselityksesséan Jarvikylan kulttuurimaiseman kohdekuvaukseen
(rky 1993), jossa alueen erityispiirteend todetaan olevan Jarvikylan kartanon pihapiiri eli
juuri se alue, joka valittajankin mielesta tulee suojella. Sen sijaan valittaja on sitd mielté,
ettd kartanon paarakennuksesta 300 metrin p&éssa olevat talousrakennukset eivat kuulu ei-
k& niiden tule kuulua mihink&én suojelualueeseen. Rakennukset ovat tuotantorakennuksia,
joihin on tehty merkittdvia muutoksia vuosien varrella.

Henkil6 B (2) toteaa selvityksend valitusoikeudestaan omistavansa kiintedd omaisuutta
Pieksaméen kaupungissa. Karjalainen katsoo, ettd maakuntakaava on valituksenalaisilta
osiltaan ristiriidassa maankaytto- ja rakennuslain, valtakunnallisten alueidenké&yttétavoit-
teiden sekd muun muassa kestavén kehityksen periaatteiden kanssa. Lisaksi valittaja viittaa
Kuopion hallinto-oikeuden paatokseen, jolla kumottiin Pieksaméen kaupunginvaltuuston
hyvéksymé asemakaavan muutos ja laajennus Kontiopuiston kaupunginosan eteldosassa
lainvastaisena.

Henkil6 C asiakumppaneineen (3) toteaa, ettei maakuntahallitus ole vastineessaan esitta-
nyt mit&én sellaista, jolla asukkaiden oikeutta tai etua syvésti loukkaavia Motopark-
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merkint6ja voidaan perustella. Motoparkin sijainti harjulla keskelld asutusta on sen toimin-
taa ajatellen erityisen rajoittava vaihtoehto puhumattakaan siit4, ettd rata voisi vastata maa-
kunnallisiin kehittamispaineisiin ja olla siten maakunnallisesti merkittava kohde. Mikali
ymparistoministerio vastoin valittajien vaatimusta vahvistaisi Motoparkin maakunnallisesti
merkittdvéaksi kohteeksi, se antaisi hyvaksymisensd Motoparkin lupaméarayksia rikkovalle
toiminnalle ja radan edelleen laajentamiselle nykyisessé paikassa ennen lupaprosessin tu-
loksen selviamistd. Viihtyvyys- ja terveyshaittojen lisaksi Motoparkin toiminta aiheuttaa
huomattavia taloudellisia menetyksia maanomistajille. Koska maakuntakaava oikeusvai-
kutteisena ohjaa maankaytt6a ja muuta siihen vaikuttavaa viranomaistoimintaa, merkinta
aiheuttaisi kaytdnnossa jatkuvaa oikeustaistelua, jossa punnitaan ilmeisen viranomaiskon-
sensuksen hyvaksyman Motoparkin toiminnan turvaamisen ja asukkaisiin kohdistuvan
kohtuuttoman haitan valilla.

Yhdistys D (4) pyytéd, ettd ympéristoministerio ottaa ratkaisussaan huomioon Kuopion
hallinto-oikeuden p&&toksen 30.11.2009 perustelut niiltd osin, joilta asemakaavaa koskevan
ratkaisun voidaan katsoa liittyvan maakuntakaavavalituksessa esille otettuihin seikkoihin.
Yhdistys toteaa, ettd Pieksémden Naiskankaan km-kaavamerkint& on otettu maakuntakaa-
vaehdotukseen sen jalkeen kun Pieksaméen kaupungin elinkeinotoimi aloitti yhteistoimin-
nan Masku-kiinteistot Oy:n kanssa. Yhdistyksen mielestd maakuntakaavaa voidaan pitaa
hankekaavana Ideapark-kauppakeskuksen osalta. Naiskankaan etdisyys keskustasta on mi-
tattu puolta lyhyemmaksi kuin se tosiasiassa on: kaksi kilometri& neljan kilometrin sijasta.

Henkilot E ja F (5) toteavat, ettd maakuntaliiton vastineessa ei huomioida ollenkaan jo
toiminnassa olevia l&hialueen louhoksia. Asutuksen ja suunnitellun louhoksen véalinen etéi-
syys on aivan liian pieni. Kiviaineksen kuljetukseen liittyvat melu- ja pélyhaitat ovat mer-
kitykseltaan suuria. UPM-Kymmene Oy:n ydinosaamiseen ei kuulu kalliokiviainesten lou-
hinta ja murskaaminen, ainakaan tall4 hetkell4. Kun otetaan huomioon Pieksdmden vées-
tomaard, hiukan yli 20 000, niin nykyiset louhintapaikat riittavat valittajien kasityksen mu-
kaan hyvin pitkalle tulevaisuuteen.

YMPARISTOMINISTERION PAATOS
Kannanotot ministerididen lausuntoihin
Puolustusministerio

Puolustusministerion lausuntoon liittyen ymparistoministerio toteaa, ettd maakuntakaavaan
on tehty jaljempand ilmeneva melualuemerkintda koskeva véhdinen muutos.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd lausunnossaan huomiota eréissa luonnon- ja kult-
tuuriymparistoon liittyvissé kaavamerkinnoissé oleviin lausuntopyyntvelvoitteisiin. Ym-
paristoministerio toteaa, ettd lausuntomenettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd alueen tai
kohteen erityisarvoja koskeva tieto vélittyy toimivaltaiselta asiantuntijaviranomaiselta
suunnitelmasta tai hankkeesta vastaavalle oikea-aikaisesti. Y mpéaristoministerio yhtyy
maa- ja metsatalousministerion ndkemykseen silta osin, ettei kaavamaarayksiin tulisi tar-
peettomasti liittdd lausuntopyyntévelvoitteita. Kun otetaan huomioon ettd Eteld-Savon
maakuntakaavassa lausuntopyyntdvelvoitteet on esitetty kaavamerkintdihin liittyvissa suo-
situksissa, jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia, maankuntakaavaa ei voida pit&4 lausunto-
pyyntovelvoitteen osalta maankaytto- ja rakennuslain vastaisena tai muutoinkaan lainvas-
taisena.
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Ympéristoministerio katsoo, ettd maakuntakaavaa koskevat selvitykset ja vaikutusarvioin-
nit tayttavat maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n vaatimukset. Maakuntakaavaa laadittaessa
ei voida edellyttaa yksityiskohtaista selvitysta kaavan vaikutuksista tietyn elinkeinon kuten
maa- ja metsatalouden nakdkulmasta.

Liikenne- ja viestintdministerio

Maakuntakaavamerkinngista ja -maarayksistd annetun oppaan (MRL 2000 -sarja, opas 10)
mukaan maakuntakaavassa voidaan tarvittaessa kayttaa kaavamerkintéa "Merkittavasti pa-
rannettava tieosuus". Merkinnan k&ytto tulee kuitenkin rajata vain todella merkittéviin
muutoksiin. Esimerkiksi paéasiassa nykyisella sijaintipaikalla tapahtuva tien parantaminen
ei ole riittdva peruste merkinndn kayttamiselle. Kaavaselostuksessa todetaan, ettd muut
kuin uusina tai ohjeellisina linjauksina esitetyt teiden parantamiset tullaan toteuttamaan
nykyisten kaytavien puitteissa, eika niille ole maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen
tarve tehdé aluevarauksia. Eteld-Savon maakuntakaavaa laadittaessa on paadytty olemaan
kéayttamétta merkittavasti parannettava tie -merkintaa.

Y mpdristoministerio katsoo, etté lilkenne- ja viestintdministerion lausunnossa mainituille
valtateiden 5, 13 ja 14 osuuksille suunnitellut parantamistoimet eivat maakuntakaavan
yleispiirteisyys ja mittakaava seké Etel&d-Savon maakuntakaavassa sovellettu merkintatapa
huomioon ottaen edellytd merkittavasti parannettava tieosuus -merkinnén kayttoa.

Kantatien 62 ohjeellinen oikaisulinjaus Puumalassa perustuu vuonna 1996 laadittuun tar-
veselvitykseen. Eteld-Savon maakuntakaavassa ei ole kaytetty merkittavasti parannettava
tie -merkintéa. Y mparistoministerid katsoo, ettd hanke voidaan esittadd ohjeellisena linjauk-
sena ottaen huomioon linjauksen laheisyydessa olevan muun maankéyton vahaisyys. Mik-
kelin ratapihan vieressa sijaitsevan raakapuun lastauspaikan siirtoa tai sailyttdmista nykyi-
sell4 paikallaan ei ole ratkaistu maakuntakaavassa. Sijainti tulee ratkaista yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa.

Y mparistoministerio jattaa seutukaavasta voimaan ohjeellisen ratavarauksen oikoradalle
Lahti-Heinola-Mikkeli. Ratalinjan valinta on tehty seutukaavaa varten vuonna 1995 laadi-
tun suunnitelman perusteella. Helsinki-Pietari -yhteytta kasittelevan esiselvityksen ja sen
lisaselvitysten perusteella lilkenne- ja viestintaministerié on vuonna 2009 ilmoittanut kan-
tanaan, ettd maakuntakaavoissa tulee varautua muun muassa oikorataan Lahdesta Heinolan
kautta Mikkeliin.

Johtopdaatds ministerididen lausunnoista
Yhteenvetona ministerididen lausunnoista ymparistoministerio toteaa, ettei niihin sisally
sellaisia ndkdkohtia, joiden johdosta maakuntakaavan vahvistaminen olisi maankaytto- ja
rakennuslain 31 8:n 4 momentin perusteella siirrettava valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistavaksi.

Lausumat valituksista

Jarvikylan kulttuurimaisema
Valituksessa 1 vaaditaan, ettd kulttuurimaisemavaraus maV 553 on joko poistettava tai
muutettava siten, ettei estetd Jarvikylan kartanon nykyisen elinkeinotoiminnan tai muiden-

kaan maaseutuelinkeinojen kehittdmista.

Y mparistoministerio hylk&a valituksen 1.
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Perustelut

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperint6é koskevien eri-
tyistavoitteiden mukaan alueiden k&ytossa on varmistettava, ettéd valtakunnallisesti merkit-
tavat kulttuuri- ja luonnonperinndn arvot séilyvat. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon alueidenk&yton suunnittelun lahtokohtina. Maakuntakaavoi-
tuksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittdvat maisema- ja kulttuuriperintdalueet ja
-kohteet.

Maakuntakaavaa hyvéksyttdessd voimassa olleiden valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden mukaisia viranomaisten laatimia valtakunnallisia inventointeja ovat: Rakennettu
kulttuuriympadristo, Valtakunnallisesti merkittéavat kulttuurihistorialliset ymparistot (Y mpé-
ristoministerio, Museovirasto, rakennushistorian osasto, julkaisu 16;1993) ja Arvokkaat
maisema-alueet (Ymparistoministerio, ympéristonsuojeluosasto, mietintd 66/1992).

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin mukaan maakunta-
kaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenk&yttotavoitteet otettava huomioon siten,
ettd edistetddn niiden toteuttamista. Maankéaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mu-
kaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota muun muassa mai-
seman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen. Maakuntakaavassa voidaan
maankaytto- ja rakennuslain 30 8:n 1 momentin nojalla antaa maaréayksid, joita kaavan tar-
koitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-
aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamaaraykset).

Eteld-Savon maakuntakaavassa valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja rakennet-
tuja kulttuuriympérist6jé on osoitettu osa-alueen erityisominaisuuksia ilmaisevalla merkin-
nallad maV. Merkintaan liittyy suunnitteluméérays, jonka mukaan alueen kayton suunnitte-
lussa on otettava huomioon alueen historiallisesti tai ympériston kannalta arvokkaat raken-
nukset, rakennusryhmat, puistot tai maisema-alueet taikka muut niihin verrattavat erityis-
arvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on osoitettava maaraykset maiseman ja ra-
kennetun kulttuuriympériston osatekijoiden, kokonaisuuden ja ominaislaadun sailyttami-
seksi. Merkintdadn maV liittyy lisaksi suositus, jonka mukaan ymparistoon merkittavéasti
vaikuttavista toimenpiteista tulee pyytaa lausunto museoviranomaiselta ja alueelliselta ym-
paristokeskukselta.

Jarvikylan kulttuurimaisema on maakuntakaavaa hyvaksyttdessa voimassa olleiden valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaiseen valtakunnalliseen inventointiin sisalty-
va valtakunnallisesti merkittava kulttuurihistoriallinen ympéristo. Inventoinnin mukaan
Jarvikyla on Joroisten vanhimpia tiloja. Valittajan omistaman tilan kokonaispinta-ala on
682 ha. Maakuntakaavassa tasté noin viidesosa on osoitettu osa-aluemerkinnéllad maV. Jar-
vikyla on mukana myos uudessa vuoden 1993 inventoinnin korvaavassa inventoinnissa.
Uudessa inventoinnissa Jarvikyla on osa Joroisten kartanot teemakokonaisuutta.

Maakuntakaava ei rajoita maa- ja metsatalouden tai muun elinkeinotoiminnan harjoittamis-
ta maV-alueilla. Maakuntakaavan osa-alueen erityisominaisuutta ilmaisevaan maV-
merkint&an ei liity maanomistajaa valittomasti velvoittavia maankaytto- ja rakennuslain
mukaisia suojelu-, rakentamis- tai muita maarayksia eika rakentamisrajoituksia, jotka es-
taisivat tai haittaisivat valittajan elinkeinotoimintaa tai sen kehittamistd. Merkintaan liitty-
va suunnitteluméardys kohdistuu ensisijassa yksityiskohtaisen suunnittelun ohjaukseen.

Kun otetaan huomioon maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n ja valtakunnallisten alueiden-
kéyttotavoitteiden maiseman ja kulttuuriperinnén huomioon ottamista koskevat vaatimuk-
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set sekd maakuntakaavan osa-alueen erityisominaisuutta osoittavan merkinnén yleispiirtei-
syys, ympéristoministerio katsoo, ettd maakuntakaavan maV 553 -merkinta ei ole lainvas-
tainen. Inventointi ei ole suojelupaatds, vaan mahdolliset suojelukysymykset ratkaistaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Merkinndsta ei mydsk&én aiheudu maanomistajalle
tai elinkeinon harjoittajalle maanké&ytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa.

Naiskankaan km-merkinta

Valituksissa 2 ja 4 vaaditaan, ettd maakuntakaava tulee jattd4 vahvistamatta silta osin kuin
se koskee Pieksaméelle osoitettua vahittdiskaupan suuryksikkdmerkintéa.

Y mparistoministerio hyvaksyy valitukset 2 ja 4 silté osin kuin valituksissa vaaditaan vah-
vistamatta jattdmista silla perusteella, ettd vahittaiskaupan suuryksikkdmerkintd on maan-
kéytto- ja rakennuslain sekd valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden vastainen ja jattaa
vahvistamatta Pieksaméen Naiskankaan véhittaiskaupan suuryksikk6é koskevan merkin-
nan (km) jaljempana vahvistamatta jatettyja kaavamerkint6ja koskevassa kohdassa ilmene-
vin perustein.

Moottoriurheilukeskus Motopark ja sen ympariston melualue

Valituksessa 3 vaaditaan, ettd ymparistoministerio jattdd maakuntakaavan lainvastaisena
vahvistamatta Motopark-moottoriurheiluradan melualuemerkinnan (me) seka moottoriur-
heilukeskuksen kohdemerkinnén (e-1) osalta. Valituksen mukaan merkinnat ovat selkeésti
vastoin maakuntakaavan siséltovaatimuksia ja valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita.

Y mparistoministerio hylk&a valituksen 3.
Perustelut

Valtakunnallisten alueidenké&yttotavoitteiden eheytyvad yhdyskuntarakennetta ja elinympa-
riston laatua koskevien yleistavoitteiden mukaan alueidenkaytossa kiinnitetaan erityista
huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkéisemiseen ja
olemassa olevien haittojen poistamiseen. Alueidenkdytdn suunnittelussa olemassa olevat
tai odotettavissa olevat ympéristohaitat tunnistetaan ja vaikutuksia ehkéistaan. Erityista-
voitteiden mukaan alueidenk&ytdssa on ehkaistdva melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittava
vahentdméaan jo olemassa olevia haittoja.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton
ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeel-
lisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden
kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka use-
amman kuin yhden kunnan alueiden k&ytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Moottoriurheilukeskus Motopark on osoitettu maakuntakaavassa erityistoimintojen alueek-
si kohdemerkinnélla (e-1). Merkinndn kuvauksen mukaan merkinnélla osoitetaan maakun-
nallisesti ja/tai seudullisesti merkittavia erityistoimintojen alueita. Merkintéan liittyy suosi-
tus, jonka mukaan erityisesti on kiinnitettdva huomiota toiminnan aiheuttamien vaikutus-
ten, kuten toiminnasta aiheutuvan melun, minimointiin.

Moottoriurheilukeskus Motopark sijaitsee Pieksdméelld noin yhdeksan kilometrin padssé
Virtasalmen kirkonkyl&std. Motopark on Itd-Suomen suurin moottoriurheilukeskus. Moot-
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torirataa kaytetadn kilpailutoiminnan lisaksi ajoharjoitteluun ja testaukseen. Radan lahistol-
14 sijaitsee leirintdalue.

Alueella ei ole voimassa yksityiskohtaista kaavaa.
Alueiden kayton ekologinen kestavyys

Alueiden k&yton ekologisen kestavyyden vaatimus koskee toimintojen yleisia sijoittumis-
periaatteita erityisesti ihmisen elinympariston terveellisyyden ja turvallisuuden samoin
kuin luontoon kohdistuvan kuormituksen nakékulmasta. Ekologisen kestdvyyden vaatimus
korostuu alueilla, joihin kohdistuu voimakkaita luonnonympariston hyvéksikayttopaineita,
suurta ymparistokuormitusta tai jotka ovat ekologisesti herkkia. Téallaisilla alueilla on var-
mistuttava siitd, ettd alueella sijaitsevat ja sinne suunnitellut toiminnot eivat johda alueen
ekologisen kuormituksen Kriittisen tason ylittymiseen.

Etela-Savon maakuntaliiton mukaan maakuntakaavaratkaisun perusteena on ollut osoittaa
alueella olemassa oleva toiminta. Y mparistoministerio toteaa, ettd maakuntakaavan mer-
kintatavasta ja maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen maakuntakaavalla ei ratkaista
moottoriurheilukeskuksen alueellista laajuutta eika sen toimintojen yksityiskohtaista sijoi-
tusta tai maéarad. Moottoriurheilukeskuksen toiminnan mahdollinen laajentaminen nykyi-
sestd edellyttdd maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua sek& ymparistonsuoje-
lulain (86/2000) mukaista lupamenettelya, jossa kasitelldé&dn toiminnasta aiheutuvat ympa-
ristohaitat ja annetaan tarpeelliset lupamaaraykset.

Moottoriurheilukeskuksessa talla hetkella harjoitettavalle toiminnalle on my6nnetty ympa-
ristélupa, jonka lupamééraysten noudattamisesta on ollut valituksessa esille tuotua kiistaa.
Maakuntakaavaa koskevassa valituksessa vedotaan muun muassa ymparistoluvan lupa-
maaraysten laiminlydmiseen. Y mparistoministerio toteaa, ettd tdmén asian selvittdminen ja
ratkaiseminen eivat kuulu maakuntakaavan vahvistamisen yhteyteen.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu Motoparkin valittoméén laheisyyteen uusia seudullisia
tai maakunnallisia toimintoja, kuten asumista tai muuta melulle herkk&4 toimintaa. Melu-
haitan vahentdmiseksi kaavassa on annettu melualuetta koskevia suunnittelumaarayksia,
jotka tulee ottaa jatkosuunnittelussa huomioon.

Alueella, jolla Motopark sijaitsee, on aikaisemmin toiminut kaivos. Kaivoksen lopetettua
toimintansa alueelle perustettiin moottorirata. N&in ollen alue ei olisi luonnontilainen,
vaikka se ei toimisikaan moottoriratana.

Edelld olevan perusteella ymparisté ministerio katsoo, ettd kaavaratkaisu tayttaa valituk-
sessa tarkoitetulta osin maankaytto- ja rakennuslain 28 8:ssé asetetut siséltovaatimukset
alueiden kayton ekologisesta kestavyydesta.

Ympariston ja talouden kannalta kestavat liikenteen jarjestelyt

Motopark sijaitsee maantien 459 (Juva-Virtasalmi-Sihvolanmaki) varrella. Vuoden 2007
liikkennelaskentatietojen mukaan tielld on liikennetta keskiméaarin 450 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa. Suurin osa moottoriradan toiminnasta ajoittuu kesékaudelle. Kilpailupéivina kat-
sojien aiheuttama autoliikenne on noin 700 autoa, joista noin puolet tulee Juvan ja puolet
Pieksdmé&en suunnalta. Normaalina harjoittelupdivana rata-alueelle tulevien autojen maaré
on 20-50 autoa.
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Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmésta saatavien tieto-
jen mukaan viiden kilometrin sateella Motoparkista asuu noin 180 ihmist4d. Samalla etdi-
syydelld sijaitsee noin 170 vapaa-ajanasuntoa. Kahden kilometrin séateell& asuu noin 30
ihmista ja sijaitsee noin 60 vapaa-ajanasuntoa. Kun otetaan huomioon maantiella 459 lii-
kenndivien autojen maard, lahiseudun asukasméara ja suuria yleisomaaria alueelle tuovien
kilpailujen ajoittaisuus seka liikenteen jakautuminen maantielld I&hes tasan kumpaankin
suuntaan ymparistoministerio katsoo, ett4d maakuntakaava tayttaa valituksessa tarkoitetulta
osin maankaytto- ja rakennuslain 28 8:ssé asetetut sisdltovaatimukset ympariston ja talou-
den kannalta kestavistd liikenteen jarjestelyista.

Maiseman ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Hallinmden maakunnallisesti merkittdva kylamaisema on osoitettu maakuntakaavassa osa-
alueen erityisominaisuutta ilmaisevalla merkinnalld ma 571. Merkintdan liittyy suunnitte-
lumaarays, jonka mukaan alueen kéyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen histo-
riallisesti tai ympariston kannalta arvokkaat rakennukset, rakennusryhmaét, puistot tai mai-
sema-alueet taikka muut niihin verrattavat erityisarvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on osoitettava maaraykset maiseman ja rakennetun kulttuuriympariston osatekijoi-
den, kokonaisuuden ja ominaislaadun sailyttamiseksi.

Nykyinen moottorirata ei ulotu maakuntakaavassa ma-merkinnalla osoitetulle Hallinmaen
alueelle, mutta etelaisin osa Hallinméen alueesta on maakuntakaavassa osoitetulla mootto-
riradan melualueella.

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, joka tarkentuu yksityiskohtaisen suunnitte-
lun yhteydessa. Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestdmiseksi.

Kun otetaan huomioon maakuntakaavan luonne yleispiirteisend maankéytén suunnitelma-
na, seké edelld kerrotut Hallinmden alueeseen liittyvat yksityiskohtaista suunnittelua oh-
jaavat muun muassa maiseman huomioon ottamista koskevat maakuntakaavaméaaraykset,
ympaéristoministerio katsoo, ettd maakuntakaava tayttaa valituksessa tarkoitetulta osin
maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaiset maiseman ja kulttuuriperinndn vaalimista
koskevat maakuntakaavan siséltovaatimukset.

Vesivarojen kestava kaytto

Motoparkkia lahinné sijaitseva jarvi on Eteld-Virmas, joka sijaitsee noin 600 metrin p&as-
sd. Lahin pohjavesialue on Harjakankaan Il1-luokan pohjavesialue, joka sijaitsee rata-
alueesta noin kolmen kilometrin paassa. Y mparistéluvan lupamaarayksiin sisaltyy jateve-
sien késittelyd koskevia maarayksia. Niiden mukaan muun muassa jatevesien kasittely on
jarjestettava 31.12.2013 mennessa siten, ettd se vastaa asetuksen 542/2003 vaatimuksia.
Leirintdaluetta koskee lisaksi ulkoilulain (606/1973) mukainen lupamenettely. Y mparisto-
ministerio katsoo, ettd maakuntakaava tayttaa valituksessa tarkoitetulta osin maankaytto- ja
rakennuslain 28 8:n mukaisen vesivarojen kestdvaa kayttoa koskevan maakuntakaavan si-
séltovaatimuksen.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys
Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysaluemerkinnalla (V) maakunnallisesti ja seudulli-

sesti merkittavia virkistysalueita. Maankaytto- ja rakennuslain 25 § 4 momentin mukaisesti
paikallisia virkistysalueita, joilla ei ole yht4 kuntaa laajempaa merkitysta, ei osoiteta maa-



23

kuntakaavassa. Motoparkin ldheisyydesséd on runsaasti rakentamattomia alueita, joita ei ole
maakuntakaavassa osoitettu mihink&én seudulliseen tai maakunnalliseen tarkoitukseen ja
jotka soveltuvat jokamiehen oikeuden nojalla tapahtuvaan virkistdytymiseen.

Y mpéristoministerio katsoo, ettd kaavaratkaisu tayttaa valituksessa tarkoitetulta osin
maankaytto- ja rakennuslain 28 8:ssé asetetut sisaltovaatimukset virkistykseen soveltuvien
alueiden riittdvyydesta.

Melu

Maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti merkittdvélle moottoriurheilukeskukselle
melualue (me). Melualueeseen liittyvan suunnitteluma&rayksen mukaan alueen yksityis-
kohtaisessa suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston péaatoksella annetut melu-
tason ohjearvot. Ohjearvot ylittdvalle alueen osalle ei tule osoittaa uutta asutusta tai muuta
melulle herkkaa toimintaa.

Y mpdristoministerio toteaa, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton suunnitel-
ma, joka ohjaa yksityiskohtaista suunnittelua. Maakuntakaavassa osoitetun melualueraja-
uksen ja siihen liittyvan maarayksen tarkoituksena on ohjata tulevaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua niin, ettei melualueelle sijoiteta lis&4, uusia melulle herkkié toimintoja. Moot-
toriurheilukeskuksen toiminta edellyttdd ympéristénsuojelulain mukaista ymparistdlupaa,
ja toiminnasta aiheutuvia melu- ja muita vaikutuksia on mahdollisuus rajoittaa lupaehdois-
sa. Maakuntakaavassa osoitettu melualuemerkintd ei muuta voimassa olevan ymparistolu-
van ehtoja.

Kun otetaan huomioon, etté yleispiirteiselld melualuemerkinnalla todetaan olemassa oleva
tilanne ja suunnittelumaaraykselld ohjataan valtioneuvoston p&atéksen mukaisten meluoh-
jearvojen noudattamiseen ja estetddn uuden melulle herkkien toimintojen sijoittuminen
moottoriurheiluradan vélittoémaan l&dheisyyteen sekd merkinnan suunnittelua ohjaava vaiku-
tus, ei melualuemerkinnén voida katsoa olevan maanomistajille kohtuuton eik& ohjaavan
ympadristohairididen liséantymiseen alueella.

Y mparistoministerio toteaa, ettd maakuntakaavan lainmukaisuutta tutkittaessa ei ole merki-
tysta silla, olisiko joku toinen paikka ollut moottoriurheilukeskukselle tarkoituksenmukai-
sempi. Vahvistuskaésittelyssa ratkaistaan esitettyjen aluevarausten ja merkintéjen lainmu-
kaisuus. Y mparistoministerio toteaa, ettd ymparistoministerion toimivaltaan ei kuulu tutkia
ymparistéluvan noudattamiseen liittyvia kysymyksia.

Edelld olevan perusteella ja kun otetaan huomioon, ettd maakuntakaavassa ei ole osoitettu
moottoriurheilukeskuksen laheisyyteen uusia seudullisia toimintoja kuten asumista, ympé-
ristdministerio katsoo, ettd melualue ja siihen liittyva suunnitteluméarays tayttavat maan-
kaytto- ja rakennuslain 28 8:ssd asetetut maakuntakaavan sisaltovaatimukset.

Soidinvuoren kalliokiviaineksen ottoalue
Valituksessa 5 vaaditaan, ettd Soidinvuoren alue tulisi séilyttdd koskemattomana. Valitta-
jat katsovat, ettd toiminnan jatkaminen jo avatuissa louhoksissa olisi jarkevampaa. Soidin-
vuori sijaitsee valittajien asunnon vélittémassa laheisyydessd, ja Soidinvuori on Siikamaen
kylan korkein nédkoalapaikka.

Y mparistoministerio hylk&a valituksen 5.
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Perustelut

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan alueidenkéyt6lla edistetdén luonnon-
varojen kestavaad hyodyntamisté siten, ettd turvataan luonnonvarojen saatavuus myos tule-
ville sukupolville. Alueidenkaytdssé ja sen suunnittelussa otetaan huomioon luonnonvaro-
jen sijainti ja hyodyntdmismahdollisuudet. Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon
kayttokelpoiset kiviainesvarat seka niiden kulutus ja kulutustarve pitkalla aikavalilla. Ki-
viainesten ottoon osoitettavien alueiden on perustuttava arviointiin, jossa selvitetdan aluei-
den luonto- ja maisema-arvot seké toisaalta soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon.

Maankéaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin mukaan maakunta-
kaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenk&yttotavoitteet otettava huomioon siten,
ettd edistetddn niiden toteuttamista. Maankéaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan maakun-
takaavaa laadittaessa on Kiinnitettavé erityista huomiota muun muassa alueiden kayton
ekologiseen kestavyyteen, vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon sekd maiseman ja
luonnonarvojen vaalimiseen.

Maakuntakaavassa on merkinnélld EO1 osoitettu merkinnén kuvauksen mukaan maa-
aineslain piiriin kuuluvia kallio- tai rakennuskiviainesten ottamiseen soveltuvia alueita,
joiden osalta on selvitetty luonnonsuojelun tavoitteiden, pohjavedenhankinnan ja maa-
ainesten ottotoiminnan yhteensopivuus. Merkint&én ei liity kaavamaarayksié.

Maa-ainesvarojen ja vesivarojen kestavaa kaytt6a koskevat maankaytto- ja rakennuslain si-
sdltovaatimukset sekd valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet edellyttavét, ettd luonnon-
varojen kayttoa suunnitellaan edelld kerrotun mukaisesti. Ottamistoiminta on pyrittava
kohdentamaan pohjavesivarojen seka maiseman ja luonnonsuojelun asettamissa puitteissa
kiviainesten kulutuksen ja kiviaineksen laadun kannalta edullisille alueille.

Etelad-Savon kalliokiviaineksen ottamiseen soveltuvia alueita inventoitiin Geologian tutki-
muskeskuksen toimesta vuosina 2004-2006. Maakuntakaavassa osoitettujen kallioki-
viaineksen ottoon soveltuvien alueiden valintaperusteena oli muun muassa 500 metrin etdi-
syys asutukseen. Eteld-Savon luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalu-
eet inventoitiin Suomen ympéristokeskuksen selvityksessa. Pieksaméen kaupungissa sijait-
seva Soidinvuori ei kuulu selvityksen mukaisiin arvokkaisiin kallioalueisiin.

Kaavaselostuksen mukaan maa-ainesten ottamiseen soveltuvia alueita ei ole osoitettu vir-
Kistys-, suojelu- tai maisema-alueille, ei mydskaan I tai 1l luokan pohjavesialueille, arvok-
kaille harjualueille, valtakunnallisesti arvokkaille moreenialueille tai kallioalueille. Ottami-
seen soveltuvilla alueilla ei todettu olevan luonnon merkittavia kauneusarvoja, uhanalaista
lajistoa tai erikoisia luonnonesiintymia.

Maakuntakaavassa on osoitettu maa-ainestenottoon soveltuvia alueita, joilla maa-
ainestenotto todennékdisesti tietyin ymparistollisin edellytyksin on mahdollista. Maakun-
takaavassa ei ratkaista maa-ainestenottolupaa, vaan maa-ainesluvan myontamisen edelly-
tyksistd sdddetddn maa-aineslaissa ja maa-ainestenotto ratkaistaan maa-aineslain mukaises-
sa lupaharkinnassa.

Valittajien omistama tila sijaitsee l&himmill&&n noin 250 metrin pad&ssa maakuntakaavassa
osoitetusta EO1-alueesta (EO1 318). Tilan asuinrakennus sijaitsee noin 500 metrin padssa
EO1-alueesta. Ymparistoministerio toteaa, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen suunni-
telma alueiden ké&ytosté. Kalliokiviaineksen ottaminen alueelta ratkaistaan maa-aineslain
(555/1981) ja ympéristonsuojelulain (81/2000) mukaisessa menettelysséd. Tassé yhteydessa
ratkaistaan maakuntakaavaa yksityiskohtaisempiin selvityksiin perustuen mahdollisen otto-
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toiminnan laajuus ja tarkempi rajaus. Maa-aineslupaan ja ympérist6lupaan voidaan tarvit-
taessa siséllyttad maarayksia toimenpiteista naapureille aiheutuvien haittojen vahentami-
seksi.

Edelld olevan perusteella ymparistoministerié katsoo, ettei maakuntakaavan merkinnésté
EO1 318 aiheudu maank&ytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaista kohtuutonta haittaa ja ettei
merkintd muutoinkaan ole lainvastainen.

Vahvistamatta jatetyt kaavamerkinnat
Vahvistamatta jatetyt vahittaiskaupan suuryksikkoja tarkoittavat km-merkinnat
Kaavan merkinnat ja maaraykset

Seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikkojéa voidaan toteuttaa kaavassa osoitet-
tujen keskustatoimintojen alueiden (c) lisaksi vahittaiskaupan suuryksikon kohdemerkin-
nélla osoitetuille alueille (km). Kaavan mukaan seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan
suuryksikk6ja ei saa sijoittaa paikalliskeskuksen keskustatoimintojen alueelle (ca). Kielto
sisaltyy ca-merkinnén suunnittelumaaraykseen. Vahittaiskaupan suuryksikon kohdemer-
kinnallda km osoitetaan merkinnén kuvauksen mukaan véahintadan seudullisesti merkittavia
vahittaiskaupan suuryksikkojen kaytossa olevia, kuntakaavoituksella suunniteltuja seka si-
joittamiseen soveltuvia keskustatoimintojen ulkopuolisia alueita. Merkint& osoittaa palve-
lukeskittyman yleispiirteisen sijainnin. Alueen kehittdminen, maankaytto ja rakentaminen
edellyttavat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.

Kohdemerkintdd km koskee suunnittelumaarays, jonka mukaan merkinnan osoittamalle
alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa osoittaa vahintaan seudullisesti
merkittavia vahittaiskaupan suuryksikkoja. Alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus,
sijainti ja laajuus on maaritettava yksityiskohtaisesmmassa kaavoituksessa siten, etta alueet
muodostavat kestavan ja toiminnallisesti yhtendisen kokonaisuuden osana seudun palvelu-
ja yhdyskuntarakennetta. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota alueen
liilkennejérjestelyihin.

Kaavassa on osoitettu kuusi km-merkintad. Mikkelissé km-kohdemerkinta on osoitettu se-
k& kaupungin lansipuolelle (Lansisilta) etta itdpuolelle (Itdportti). Samoin Savonlinnassa
km-kohdemerkinté on seka kaupungin lansipuolella (L&nsiportti) ettd itdpuolella (Nojan-
maa). Kohdemerkintd km on osoitettu myds Pieksémaden Naiskankaan alueelle ja Juvan
Vehmaalle.

Maakuntakaavassa ei ole madaritelty vahittaiskaupan suuryksikiden tarkempaa lukuméaéraa
eika kokoa.

Kaavaselostuksessa todetaan, ettd kaupan ala kehittyy nopeasti ja tdimén vuoksi kaavamaa-
rayksessé ei ole asetettu rajaa seudullisen suuryksikdn koolle. Kaavaselostuksen mukaan
tdma tutkitaan tapauskohtaisesti yksityiskohtaisessa maankaytén suunnittelussa, mutta jon-
kinlaisena seudullisesti merkittavan suuryksikon raja-arvona Eteld-Savossa voitaneen télla
hetkell4 pitaa 5000 k-m?:4.

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat maankaytto- ja rakennuslain sdannokset
Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentissa maakuntakaavalle asetettujen siséltovaa-

timusten mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on Kiinnitettavé erityisesti huomiota muun
muassa maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kay-
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ton ekologiseen kestavyyteen, ympériston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen jarjeste-
lyihin sekd maakunnan elinkeinoeldamén toimintaedellytyksiin.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 8:n 1 momentin mukaan maakunta-
kaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenk&ytttavoitteet otettava huomioon siten,
etta edistetadn niiden toteuttamista. Valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden mukaan
yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, ettd palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri véestoryh-
mien saavutettavissa. Kaupunkiseutuja kehitetd&n tasapainoisina kokonaisuuksina siten, et-
t4 tukeudutaan olemassa oleviin keskuksiin. Keskusta-alueita kehitetddn monipuolisina
palvelujen, asumisen ja vapaa-ajan alueina. Erityisesti kaupunkiseudulla on selvitettava
toimiva litkkennejérjestelma seka palveluiden saatavuutta edistdva keskusjarjestelma ja pal-
veluverkko seké& sen yhteydessa véhittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen. Alueiden-
ké&yton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei
tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittaiskaupan suuryksi-
kot on sijoitettava tukemaan yhdyskuntarakennetta. Naisté tavoitteista voidaan poiketa, jos
tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytédan osoittamaan rakentamisen olevan kesta-
van kehityksen mukaista. Lisaksi yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa on pyrittava vahen-
tdmaan liikennetarvetta, parantamaan liikenneturvallisuutta ja edistdméén joukkoliikenteen
edellytyksié.

Vaikutusten arviointi

Kaavaselostuksen vaikutuksia koskevassa osassa véhittaiskaupan suuryksikoiden vaikutuk-
sia on arvioitu yleispiirteisesti. Kaavaselostuksessa on katsottu, ettd maakuntakaavan mu-
kaiset vahittaiskaupan suuryksikot tukevat nykyista tarkoituksenmukaista palvelu- ja yh-
dyskuntarakennetta ja sijoittuvat liikenteellisesti optimaalisiin paikkoihin siten, ettd yksi-
koiden kasvava tilantarve pystytddn maankayton yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
turvaamaan.

Kaupan palvelurakenteen ja mitoituksen lisaperusteluina kaavaselostuksessa on todettu, et-
ta palveluverkkoselvitysten perusteella padosa ostovoimasta ja sen kasvusta on l&htdisin
maakunnan oman vaestdn ostovoimasta. Maakunnan ulkopuolelta tulevilla vapaa-
ajanasukkailla ja heiddn maakuntaan tuomalla ostovoimalla on kuitenkin erittéin suuri
merkitys. Loma-asutuksen lisdksi matkailijat ja maakunnan l&pi kulkeva kauttakulkulii-
kenne muodostavat Etel&d-Savolle merkittavan osa-aikaisen ostovoiman.

Maakuntakaavassa osoitettujen uusien, vield yleis- ja asemakaavoittamattomien, vahittais-
kaupan suuryksikoiden ymparistévaikutusten arvioinneista on laadittu kaavaselostuksen li-
saksi erillinen yhteenveto. Taulukkomuotoisessa yhteenvedossa on tarkasteltu Mikkelin
Léansisillan, Savonlinnan Lansiportin ja Pieksdméen Naiskankaan vaikutuksia yhdyskunta-
ja taajamarakenteeseen, liikenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen, luontoon ja luonto-
arvoihin, maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun ymparistoon,
ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon, talouteen ja elinkeinoihin sek& ilmastonmuutok-
seen.

Palveluverkko- ja muut vahittaiskauppaa koskevat selvitykset

Maakuntakaavaa varten on laadittu kaksi palveluverkkoselvitysta: Eteld-Savon kaupan
palveluverkkoselvitys, Eteld-Savon maakuntaliiton julkaisu 73:2006 ja Etela-Savon kaupan
palveluverkkoselvitys, Kaupan suuryksikdiden sijoitusmahdollisuudet, Eteld-Savon maa-
kuntaliitto 2008.
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Etel4d-Savon kaupan palveluverkkoselvityksessa on tarkasteltu ostovoiman kehitysté véhit-
taiskaupassa, mutta siihen ei liity arvioita liiketilan tarpeesta. Mahdollisia uusia liikepaik-
koja on vuoden 2006 selvityksessé tarkasteltu yleisella tasolla.

Etela-Savon kaupan palveluverkkoselvityksessé (2008) tarkastellaan kaupan suuryksikoi-
den sijoitusmahdollisuuksia. Tarkastelu koskee péivittdistavarakauppaa ja tilaa vaativaa
kauppaa. Véhittaiskaupan tilantarvetta ei ole arvioitu kokonaisuutena, silla erikoiskauppaa
on tarkasteltu vain tilaa vaativan erikoiskaupan osalta. Péivittdistavarakaupan osalta lisati-
lantarve on esitetty kerrosalana, mutta tilaa vaativan kaupan osalta vain uusien myymaloi-
den lukumé&aréna.

Paivittaistavarakaupan lisatilan tarve esitetddn valjasti perustuen erilaisiin myyntitehok-
kuuksiin. Selvityksessa esitetyn arvion mukaan Etela-Savon paivittéistavarakaupan liiketi-
lan lisatarve vuonna 2025 on 95 000-184 700 k-m?. Mikkelin osalta paivittaistavarakaupan
liiketilan lisatarve vuoteen 2025 mennessa on selvityksen mukaan 37 700-58 600 k-m?.
Savonlinnan osalta vastaava arvio on 20 300-31 500 k-m?, Pieksamaen osalta

14 700-22 900 k-m? ja Juvan osalta 6 100-9 400 k-m?.

Selvityksessa on lisaksi esitetty kaupan kehityksesté ja toiminnasta saatuihin kokemuksiin
ja tutkimuksiin sek& maakunnan markkinoiden potentiaaliin perustuvia yleisia arvioita
maakuntakaavan vahittdiskaupan suuryksikkdmerkintdjen vaikutuksista muun muassa pal-
velu-, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Téta yksiloidympaa, esimerkiksi odotettaviin osto-
voimasiirtymiin perustuvaa arviota keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittuvien véhittéis-
kaupan suuryksikoiden vaikutuksista keskustojen kaupallisiin palveluihin ja niiden kehi-
tysmahdollisuuksiin ei selvitykseen sisally.

Maakuntakaavan laadinnan aikana ovat valmistuneet myds Mikkelin ja Savonlinnan kau-
punkien teettdmat, omaa aluettaan koskevat kaupalliset selvitykset: 1td-Suomen kauppa-
kaupunki Mikkeli, Kaupan sijoittuminen ja tarjonnan mitoitus (2008) ja Savonlinnan kau-
pan palveluverkko 2020 (2009). Myds Pieksdmaen kaupunki on teettnyt niin sanottua
Ideapark -hanketta koskevan kaupallisten vaikutusten arvioinnin (2009). Lisaksi Varkau-
den kaupungin tilaamana on laadittu niin sanotun Keski-Savon alueen kasittava kaupalli-
nen selvitys, jossa on myos tarkasteltu Etela-Savon maakuntaan kuuluvien Heindveden, Jo-
roisten, Pieksdméen ja Rantasalmen vahittaiskaupan kehitysmahdollisuuksia (Varkauden
kaupunki, Valtatien 5 kehittamisvyohykkeen kaupallinen selvitys, 2009).

Ymparistoministerion johtopaatokset

Pieksdmaen Naiskangas

Ympéristoministerio jattaa vahittaiskaupan suuryksikkoa tarkoittavan merkinnan km Piek-
sdmden Naiskankaan osalta vahvistamatta ja hyvaksyy samalla henkilon B (2) ja yhdis-
tyksen C (4) valitukset siltad osin kuin niissa vaaditaan vahvistamatta jattamista silla perus-
teella, ettd vahittaiskaupan suuryksikkdmerkintd on maankaytto- ja rakennuslain seka val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vastainen.

Perustelut

Pieksdmaen Naiskankaan km-kohdemerkintd on maakuntakaavassa osoitettu noin kahden
kilometrin etdisyydelle Pieksém&en keskustasta kantatien 72 ja valtatien 23 risteykseen.
Nykyista liikenneverkkoa pitkin etdisyys keskustaan on noin kilometrin pidempi. Vahit-
taiskaupan suuryksikkdmerkintd (km) on maakuntakaavassa osoitettu alueelle, joka alueva-
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rausmerkinnaltddn on taajamatoimintojen aluetta (A). Alue on rakentamatonta ja asema-
kaavoitettu paosin teollisuus- ja varastoalueeksi.

Pieksaméaell4 on talla hetkelld yksi seudullisen kokoinen (yli 5 000 k-m?) ja yksi pienempi
paivittaistavarakaupan suuryksikkd. Palveluverkkoselvityksessé (2006) on Pieksamaen
suunnalla katsottu olevan suuryksikkopotentiaalia I&hinnd kaupungin ulkopuolelle sijoittu-
valle erikoiskaupalle (VVangasniemen risteys).

Kaupan suuryksikdiden sijoittumismahdollisuuksia kartoittaneessa selvityksessé (2008)
Pieksdmaell katsotaan olevan vuonna 2025 potentiaalia yhteensa kahdelle seudullisen ko-
koiselle paivittaistavarakaupan suuryksikolle. Uusille suuryksikoille ei kunnassa ole las-
kennallista potentiaalia, mutta nykyisen pienen suuryksikon laajentumiseksi seudullisen
kokoiseksi l16ytyy potentiaalia. Selvityksen mukaan suuryksikon toteuttamisen vaihtoeh-
toisina toimintamalleina voisi tulla kysymykseen keskustan nykyisten kauppojen toimin-
nan laajentaminen seudulliseksi yksikoksi tai suuryksikon sijoittaminen keskustatoiminto-
jen ulkopuolelle. Néilt4 osin selvityksessa tuodaan esille kaksi sijaintivaihtoehtoa eli yksi-
kon sijoittaminen joko kaupunkikeskustan ja sen lansipuolisen Naarajarven taajaman véli-
selle Vangasjarven liittymaalueelle tai Naiskankaan liittymaalueelle kaupunkikeskustan
eteld/kaakkoisosassa. Kummankin sijaintivaintoehdon todetaan olevan taajamarakenteen
sisalla. Keskustan ulkopuolelle sijoittuva suuryksikko voi selvityksen mukaan lisata autolla
asiointia Pieksdmaelld. Pieksdémaen haja-asutusalueen asukkaiden osalta ei autolla asioin-
nin osalta tapahdu selvityksen mukaan kaytdannén muutosta.

Etelad-Savon liiton laatimassa erillisessa kaupan suuryksikdiden ymparistdvaikutusten arvi-
oinnin yhteenvedossa todetaan, ettd kohde sijoittuu kaupungin kehityskuvan mukaiselle
hallinnon ja kaupallisen keskustan kehityksen painopistealueelle ja ettd se kytkeytyy ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Kohde ja kaavaratkaisu tukevat ja luovat mahdol-
lisuuksia pitké&ksi venyneen kaupunkirakenteen kehittamiselle ja eheyttdmiselle. Alueelle
on tehty yleis- ja asemakaavaehdotukset, joissa on osoitettu kaupan palvelujen liséksi uutta
asutusta ja teollisuusalueita. Joukkoliikenneyhteydet on toteutettavissa nykyisin liikenne-
jarjestelyin. Hankkeella ei ole heikentdvééa vaikutusta seudun valtakunnallisen trendin mu-
kaiseen ennestaan autoriippuvaiseen asiointikayttaytymiseen. Palvelutarjonnan arvioidaan
varsinkin erikoistavarakaupan osalta paranevan. Hankkeella voi kuitenkin olla vaikutusta
lahikauppojen kannattavuuteen.

Maakuntakaavassa ei ole madaritelty kaavamaarayksilla vahittaiskaupan suuryksikkojen
tarkempaa suunnittelua esimerkiksi koon, toteutuksen aikataulun tai kaupan laadun osalta.
Suunnitteluma&réyksen mukaan alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijainti ja
laajuus on mééritettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettd alueet muodos-
tavat kestdvan ja toiminnallisesti yhtendisen kokonaisuuden osana seudun palvelu- ja yh-
dyskuntarakennetta. Ymparistoministerio katsoo, ettei maaraysté voida pitdd maakunta-
kaavan ohjausvaikutuksen kannalta riittavana niin, etta sill4 voitaisiin varmistaa valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisen edistdiminen kunnan kaavoituksessa.

Y mpdristoministerio toteaa, ettd Pieksdmaen km-merkinnan l&histolla, alle 500 metrin etai-
syydelld ei ole asutusta. Kilometrin etéisyydelld asuu 42 henked ja kahden kilometrin 2 365
henked, joten vahittaiskaupan suuryksikko toimisi lahikauppana vain erittdin pienelle vées-
tomaaralle. Asiointi tulisi siten k&ytanndssa pohjautumaan yksityisautoiluun. Suuryksikén
voidaan myos katsoa sijaitsevan irrallaan olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Piek-
sdmaéen seudullisen markkina-alueen ostovoiman kehitystd koskevien ennusteiden mukaan
on myos arvioitavissa, etta seudullisen véhittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen km-
merkinndn mukaisella tavalla keskusta-alueen ulkopuolelle kaventaa merkittavasti Pieksé-
méen keskustan vahittaiskaupan taloudellisia laajentamismahdollisuuksia ja siten vaikuttaa
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haitallisesti keskustan kaupallisten palvelujen kehittymiseen. Selvitykset osoittavat, ettei
maakuntakaavan mahdollistama Naiskankaan vahittdiskaupan suuryksikké tue yhdyskunta-
rakennetta eikd keskusta-alueen kehittamista valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden
tarkoittamalla tavalla. Tarve- ja vaikutusselvitykset eivat mydgskaan osoita, ettd maakunta-
kaavan mahdollistama Naiskankaan vahittaiskaupan suuryksikkdalue olisi muutoinkaan
kestavan kehityksen mukaista.

Y mpéristoministerio katsoo, ettei maakuntakaava tayta Pieksamden Naiskankaan km-
merkinnan osalta maankéaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisia maakuntakaavan siséltovaa-
timuksia maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen eik& ympériston
ja talouden kannalta kestavien liikenteen jarjestelyjen kannalta. Maakuntakaavaa laaditta-
essa ei myosk&an ole maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla
otettu valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita huomioon siten, etté edistetdan niiden to-
teuttamista.

Juvan Vehmaa

Ympéristoministerio jattaa vahittaiskaupan suuryksikkoa tarkoittavan merkinnédn km Juvan
VVehmaan osalta vahvistamatta.

Perustelut

Juvan Vehmaan km-kohdemerkintd on maakuntakaavassa osoitettu noin kolmen kilometrin
etaisyydelle Juvan keskustasta valtateiden 5 ja 14 risteykseen. Alueelle ei maakuntakaa-
vassa ole osoitettu muuta maakuntakaavamerkintdd. Juvan keskusta on kaavassa osoitettu
kohdemerkinnallg keskustatoimintojen alakeskukseksi ja myos kirkonkylan taajamatoimin-
tojen alue on osoitettu kohdemerkinnalla.

Juvan keskustassa on talla hetkelld yksi paivittaistavarakaupan suuryksikko. Vehmaan alu-
eella on nykyisin tilaa vaativaa kauppaa kuten rauta- ja maatalouskauppaa ja autoliike seka
teollisuus- ja tuotantolaitoksia ja kaksi litkennemyymélaa. Alueella on voimassa asema-
kaava, jossa on osoitettu alueita uudelle tilaa vaativalle kaupalle ja kolmelle vahittéiskau-
pan suuryksikoélle. Alueelle ei ole kuitenkaan rakennettu véhittaiskaupan suuryksikoité.
Kaavaselostuksen mukaan tdmé kokonaisuus muodostaa maakuntakaavaratkaisun perus-
tan.

Kaupan suuryksikoiden sijoittumismahdollisuuksia kartoittaneen selvityksen (2008) mu-
kaan Juvalla voisi toimia maksimissaan kaksi pienempaa suuryksikkod kunnan keskustas-
sa. Nama4 olisivat kooltaan alle seudullisen kokoisia eli kerrosalaltaan alle 5 000 k-m?. Sel-
vitys suosittaa, ettd Juvalla jo olevan kohtalaisen ison supermarketin kehittdminen tulisi
tehd& mahdolliseksi. Vaihtoehtona tuodaan esille uuden suuryksikon rakentaminen keskus-
taan.

Vehmaalle sijoittuvan suuryksikon osalta selvityksessa todetaan, ettei seudullisen kokoisel-
le yksikolle 16ydy laskelmien mukaan potentiaalia omasta kunnasta. Seudullinen suuryk-
sikko edellyttéisi ostovoiman siirtymié naapurikunnista, joista selvityksessa tuodaan esille
talla hetkell& ensisijaisesti Varkauteen suuntautuva Joroinen. Vehmaan seudullisella suur-
yksikolla voisi selvityksen mukaan olla vaikutuksia myds Mikkeliin, Savonlinnaan ja Piek-
sdmaéelle suuntautuvaan asiointiin ja siten myods ndiden kaupunkien kaupallisten palvelujen
kehittdmismahdollisuuksiin. Selvityksessa arvioidaan myos, ettd Vehmaan suuryksikko
saattaa heikentda Juvan keskuspalveluita tai niiden kehitysta.
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Maakuntakaavassa ei ole maaritelty kaavamaarayksilla vahittaiskaupan suuryksikkojen
tarkempaa suunnittelua esimerkiksi koon, toteutuksen aikataulun tai kaupan laadun osalta.
Suunnitteluma&rayksen mukaan alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijainti ja
laajuus on méaritettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettd alueet muodos-
tavat kestdvan ja toiminnallisesti yhtendisen kokonaisuuden osana seudun palvelu- ja yh-
dyskuntarakennetta. Ymparistoministerio katsoo, ettei madraysta voida pitdd maakunta-
kaavan ohjausvaikutuksen kannalta riittdvana niin, etté silla voitaisiin varmistaa valtakun-
nallisten alueidenk&yttétavoitteiden toteuttamisen edistdminen kunnan kaavoituksessa.

Y mpdristoministerio toteaa, ettd Vehmaan km-merkinnan l&histolla, alle 500 metrin etéi-
syydelld asuu 10 henked. Kilometrin etéisyydell& asuu 46 henkeé ja kahden kilometrin
etéisyydelld 813 henked, joten vahittdiskaupan suuryksikko toimisi l&hikauppana vain erit-
tain pienelle vaestomaaralle. Asiointi tulisi siten kdytdnnossa pohjautumaan yksityisautoi-
luun. Suuryksikon voidaan myos katsoa sijaitsevan irrallaan olemassa olevasta yhdyskun-
tarakenteesta. Juvan alueen ostovoiman kehitysta koskevien ennusteiden mukaan on myos
arvioitavissa, ettd seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen km-merkinnén
mukaisella tavalla keskusta-alueen ulkopuolelle ei antaisi taloudellisia mahdollisuuksia Ju-
van keskustan véhittaiskaupan merkittavalle laajentamiselle ja siten heikentéisi keskustan
kaupallisten palvelujen kehittdmismahdollisuuksia. Selvitykset osoittavat, ettei maakunta-
kaavan mahdollistama Vehmaan vahittdiskaupan suuryksikké tue yhdyskuntarakennetta
eikd keskusta-alueen kehittdmistd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitta-
malla tavalla. Tarve- ja vaikutusselvitykset eivat myosk&én osoita, ettd maakuntakaavan
mahdollistama Vehmaan vahittdiskaupan suuryksikkoalue olisi muutoinkaan kestavén ke-
hityksen mukaista.

Y mpdristoministerio katsoo, ettei maakuntakaava tayta Juvan Vehmaan km-merkinnén
osalta maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n mukaisia maakuntakaavan sisaltévaatimuksia
maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen eik& ympariston ja talou-
den kannalta kestavien liikenteen jarjestelyjen kannalta. Maakuntakaavaa laadittaessa ei
myo6skaan ole maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla otettu
valtakunnallisia alueidenk&yttétavoitteita huomioon siten, etté edistetdan niiden toteutta-
mista.

Mikkelin Itaportti

Ympéristoministerio jattaa vahittaiskaupan suuryksikkoa tarkoittavan merkinnan km Mik-
kelin Itaportin osalta vahvistamatta.

Perustelut

Mikkelin keskustatoimintojen alue on osoitettu c-kohdemerkinnalla. Maakuntakaavan se-
lostuksen mukaan merkinté sisaltdd Mikkelissa myos Graanin alueen.

Keskusta-alueen ulkopuolisina vahittaiskaupan suuryksikon alueina on km-
kohdemerkinnalla osoitettu Itdportin ja Lansiportin alueet. Itdportin km-kohdemerkintd si-
jaitsee noin neljan kilometrin etdisyydelld Mikkelin keskustasta Visulahden matkailukes-
kuksen pohjoispuolella. L&nsisilta sijaitsee hieman alle kolmen kilometrin etéisyydella
Mikkelin keskustasta kantakaupungin lansiosien ja Rantakylan asuinalueen vélisella alu-
eella. Km-kohdemerkinnat on maakuntakaavassa osoitettu alueille, jotka aluevarausmer-
kinnéltd&n ovat taajamatoimintojen aluetta (A).

Kohdealueet sijaitsevat asutukseen ndhden siten, ettd alle 500 metrin etéisyydell& Itéportis-
ta asuu 131 henked ja L&nsisillasta 115 henked. Kilometrin etdisyydelld Itdportista asuu
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350 henkead ja Lansisillasta 971 henked, kahden kilometrin etaisyydella Itaportista 3 373
henked ja L&nsisillasta 9 305 henked ja kolmen kilometrin etéisyydella Itaportista 7 918
henked ja L&nsisillasta 20 434 henkea.

Itaportin alueelle on hyvaksytty syksylla 2008 osayleiskaava, jonka tavoitteena on ollut
mahdollistaa Itdportin yritysalueen ja valtatien uuden linjauksen toteuttaminen. Osayleis-
kaavassa véhittaiskaupan suuryksikéille on varattu kuuteen kortteliin kerrosalaa yhteensa
157 000 k-m?: sek& muille liike-, toimisto- ja toimitilarakennuksille yhteensa 131 000
k-m?. Osalle aluetta on laadittu asemakaava, jossa on osoitettu kaksi liikerakennusten kort-
telialuetta, joille saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikén (25 000 k-m? ja 30 000 k-m?).
Valtatien viisi rakentaminen uuteen paikkaan on toteutunut, mutta osayleiskaavassa 0soi-
tettuja kaupan alueita ei ole rakennettu.

Léansisillan alueella on osittain voimassa vuonna 1995 vahvistettu Rantakylan yleiskaava,
jossa alue on pé&éosin osoitettu maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi. Suurella osalla alu-
etta ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Alueella voimassa oleviin asemakaa-
voihin sisaltyy teollisuuden ja palvelujen tarpeisiin varattuja alueita, joista osa on rakenta-
matta. Lansisillan alueelle on keskittynyt pd&dosa Mikkelin auto- ja varaosakaupasta. Lisak-
si alueella on muuta tilaa vaativaa kauppaa. Kokonaisuudessaan Léansisillan alue muodos-
tuu useasta pienemmasta keskittymastd, jotka jaavat hieman irti toisistaan litkennevaylien
jakaessa aluetta.

Palveluverkkoselvityksessa (2006) todetaan, ettd Mikkelissa on tarvetta kaupan palvelujen
ohjaamiseen viitostien varressa kaupunkirakenteen molemmissa péissa (Itaportti ja L&nsi-
silta). Selvityksen mukaan It&portti viitostien uuden linjauksen varrella voisi olla potentiaa-
linen kohde tilaa vaativalle erikoiskaupalle, suurelle lilkkennemyymaélalle ja myds mahdol-
linen siirtokohde hypermarketeille. Lansisilta valtateiden 5 ja 13 risteysalueella voisi toi-
mia It&portin tapaan.

Kaupan suuryksikdiden sijoittumismahdollisuuksia kartoittaneessa selvityksessa (2008) to-
detaan, ettd maakuntakaavassa tulee uusien alueiden lisdksi tarkastella nykyisia suuryksik-
koalueita. Tallaiseksi todetaan Mikkelissa Graanin alue. Selvityksen mukaan Mikkelissa
on ostovoiman kasvun pohjalta potentiaalia kolmelle uudelle seudulliselle suuryksikdlle
vuoteen 2025 mennessé. Kaikki potentiaaliset uudet yksikot eivat valttamatta ole taysin
uusia yksikoita vaan osa voi olla nykyisten yksikdiden laajennuksia. Selvityksessa tode-
taan, ettd yhdyskuntarakenteen kannalta optimaalinen sijoituspaikka véhintdan yhdelle yk-
sikdlle on kunnan keskusta ja ettd Graanin alueella toimiville kaupoille tulee luoda mah-
dollisuudet kehittd4 toimintaansa. Lansisillan ja Itdportin alueet todetaan selvityksessa
vaihtoehtoisina suuryksikéiden sijaintipaikkoina, joille riittd44 ostovoiman kasvun pohjalta
potentiaalia.

Mikkelin kaupan palvelujen sijoittumisesta ja mitoituksesta laaditussa selvityksessa (2008)
tehdyn nettotarvelaskelman mukaan vuoteen 2020 mennessa Mikkelissa tarvitaan lisaa lii-
ketilaa vuoteen 2006 verrattuna vahintaan 63 000 k-m? ja vuoteen 2025 mennessa karkeasti
arvioiden 85 000 k-m?. Tasta maankayttd- ja rakennuslain 58 §:n 3 momentin mukaisen
saantelyn piirissa olevan kaupan kerrosalaa tarvittaisiin vuoteen 2020 mennessa lisaa

22 200 k-m? ja vuoteen 2025 mennessa 30 100 k-m?. Lisaksi uuden ranta-alueen suunni-
telman myota alueelta tulee poistumaan liiketilaa noin 10 000 k-m?, mika lisaa liiketilan
kaavoitustarvetta vahintadn saman verran.

Alueellisesti liiketilan lisatarve jakautuisi selvityksen mukaan siten, ettd vuoteen 2020
mennessé keskustassa tarvittaisiin lisaa liiketilaa vahintaan 27 000 k-m? ja keskustan ulko-
puolisilla alueilla saman verran. T&std maankaytto- ja rakennuslain 58 8:n 3 momentin
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mukaisen sadntelyn piirissa olevan kaupan kerrosalaa on keskustan osalta 15 300 k-m? ja
reuna-alueiden osalta 400 k-m?. Taman lisaksi liiketilatarpeesta on erotettavissa yhden hy-
permarketin liiketilan osuus eli noin 10 000 k-m?. Selvityksessé todetaan, etté jako eri-
tyyppisille alueille on kaavamainen ja voi toteutua, mikali vetovoimaisia kauppapaikkoja
on tarjolla.

Kauppapaikkoina selvityksessé tarkastellaan keskustan lisdksi muita olemassa olevia kau-
pan keskittymié eli Graanin aluetta, Urpolaa, Lansisillan aluetta, Pursialaa sekd kokonaan
uutena alueena Itéporttia. Selvityksen mukaan nykyisisté kauppakeskittymistd Urpola, Pur-
siala ja Graani kohtaavat hyvin nopeasti rajansa laajentua. Siten merkittdvimmat mahdolli-
suudet tilaa vaativan kaupan kehittdmiseen ovat Lansisillan alueella sekd tulevaisuudessa
Itportissa.

Léansisillan alueelle on selvityksen mukaan hyvé keskittda autoalan kauppaa, jolla vahviste-
taan alueen nykyistd asemaa palveluverkossa. Lisdksi alueelle on mahdollista sijoittaa
kaupungin lounaisosan asukkaita palveleva péivittaistavarakauppa.

Itdportin aluetta tulee kehittéa tilaa vaativan kaupan ja sitd lahell& olevan vapaa-ajan ja laa-
jan tavaravalikoiman kaupan alueena. Itéporttiin on myéhemmassé vaiheessa mahdollista
sijoittaa hypermarket. Keskustahakuista erikoiskauppaa ei alueelle tule laajamittaisesti
suunnata. Selvityksessa todetaan, ettd mikali alueelle sijoitetaan merkittavéasti keskustaha-
kuista erikoiskauppaa, tdméa heikentda keskustan kaupallista asemaa ja vetovoimaa.

Maakuntakaavassa ei ole madaritelty kaavamaarayksilla vahittaiskaupan suuryksikkojen
tarkempaa suunnittelua esimerkiksi koon, toteutuksen aikataulun tai kaupan laadun osalta.
Suunnittelumaérayksen mukaan alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijainti ja
laajuus on mééritettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettd alueet muodos-
tavat kestdvan ja toiminnallisesti yhtendisen kokonaisuuden osana seudun palvelu- ja yh-
dyskuntarakennetta. Ymparistoministerio katsoo, ettei maaraysté voida pitdd maakunta-
kaavan ohjausvaikutuksen kannalta riittdvana niin, etta sill4 voitaisiin varmistaa valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisen edistdiminen kunnan kaavoituksessa.

Laadittujen kauppaa koskevien selvitysten ja niissa Mikkelin seudun ostovoiman kehityk-
sestd esitettyjen laskelmien pohjalta on arvioitavissa, etté olemassa olevan Graanin alueen
lisdksi kaksi uutta keskusta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaa véhittaiskaupan suuryksikko-
aluetta tulisi heikentamaan merkittavasti Mikkelin keskustan kaupallisten palvelujen kehit-
tdmismahdollisuuksia. Maakuntakaavan ratkaisu ei siten tue yhdyskuntarakennetta eika
keskusta-alueen kehittamista valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamalla
tavalla.

Itdportin km-merkinndn sijainti suhteessa olemassa olevaan asutukseen osoittaa, etta suur-
yksikodssé asiointi tulisi perustumaan lahiasutuksen puuttuessa paaasiassa yksityisautoi-
luun. Tama lis&a liikkennetarvetta ja liikenteestd ymparist6lle aiheutuvia haittoja. Tarve- ja
vaikutusselvitykset eivat mydskaan osoita, ettd maakuntakaavan mahdollistama Itaportin
kaupallisten palvelujen laajamittainen kehittdminen olisi muutoinkaan kestavéan kehityksen
mukaista.

Y mpdristoministerio katsoo, ettei maakuntakaava tayta Mikkelin Itdportin km-merkinnan
osalta maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n mukaisia maakuntakaavan sisaltévaatimuksia
maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen eik& ympariston ja talou-
den kannalta kestavien liikenteen jarjestelyjen kannalta. Maakuntakaavaa laadittaessa ei
myo6skaan ole maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla otettu
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valtakunnallisia alueidenk&yttttavoitteita huomioon siten, ettd edistetdan niiden toteutta-
mista.

Savonlinnan lansiportti

Y mpéristoministerio jattaa vahittaiskaupan suuryksikkoa tarkoittavan merkinnan km Sa-
vonlinnan L&nsiportin osalta vahvistamatta.

Perustelut

Savonlinnassa c-kohdemerkinnélld osoitetun keskusta-alueen ulkopuolisina véhittaiskau-
pan suuryksikoén alueina on km-kohdemerkinnélld osoitettu valtatien 14 varrelle sijoittuvat
Nojanmaan ja L&nsiportin alueet. Nojanmaa sijaitsee noin kolmen kilometrin etéisyydella
Savonlinnan keskustasta sen itapuolella ja Lansiportti runsaan kolmen kilometrin etdisyy-
dell& keskustasta sen lansipuolella. km-kohdemerkinnat sijoittuvat alueille, jotka alueva-
rausmerkinnaltadn ovat maakuntakaavassa taajamatoimintojen aluetta (A).

Suuryksikkoalueet sijaitsevat olemassa olevaan asutukseen néhden siten, ettd kilometrin
etaisyydelld Nojanmaasta asuu 2 409 henked ja Lansiportista 1 231 henke&. Kahden kilo-
metrin etdisyydella Nojanmaasta asuu 6 361 henked ja Lansiportista 4 851 henkea ja kol-
men Kilometrin etdisyydelld Nojanmaasta 9 818 henkeé ja Lansiportista 9 131 henkea.

Nojanmaan alueella on useita eri-ikéisia, vuoteen 2000 asti voimassa olleen rakennuslain
mukaisia yleiskaavoja, joista vain osa on oikeusvaikutteisia. Kyseisiin yleiskaavoihin sisél-
tyy useita kaupallisten palvelujen tarpeisiin varattuja alueita. Rakennuslain mukaisina kaa-
voina niissa ei ole erikseen osoitettu alueita vahittdiskaupan suuryksikkoa varten. Alueella
sijaitsee seudullisesti merkittdva vahittaiskaupan suuryksikko, jonka laajentamisen mah-
dollistava asemakaavamuutos on vireilla.

Léansiportin alueella on voimassa vuonna 2007 hyvaksytty oikeusvaikutteinen yleiskaava,
jossa on P-merkinnélla osoitettuja palvelujen alueita mutta ei km-merkintda. Alueelle on
toistaiseksi toteutunut yksi liikennemyymala ja kodintekniikkaliike.

Palveluverkkoselvityksessa (2006) todetaan, ettd Savonlinnan ohitustien sisdéntuloliittymi-
en alueet ovat kaupan kiinnostuksen kohteina niin tilaa vaativan erikoiskaupan ja liiken-
neasemien sijoittumiskohteina kuin hypermarkettien siirtokohteina. Kaupan kannalta kat-
sottuna kaupunki on kuitenkin liian pieni kaksinapaiseksi. Itdpuolella (Nojanmaalla) on
lansipuolta enemmaén kasvupotentiaalia. Lansipuolella (Kallarpelto, Pihlajaniemi) sijaitse-
vien noin 8 000 kotitalouden tarpeet pitéisi ratkaista lahipalveluilla, ei kaupan suuryksikol-
la.

Kaupan suuryksikdiden sijoittumismahdollisuuksia kartoittaneessa selvityksessa (2008) to-
detaan, ettd nykyiselld ostovoiman tasolla mahtuisi Savonlinnaan yhteensa kaksi seudullis-
ta paivittaistavarakaupan suuryksikkoa. Télla hetkella Savonlinnassa on kolme suuryksik-
ko4, joista yhden koko jaa alle seudullisen rajan. Vuonna 2025 Savonlinnassa lasketaan
olevan potentiaalia yhteensa neljélle seudulliselle suuryksikolle. Tama tarkoittaisi yht& uut-
ta suuryksikk6éd Savonlinnaan ja esimerkiksi yhden nykyisen keskustassa sijaitsevan pie-
nemmaén suuryksikon laajenemista seudullisen kokoiseksi. Selvityksen mukaan Nojan-
maalla toimiville kaupoille tulee luoda mahdollisuudet kehittdd toimintaansa. Alueelle on
mahdollista sijoittaa myos uusia suuryksikoitd. Myos Lansikeskuksen alueelle riittda osto-
voiman kasvun pohjalta potentiaalia. Savonlinnassa on potentiaalia yhdelle tai kahdelle
uudelle seudulliselle suuryksikolle.
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Savonlinnan kaupan palveluverkko 2020-selvityksessa (2009) arvioidaan, ettd Savonlinnan
vahittaiskaupan lisapinta-alatarve vuoteen 2030 mennessa olisi lahes 60 000 k-m?, josta ti-
laa vaativan kaupan osuus olisi noin 23 500 k-m?. Selvityksen mukaan keskustan kaupalli-
sen aseman vahvistaminen on mahdollista esimerkiksi Savolan alueen kaupallisella kehit-
tamiselld. Keskustan ulkopuolisten kaupan alueiden osalta padkysymys on selvityksen mu-
kaan se, riittdvatkd Savonlinnan markkinat synnyttdméan kahta keskustan ulkopuolelle si-
joittuvaa ja kilpailukykyista tilaa vievén kaupan keskittymaa. Téllaiseen keskittymé&an si-
joittuisi selvityksen mukaan my0ds hypermarkettyyppisté véhittaiskauppaa seké halpatava-
rataloja. Selvityksessa paadytaan suosittamaan tallaisen keskittyman kehittdmisté kaupun-
gin itépuolelle.

Maakuntakaavassa ei ole maaritelty kaavamaarayksilla vahittaiskaupan suuryksikkojen
tarkempaa suunnittelua esimerkiksi koon, toteutuksen aikataulun tai kaupan laadun osalta.
Suunnitteluma&rayksen mukaan alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijainti ja
laajuus on mééritettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettd alueet muodos-
tavat kestdvan ja toiminnallisesti yhtendisen kokonaisuuden osana seudun palvelu- ja yh-
dyskuntarakennetta. Ymparistoministerio katsoo, ettei maaraysté voida pitdd maakunta-
kaavan ohjausvaikutuksen kannalta riittavana niin, etta sill4 voitaisiin varmistaa valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisen edistdiminen kunnan kaavoituksessa.

Laadittujen kauppaa koskevien selvitysten ja niissa Savonlinnan seudun ostovoiman kehi-
tyksestd esitettyjen laskelmien pohjalta on arvioitavissa, etté kaksi keskusta-alueen ulko-
puolelle sijoittuvaa vahittdiskaupan suuryksikkoaluetta tulisi heikentdmaan merkittavésti
Savonlinnan keskustan kaupallisten palvelujen kehittdmismahdollisuuksia. Maakuntakaa-
van ratkaisu ei siten tue yhdyskuntarakennetta eika keskusta-alueen kehittadmista.

Ottaen huomioon Lansiportin aseman Savonlinnan nykyisessa palvelukeskusverkossa ja
sen sijainnin olemassa olevaan asutukseen ndhden voidaan katsoa, ettd Lansiportin kaupal-
linen kehittdminen maakuntakaavan mahdollistamalla tavalla muodostaisi Savonlinnan
kaupunkiseudulle uuden seudullisesti merkittavan kaupallisen keskuksen. L&nsiporttiin si-
joittuvat véhittaiskaupan suuryksikot eivat siten tukeutuisi olemassa oleviin Savonlinnan
seudullisiin keskuksiin valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden tarkoittamalla tavalla.
Tarve- ja vaikutusselvitykset eivat myoskaan osoita, ettd maakuntakaavan mahdollistama
Léansiportin kaupallisten palvelujen laajamittainen kehittdminen olisi muutoinkaan kesta-
van kehityksen mukaista.

Y mpdristoministerio katsoo, ettei maakuntakaava tayta Savonlinnan L&nsiportin km-
merkinnan osalta maankéaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisia maakuntakaavan siséltovaa-
timuksia maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen eik& ympariston
ja talouden kannalta kestavien liikenteen jérjestelyjen kannalta. Maakuntakaavaa laaditta-
essa ei myosk&an ole maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla
otettu valtakunnallisia alueidenk&yttotavoitteita huomioon siten, etté edistetdan niiden to-
teuttamista.

Vahvistamatta jatetyt kaavamerkinnt on merkitty kaavakarttaan punaisella.
V&ahdainen muutos

Y mpdristoministerio on tehnyt Etela-Savon maakuntaliiton suostumuksella maankaytto- ja
rakennuslain 31 8:n 6 momentin nojalla maakuntakaavaan seuraavan véhdisen muutoksen:
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Melualuetta tarkoittavan merkinnén (me) kuvaus ja siihen liittyva suunnittelumaaréays on
muutettu kuulumaan seuraavasti:

me MELUALUE
Merkinnalla osoitetaan alueita, joilla melutaso ylittd4 tason 55 dB (Aeq).
Ampumarata-alueiden osalta (ea) merkinnall& osoitetaan alueita, joiden melu-

taso ylittaa ajoittain tason 65 dB (Almax).

Suunnittelumaéarays

Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtioneuvos-
ton paatokselld annetut melutason ohjearvot seka raskaiden aseiden ja rajay-
tysten ympéristdmelun suositusarvot. Ohjearvot ylittavélle alueen osalle ei
tule osoittaa uutta asutusta tai muuta melulle herkk&a toimintaa.

Vahainen muutos on merkitty maakuntakaavan merkinnat ja méaéraykset sisaltdvaan osaan
punaisella.

Maakuntakaavan vahvistaminen

Ympéristoministerio katsoo, ettd Eteld-Savon maakuntakaava muilta kuin edelld vahvista-
matta jatetyilta osin tayttaa sille maankéaytto- ja rakennuslain 28 8:ssd asetetut sisalttvaa-
timukset. Koska maakuntakaavan vahvistamiselle muilta osin ei ole maankéytto- ja raken-
nuslain 31 §8:n 3 momentista johtuvaa estettd, ymparistoministerio vahvistaa maakuntakaa-
van.

Samalla ympéristoministerio vahvistaa voimassa olevien seutukaavojen kumoamisen lu-
kuun ottamatta Mikkeli-Lahti -rataa koskevaa ohjeellinen paérata -merkintéaa pr 16.207, jo-
ka jatetd&n voimaan.

Maakuntakaavan voimaantulo

Y mparistoministerid maarad maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n perusteella maakunta-
kaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Jatkotoimenpiteet

Eteld-Savon maakuntaliiton on maankéytto- ja rakennusasetuksen 93 8:n mukaisesti kuulu-
tettava maakuntakaavan voimaantulosta.

Eteld-Savon maakuntaliiton tulee lisdksi lahettdd maakuntakaava tiedoksi maankaytto- ja
rakennusasetuksen 95 8:n mukaisille viranomaisille otettavaksi huomioon suunnittelussa,
paatoksenteossa sekd alueiden kéyttoa koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttdessé.

Oikeusvaikutukset
Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toi-

menpiteisiin alueiden k&yton jarjestamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisten on suunnitelles-
saan alueiden kaytt0a koskevia toimenpiteité ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava
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maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdimaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n 1 momentin mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus
on voimassa maakuntakaavamerkinnat ja méaéraykset sisaltdvassd maakuntakaavan osassa
mainituilla alueilla. Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen
rakentamiseen saa myontaa siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 mom., 9 §, 17 §, 24 § 2 mom., 25 §, 27 §, 28
§ 298,308, 318,338n1ja2mom., 188 § 3 mom. ja 201 §&n 1 mom.

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 1 §, 9 §, 10 §, 93 §:n 1 mom. ja 95 8:n 1 mom.
Y mparistoministerion asetus (31.3.2000) maankéaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavois-
sa kaytettavistd merkinnoista

Kuntalaki (365/1995) 86 §:n 1 mom., 90 8 ja 92 § ja 100 §

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Y mparistoministerion asetus ymparistoministerion maksullisista suoritteista (1205/2006) 3
8.

Muutoksenhaku

LIITE

Tahén péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on liitteend.

Asuntoministeri Jan Vapaavuori

Y mparistoneuvos Harri Pitkéranta

Valitusosoitus
Oikaisuvaatimusohje



MAKSU JA JAKELU

Paatos, maksutta

Etela-Savon maakuntaliitto, Hallituskatu 3 A, 50100 Mikkeli
Henkilo B
Yhdistys D

P&aatos saantitodistuksella, maksu 175 euroa (laskutetaan erikseen)

Tiedoksi

Henkilo A
Henkilo C asiakumppaneineen
Henkilot E ja F

Oikeusministerio

Sisdasiainministerio

Puolustusministerio

Valtiovarainministerio

Opetusministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Liikenne- ja viestintaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio

Y mpdristoministerion luontoympéristdosasto
Etel4d-Savon elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
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LIITE
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Y mpéristoministerion paatokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Siltad osin, kun ympéristoministerio on jattdnyt maakuntakaavan vah-
vistamatta, muulla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta (maankaytto- ja
rakennuslain 191 § 3 momentti). Valituskirjelmé& on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistadn kolmantenakymmenentend (30) péivana paa-
toksen antopdivasta, sitd paivad lukuun ottamatta. Valituksen tulee olla perillé virka-aikana eli viimeis-
tdan klo 16.15. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhéapaivé, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto valitusaika jatkuu viel& seuraavana arkipaivana.

Valituksen sisaltd

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan tehtavéksi ja
milla perusteella muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myods taman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmé on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjelméén on liitettava

- ymparistoministerion paatos alkuperéisend tai jaljennoksena

- asiamiehen valtakirja, mikali valituksen on laatinut valittajan valtuuttama asiamies

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo toimitettu viranomaiselle.

Valituksen toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla 1&-
hettd4d myos postitse, toimittaa lahetin valityksella tai sdhkopostilla. Valituskirjelmé on toimitettava niin
ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Muutoksenhakijalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 223 euroa
(VNA 924/2008). Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sé&detty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki
kéyntiosoite: Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 010 36 40200

telekopio: 010 36 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



LIITE
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, han voi vaatia siihen oi-
kaisua ympéristoministeriolta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava ymparistoministerille (6) kuukauden kuluessa maksun maaraédmisesta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite

- vaatimus maksun muuttamiseksi

- oikaisuvaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijan tai oikaisuvaatimuksen muun laatijan omakaétisesti alle-
kirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen, siind on mainittava myos laa-

tijan nimi, asuinpaikka ja postiosoite.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdvd maksun madrdamisen perusteena oleva asiakirja alkuperaisena tai
jaljennoksena.

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi lahett&& postitse tai l&hetin valitykselld. Postiin oikaisuvaa-
timus on jatettdva niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viras-
ton aukioloajan péattymista.

Y mparistoministerio

postiosoite: PL 35, 00023 Valtioneuvosto
kirjaamon kayntiosoite:  Fabianinkatu 6 A, Helsinki
puhelinvaihde: 020 610 100

telekopio: (09) 1603 9320

sahkopostiosoite: kirjaamo.ym@ymparisto.fi



