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Tiivistelma

Tassa selvityksessa on arvioitu Etela-Savon seutukaavaan 2000 merkittya Lahti-
Heinola-Mikkeli- oikoratavarausta ja sen ajantasaisuutta vireilla olevassa Etela-Savon
vaihemaakuntakaavan yhteydessa. Selvityksessa on tarkasteltu ajantasaisuutta
strategisten- ja maankaytollisten tekijoiden nakdkulmasta seka sidosryhmien ja
asiantuntijoiden yhteisen skenaariotyoskentelyn avulla. Naiden—avulla on-pyritty
loytamaan perustelut kaavavarauksen sailyttamiselle tai-sen poistamiselle. Selvitys
keskittyy vain Etelda-Savon maakunnan alueella eikd siind otettu kantaa oikoradan
toteutettavuuteen tai syvemmin sen kannattavuuteen liittyen. Selvitys keskittyy Etela-
Savon maakunnan 3. vaihemaakuntakaavan tavoitevuoteen 2040.

Selvityksessa on tarkasteltu itdisen Suomen rataverkon nykytilaa ja sen ennusteita,
aikaisempia oikoradasta tehtyja selvityksia, EU- ja kansallisen tason poliittisia linjauksia
ja tavoitteita sekd toimintaympariston muutoksia. Naiden tekijoiden seka
asiantuntijoiden skenaariotyoskentelyn avulla on esitetty tarkeimmat muutostekijat ja
niiden suunnat, jotka joko perustelevat oikoratavarauksen sailyttamista tai sen
poistamista vaihemaakuntakaavasta.

Strategisen ajantasaisuuden ndkokulmasta oikoratavarauksen sailyttamiselle on
perusteet. Oikoradan ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden  tai
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valilla ei ole |oydettavissa
merkittavid ristiriitaisuuksia, jotka estaisivat sen sadilyttaminen maakuntakaavassa.
Valtakunnalliset strategiset linjaukset ja tavoitteet eivat myoskaan varsinaisesti
perustele kaavavarauksen sailyttamista, vaan tavoitteiden vaatimat toimenpiteet
suhteessa oikoradan vaikutuksiin ovat keskimaarin neutraaleja.

Oikoratavarauksen sdilyttaminen ja maankaytolliset tekijat eivat ole myoskaan
ristiriidassa. Kaikkiin oikoradan vaikutusalueella oleviin yleiskaavoihin on merkitty
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ohjeellinen varaus vaikutusalueineen eivatkd muut maankaytolliset tekijat ole
muuttuneet niin, etta kaavavarauksen poistamiselle olisi perusteet. Oikoratavarauksen
vaikutusalueella on kuitenkin joitain luontoarvo- seka kulttuurikohteita, joihin
kohdistuvia vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin, jos oikoradan suunnittelu etenisi
tarkemmalle tasolle.

Selvityksessa on myds esitetty oikoradan
maakunnallisella tasolla.

jatkosuunnittelu ja -—selvitystarpeet

Selvityksen ohjasivat Etela-Savon maakuntaliitosta Jenni Oksanen ja Marko Tanttu
(9/2023) alkaen.

Selvityksen ovat laatineet Proxionilla:

* FM Marko Tanttu, projektipaallikko 28.8.2023 asti

* DI Eero Kauppinen, projektipaallikko 28.8.2023 alkaen
* DI Laura Kankaanpaa

* Tekn. kand. Pinja Salo

Selvitys on laadittu 6-12/2023.
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Lahti-Heinola-Mikkeli- —_ Matkustaja- a

tavaraliikennetta
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oikorata
Eteld-Savon seutukaavaan 2000 merkityn Lahti-Heinola-Mikkeli- oikorata-varauksen
tarkoituksena on ollut vastata erityisesti silloin ennustettuihin  kasvaviin
liilkennevirtoihin Itdisessa Suomessa. Talldin ennustettiin, ettd erityisesti Kaakkois-
Suomen yhteydet tulisivat olemaan rautatieliikenteen pdaavirtoja tulevaisuudessa.
Tama perustui erityisesti Suomen sisdisten matkustajavirtojen ennustettuun kasvuun
Savon radalla esim. teollisuuden investointien sekda Vendjan ja Suomen valisen
junaliikenteen seurauksena. Vaikka henkiloliikennemaarat ovat keskimaarin
kasvaneet Savon radalla vuosittain, ei tulevaisuudessa ole ainakaan ennusteisiin
pohjautuen odotettavissa merkittavda ratakapasiteetin  riittdmattomyyteen
vaikuttavaa kasvua. Lisdaksi muiden ratahankkeiden, erityisesti Itdradan suunnittelun
jatkuminen vaikuttaa myos oikoradan kannattavuuteen.

(_beinajoki

Jyvaskyla

Oikoradan linjaamisella on vaikutus koko Suomen rautatieliikenteen kehittymiseen,
mutta sen ajantasaisuuden tarkastelulle on myds tarve Eteld-Savon 3.
vaihemaankuntakaavan yhteydessa. Myos Eteld-Savon maakuntakaava 2010
selostuksessa on todettu, ettd oikoratavarausta kasitelldan aikanaan erillisella
vaihemaakuntakaavalla. 3. vaihemaakuntakaavan tavoitevuosi on 2040 ja tdssa
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selvityksessa tarkastellaankin kaavan ajantasaisuutta kaavan tavoitevuonna. On I ‘Vginikkala ’
kuitenkin syytd ottaa huomioon, ettd ratahankkeiden suunnittelussa ja Riihimaki IS
rakentamisessa kestad useampi vuosi, ja valmis rata palvelee kymmenia tai jopa ku Wy A e_\rc,F,'L”J i\%\ 1\
satoja vuosia. Rataverkon liikennevirrat voivat muuttua eri tekijéiden johdosta A W C . "\tﬁ’\ \
useiden vuosikymmenten aikana useampaan kertaan, minkd takia ratavarausten (,7-7 .4\«@5@‘ Kotka « R R
ajantasaisuutta onkin tarkasteltava laajasti ja eri nakokulmista. Ohjeellinen )8 ‘f"'HeIs‘in‘ki ) g N - /
oikoratamerkintd on myo6s Pdijat-Hdmeen maakuntakaavassa 2014, mutta tama 14 Kgrazé = { —J
selvitys keskittyy vain Eteld-Savon maakunnan alueelle. ;( ] , 0 N O~
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Kuva: Lahti-Heinola-Mikkeli-oikoradan sijainti Suomen rataverkolla.
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Tavara- ja henkildliikenteen muutokset Savon radalla
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Helsink Helsinki
Tavaraliikenteen kuljetusvirrat Kaukoliikenteen matkamaarat Tavaraliikenteen kuljetusvirrat Kaukoliikenteen matkamaarét
(1000 tonnia) rataverkolla vuonna (1000 matkaa) rataverkolla vuonna (1000 tonnia) rataverkolla vuonna (1000 matkaa) rataverkolla vuonna
2019. (Traficom, 2022) 2019. (Traficom, 2022) 2022. (Traficom, 2022) 2022. (Traficom, 2022)

Tavaraliikenteen kuljetusvirrat ovat kasvaneet Savon radalla vuosien 2019 ja 2022 valilla merkittavasti. Esimerkiksi valeilla Kouvola-Mikkeli ja Mikkeli-Pieksamaki kasvu on
ollut noin 700 000 tonnia. Tama johtuu paaosin kotimaisten raakapuukuljetusten maaran kasvusta Savon radalla Venajan hyokkdyssodan seurauksena, mita kasitellaan
myOohemmin tassa selvityksessa. Yksindan tamakaan liikennevirtojen kasvu ei aiheuta merkittavia kapasiteettihaasteita tai pullonkauloja kyseiselle osalle rataverkkoa.

Henkiloliikennemaarien osalta vuosien 2019 ja 2022 valillda on tapahtunut vain pienid muutoksia ja matkamaarat ovat palautuneet suurin piirtein ennalleen Kouvola-
Pieksamaki-valilla koronapandemian jalkeen. llman merkittavia poliittisia linjauksia tai uusia iddnsuunnan ratahankkeita matkamaariin ei ole myodskdaan odotettavissa
kasvua. Sen sijaan henkil6liikenteen matkamaarien on ennustettu laskevan Savon radalla Traficomin valtakunnallisissa lilkkenne-ennusteissa.
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Liikennemaaraennusteet Savon radalla

Eteld-Savon maakunnan 3. vaihemaakuntakaavan tavoitevuoteen, eli 2040
mennessa tavaraliikenteen kuljetusvirroissa on ennustettu pientda kasvua Savon
radalla, mutta henkil6liikenteen matkamaarien on ennustettu pysyvan nykyisella
tasolla.

Tavaraliikenteen kuljetusvirtojen ennustettu kasvu perustuu pitkalti raakapuu-
sekd sellu- ja paperimassakuljetusten kasvuun Savon radalla. Kuljetusvirtoihin
vaikuttaa kuitenkin useita eri tekijoitd, joista vain pieni osa on huomioitu
ennusteissa. Esimerkiksi poliittisia linjauksia, joiden tavoitteena on siirtda
kuljetuksia maanteiltd raiteille, ei ole huomioitu ennusteissa. Lisaksi
geopoliittinen tilanne voi muuttua hyvinkin nopeasti, milla voi olla todella suurikin
vaikutus Savon radan liikennevirtoihin ainakin keskipitkalla aikavalilla.

Kaukoliikenteen matkamaarat ovat pysyneet Savon radalla hyvin samalla tasolla jo
useamman vuoden ajan, eikd niiden ole ennustettu muuttuvan taman tai
seuraavan vuosikymmenen aikana. Savon radan kaukoliikenteen matkamaarien
ennustetaan siis pysyvan nykyiselld tasolla myds vuonna 2040. Tama johtuu muun
muassa siitd, ettd Savon radan potentiaalisen kadyttajdaalueen vakiluvun on
ennustettu ainoastaan pienenevan seuraavien vuosien ja vuosikymmenten
aikana. Savon radalle ei ole mydskdaan suunniteltu tehtavaksi toimenpiteita, jotka
muun muassa lyhentdisivat matka-aikaa esimerkiksi Mikkeli-Lahti-valilld. Nain
ollen junamatkustaminen ole myo6skaan tulevaisuudessa kilpailukykyisempi
muihin lilkkennemuotoihin verrattuna, kuin nykyisin.
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Ennustetut tavaraliikenteen
kuljetusvirrat (1000 tonnia)
rataverkolla vuonna 2040. (Léhde:
Traficom, 2022)

Ennuste kaukoliikenteen
matkamaarista (1000 matkaa)
rataverkolla vuonna 2040. (Lahde:
Traficom, 2022)
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Aiemmat selvitykset

Oikorata Lahti-Heinola-Mikkeli ratalinjan valinta

Voimassa olevassa maakuntakaavassa oleva ratalinjaus perustuu Oikorata Lahti-
Heinola-Mikkeli ratalinjan valinta selvitykseen vuodelta 1995. Selvityksen
tavoitteena oli esittdd suositeltava vaihtoehto oikoradan linjaukselle, joka
merkittdisiin alustavana varauksena Paijat-Hameen ja Eteld-Savon seutukaavoihin.

Selvityksessa tarkasteltiin  kahta pdavaihtoehtoa, Viitostievaihtoehtoa ja
Mantyharjun vaihtoehtoa. Lisaksi pdavaihtoehtojen sisdlla tarkasteltiin eri
linjausvaihtoja. Tarkastellut ratalinjaukset on suunniteltu kaksiraiteisina
sahkoistettyind ratoina ja tavoitenopeutena on ollut 300 km/h. (Itd-Suomen

ratakeskus, 1995)

Selvityksessa  paadyttiin  suosittelemaan seutukaavaan
merkittavaksi linjauksi, koska vaihtoehto on:

* parempiraidegeometrialtaan

Viitostielinjausta

* halvempi rakentamiskustannuksiltaan
* Liiketaloudellisesti edullisempi

Lisaksi linjausvaihtoehtojen ymparistovaikutukset olivat lahes samat. (Ita-Suomen
ratakeskus, 1995)

Suositusvaihtoehdon alavaihtoehdoista linjaukseksi valittiin valilla Heinolan
kirkonkyla-Hietanen linja, joka kulkee Syrjasalmen ja Sysisalmen kautta yhtyen
nykyiseen Savon rataan Hietasen kylan pohjoispuolella. Valinnan perusteena olivat
seuraavat tekijat:

» Syrjakosken linja on halvin kustannuksiltaan

* Syrjakosken vaikutukset Ala-Rievelin ovat

vahdisemmat

linjan ymparistéarvoihin

Oro=<ION

* Sysisalmen linja on geometrialtaan parempi kuin Vihantasalmen linjaus

* Viitostietd seuraava linja on 2 km lyhyempi kuin Lelkolan linja

Ita-Suomeen suuntautuvien ratalinjauksien tarkasteluja

Lahti-Heinola-Mikkeli oikorataa on tarkasteltu osana Vaylaviraston julkaisemaa

Itd-Suomeen suuntautuvien ratalinjauksien tarkasteluja —selvitystd (2019).
Selvityksessa on tutkittu ratalinjauksia Helsinki-Porvoo—Kouvola, Helsinki—
Porvoo—Kotka—Luumaki  sekd  Lahti-Heinola—Mikkeli ~ voimassa  olevine

maakuntakaavamerkintdjen pohjalta. Tyon lahtékohtana on ollut aiemmin
laaditut Ratahallintokeskuksen ja Liikenneviraston selvitykset Helsinki—Pietari-
rautatieyhteyden kehittdminen (2008) ja Nopea ratayhteys Helsingistd itdan
(2012).

Selvityksessa Lahti-Heinola-Mikkeli rataosa on lopputilanteessa kaksiraiteinen,
sahkoistetty, junankulunvalvonnalla varustettu rata koko osuudelta. Rataosalle on
suunniteltu yksi uusi asema Heinolaan. Rataosan pituus on 126km ja koostuu
kahdesta osasta:
* Lahti-Heinola—Otava-valille on tarkasteltu kokonaan uusi kaksiraiteinen rata,
jonka pituus on 106 km.

* Otavan liikennepaikan liitoskohdan ja Mikkelin vdlisen osuuden pituus on 20
km. Nykyisen raiteen vierelle on tarkasteltu uusi raide. (Vaylavirasto
15/2019)

Radan rakentamiskustannusarvio on 1 541 miljoonaa euroa (MAKU 130
(2010=100)) ja hyoty-kustannusluku on 0,17. (Vaylavirasto 15/2019)

21.12.2023



Selvityksen mukaan ratalinjauksen mahdollistamat matka-aikasaastot ovat
* 40-44 minuuttia nopeudella 200 km/h
* 42-46 minuuttia nopeudella 220 km/h
* 50-56 minuuttia nopeudella 300 km/h.

Nain ollen esimerkiksi Lahdesta Mikkeliin paasisi noin 40-50 minuutissa nykyisen
noin 90 minuutin sijaan. Rataoikaisun my6ta Kuopion-Helsingin valinen matka-
aika olisi 3h — 3h 15 min junien nopeudesta ja pysahtymiskdyttaytymisesta
riippuen. Jos rataoikaisun lisdksi myds Savon rataa parannettaisiin Mikkelin ja
Kuopion valilla taittuisi matka Helsingin ja Kuopion valilla nopeimmillaan 2 h 45
minuutissa ja hitaimmillaan 3h 09 minuutissa. (Vaylavirasto 15/2019)

Selvityksessa on arvioitu myoOs rataoikaisun vaikutuksia henkilGliikenteen
matkustajamaariin. Matkustajamaard Helsingin ja Mikkelin/Kuopion vililld voisi
kasvaa jopa 34 % verrattuna vertailuvaihtoehtoon, eli nykytilaan. Arviossa
oletuksena on, ettd kaikki  Helsinki-Kouvola—Pieksamaki-valilla liikennoivat
kaukojunat siirtyvat uudelle ratayhteydelle. Viereisessa kuvassa on esitetty arvio
Lahti-Heinola—Mlikkeli-ratalinjauksen = matkustajamaardennusteesta  vuodelle
2050.

Uudella linjauksella ei arvioida olevan suuria vaikutuksia tavaraliikenteeseen. Jos
Lahti-Heinola-Mikkeli oikorata siirtdisi padosan kaukoliikenteestd Mikkeli-Kouvola-
valiltd oikoradalle, ratakapasiteettia voisi vapautuisi tavaraliikenteelle. Selvityksen
mukaan radasta voisivat hyodtya polttoaineiden kuljetukset Skoéldvikista
Varkauteen. Periaatteessa radasta voisivat hyotya myods esimerkiksi Powerfluten
tuotekuljetukset Vuosaareen. Todennakoisesti nama kuljetukset kuitenkin
tapahtuisivat nykyiseen tapaan runkojunissa Kouvolan kautta. (Vaylavirasto,
15/2019)
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Selvitys idan suunnan raideyhteyksista

Paijat-Hameen liiton, Lahden kaupungin ja Heinolan kaupungin tilaamassa ja
Proxion Plan Oy:n laatimassa selvitystyossa tarkastellaan seka Helsingista itdan
suuntautuvien raideyhteyksien ettd Lahti—-Heinola—Mikkeli-oikoradan potentiaalia
raideliikenteen kehittamisen tueksi. Selvitys sisaltdd aikaisempien selvitysten
l[apikdynnin, tulosten tiivistamisen ja lisatietojen keraamisen. Selvityksessa on
tarkastelu rataoikaisun hyotyja seka vaikutuksia, arvioitu tulevia matkustajamaaria
seka esitetty kehitystoimenpiteiden ja infratarpeiden kustannusarviot.

Selvityksessa on arvioitu Lahti-Heinola-Mikkeli radan matkustajamaaria kolmessa
eri skenaariossa: 1) Liikenne-ennusteiden mukainen kasvu, 2) Matka-aikasdaston
mukainen kasvu ja 3) llmastotavoitteiden mukainen kasvu. Skenaarioiden
mukainen matkustajamaaran kehitys on esitetty viereisessd kuvassa. Huomion
arvoista on, ettd ilmastotavoitteiden mukaiset matkama&aratavoitteet saavutetaan,
jos Lahti—Heinola—Mikkeli-rata ja tatd kautta merkittavd matka-ajan lyheneminen
toteutuu. (Proxion, 2022)

Lahti—-Heinola—Mikkeli-oikoradan  kannattavuutta on mahdollista parantaa
toteuttamalla uusi rataosuus vain tarpeellisilta osin kaksiraiteisena.
Toteutettaessa rataosa toteutuvaan liikenteeseen ndhden oikeasuhteisella infralla,
eli osittain yksiraiteisena, luo se merkittavan potentiaalin rakennuskustannusten
alentamiseen, joka puolestaan parantaa hankkeen kannattavuutta oleellisesti.
(Proxion, 2022)
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Lahti—Mikkeli-matkamaarien kehitys
'000 matkaa vuodessa

1000
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Toteuma v. 2017 Toteuma v. 2019 Ennuste v. 2030 Ennuste v. 2050

=== Nykyinen rataverkko
Lahti-Mikkeli-oikorata: Liikkenne-ennusteiden mukainen kasvu
Lahti-Mikkeli-oikorata: Matka-aikasadston mukainen kasvu

Lahti-Mikkeli-oikorata: lImastotavoitteiden vaatima kasvu

Lahti—-Heinola—Mikkeli-valin matkamaaraarviot eri skenaarioissa (000 matkaa
vuodessa). (Proxion, 2022)
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Etela-Savon maakuntakaava 2010
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Eteld-Savon maakuntakaavan 2010 laatiminen kadynnistyi vuonna 2004 ja
maakuntavaltuusto  hyvaksyi sen ensimmadisen vaiheen 29.5.20009.
Maakuntakaava kasittda koko maakunnan alueen ja siind korostuu
yksittdisten  tonttien  kysynndn ja tarjonnan sijaan aluerakenne
kokonaisuudessaan. Maakuntakaava pitda sisallaan keskusverkon, palvelujen
ja elinkeinorakenteiden, teknisen huollon jarjestelmien, virkistyskayton, maa-
ainesvarojen kdyton sekd luonnonsuojeluverkoston ja kulttuuriympariston
tarpeet pitkalla aikavalilla, tahtdyksena noin 10-30 vuotta. Kaavan sisaltod
perustuu valtioneuvoston antamiin valtakunnallisiin alueiden-
kdyttotavoitteisiin, johon on  yhteensovitettu = maakunnan  omat
maankayttotavoitteet, ja se ohjaa kuntien ja kaupunkien yleis- ja
asemakaavojen laadintaa.

Elinkeinotoiminnan edellytyksista ja vetovoimaisesta asuin- ja elinymparistoa
palvelevasta maapolitiikasta sekd ennakoivasta kaavoituksesta erilaisiin
maankaytto- ja investointitarpeisiin vastaaminen koko maakunnan alueella on
maakuntakaavan tarkein tehtdva. Kaavassa kytketaan edelld mainittu ja muut
maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman tavoitteet tarpeellisilta osin
myds aluesuunnitteluun ja kartalle.

Keskukset ja paaliikennevaylat toimivat maakuntakaavan runkona, ja siind on
esitetty vain olemassa olevat liikennevdylat sekd jo maakuntakaavaa
edeltdvassa seutukaavassa esitetyt liikenneyhteydet. Lahti-Heinola-Mikkeli-
oikoratavarausta ei ole kasitelty voimassa olevissa Eteld-Savon
maakuntakaavoissa, vaan seutukaavan mukainen oikoratavaraus merkinta
jatettiin voimaan. Maankadytto- ja rakennuslain siirtymasadannoéksen
perusteella seutukaavan mukainen merkinta on voimassa
maakuntakaavana.
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Oikoratavaraus erkanee Savon radasta ldhelld Mikkelin ja Hirvensalmen rajaa,
jossa merkinta jatkaa valtatieviitta mukaillen maakunnan rajalle. Merkinta kulkee
Viitostien pohjoispuolella Koirakiveen asti, jossa merkinta risteda valtatien kanssa
ja siirtyy tien eteldapuolelle. Maakuntakaavassa oikoratavarausta koskee
suunnittelusuositus:  “llman  radanpitdjéin  lausuntoa ei ennen  yksityis-
kohtaisemman suunnitelmien vahvistumista saa rakentaa 250 m IGhemmdis radan
keskilinjaa. Suunnitelman valmistumisen jélkeen ei ilman radan pitdjédn lausuntoa
saa rakentaa 100 m radan keskilinjaa”.

Maakuntakaavan 2010 lisdksi Eteld-Savossa on voimassa kaksi vaihe-
maakuntakaavaa. Ensimmaisessd vaihemaakuntakaavassa esitetdaan tuuli-
voimatuotantoon soveltuvia alueita, eikd kaavassa ole merkint6ja oikorata-
varauksen vaikutuspiirissa. Etelda-Savon 2. vaihemaakuntakaavalla paivitettiin
vuonna 2010 vahvistettua maakuntakaavaa useimpien aluevarausluokkien osalta
ja muutoksia tehtiin merkintéihin, jotka ovat oikoratavarauksen vaikutuspiirissa.

Voimassa olevissa kaavoissa oikoratavarauksen kanssa ristedvat tai sen
vaikutuspiirissad ovat seuraavat maakuntaakaavan merkinnat:

* rt4.150 Viitostie Helsinki-Sodankyla

* EO 3.310 Jyhnédlampi

* st 3.150 Uutela-Hirvensalmi

* st 10.251 Toivola-Pertunmaa-Joutsa

* v 9.394 Mantyharju-Pertunmaa paavesijohto

* mlr 3.74 Savonselan melontarengas

* vv 9.201 Mantyharjun venereitit

* pv9.271 Luuniemen pohjavesialue

* rr 9.66 Mantyharju-Pertunmaa retkeilyreitti

* 29.376 Mantyharju-Kuortti voimajohtokaytava
* maV 10.550 Suuri-Savontie Kuortti-Miekansalmi —maantie
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nat 10.400 Anettu

SL 10.421 Anettu-Yla-Raaveli

z 10.375 ohjeellinen voimajohtokaytava

v 10.398 Pertunmaa-Kuortti-Heinola paavesijohto
j 10.397 Pertunmaa-Kuortti-Heinola runkoviemari
svl2 10.667 Suoja-alue, Lusi

13

21.12.2023

@©
>
©
(]
=
(]
i)
=
=)
=
©
£
c
(]
>
©
Q@
&
(]
+—
w
(g}




.
a

©.21.1222023.

.

.8



EU:n ilmasto- ja TEN-t politiikka

Euroopan unionin tavoitteena on olla ensimmainen hiilineutraali maanosa vuoteen
2050 mennessa. Sita ennen EU on sitoutunut  vahentamaan
kasvihuonekaasupadastdja vahintdadan 55 % vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990
tasosta. Paastonvahennystavoitteet jakautuvat paddstokauppa-, taakanjako- ja
maankadyttosektoreille. Sitoumus kuuluu Pariisin ilmastosopimuksen piiriin.
(Ymparistoministerio, 2023)

Euroopan komission Kestdvan ja alykkaan liikenteen strategian mukaan
rautatieliikenteelld on keskeinen rooli EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Tatd on perusteltu muun muassa raideliikenteen ymparistoystavallisyydelld ja
tehokkuudella. Tavoitteena on suurnopeusjunaverkoston matkustajamaarien
kaksinkertaistuminen vuoteen 2030 ja kolminkertaistuminen vuoteen 2050
mennessa vuoden 2015 tasoon verrattuna seka rautateitse tapahtuvien
tavarankuljetusten kaksinkertaistuminen vuoteen 2050 mennessa. Rautatie- ja
vesiliikenteeseen perustuvien yhdistettyjen kuljetusten tulisi lisaksi tarjota
kilpailukykyinen vaihtoehto tiekuljetuksille. Rautatieliikenteen tavarankuljetusten
kaksinkertaistuminen edellyttaisi vahintaan kahden prosentin kasvua vuosittain.
(Proxion, Destia & Ubigu, 2022)

EU:n tavoitteena on lisaksi kehittdd kestavaa ja turvallista liikennejarjestelmaa
unionin alueella, missa keskeisena valineena toimii TEN-T-verkko. TEN-T-verkko on
yksi kolmesta Verkkojen Eurooppa -vdlineen verkosta, jotka ovat TEN-T (liikenne),
TEN-E (energia) seka eTEN (digitaalinen). TEN-T-verkosto koostuu ydin- seka
kattavasta verkosta, ja kattaa kaikki liikennemuodot eli maantie-, ilma-, sisdvesi-,
meri- sekd liikkennemuotojen yhdistelyn mahdollistavat alustat. Tavoitteena on
kestavat yhteydet ilman pullonkauloja, fyysisia katkoksia tai puuttuvia yhteyksia
EU:n laajuisen multimodaalisen liikenneverkon kautta.

TEN-T-asetusta ollaan parhaillaan uudistamassa EU:n toimesta. Asetus ehdotuksen
(julkaistu 2021) mukaan TEN-T verkko koostuisi jatkossa ydinverkosta (core
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network) laajennetusta ydinverkosta (extended core network) ja kattavasta
verkosta (comprehensive network). Ydinverkon on tarkoitus valmistua vuoteen
2030 mennessa, laajennetun ydinverkon 2040 mennessa ja kattavan verkon on
tarkoitus valmistua vuoteen 2050 mennessa.

Ydinverkko keskittyy tarkeimpiin yhteyksiin ja solmukohtiin ja sen osat koostuvat
eri multimodaalisia reitteja kulkevista  ydinverkkokaytavistda.  TEN-T
ydinverkkokdytavista Skandinavia-Valimeri ja Pohjanmeri-ltdmeri ulottuvat

Suomeen. Pohjanmeri-ltdmeri ydinverkkokdytdvadan kuuluu Helsinki-Tampere-
Oulu-Kemi rata. Rataosuudet Helsingistd Lahden ja Kouvolan kautta
Lappeenrantaan kuuluvat Skandinavia-Valimeri ydinverkkokaytavaan.

Laajennettuun vydinverkkoon Suomessa kuuluvat uudet raideyhteydet Turku-
Helsinki, Helsinki-Tampere ja Helsinki-Porvoo-Kouvola. Lisaksi ydinverkkoon
kuuluvat idassa Kouvolan maantie- ja rautatiekuljetusten terminaali seka Saimaan
vesistOalueen syvavayla. Savon rata kuuluu kattavaan verkkoon.

Heindkuussa 2022 annettiin paivitetty asetusehdotus (2022/0420), jonka mukaan
uudet raideyhteydet tulee rakentaa eurooppalaiseen standardiraideleveyteen
(1435 mm), ja lisaksi olemassa olevan rataverkon osalta tulee tehda suunnitelma
standardiraideleveyteen siirtymiseksi silta osin, kuin se on hydtykustannussyista
perusteltua. Vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta erillaan oleviin verkkoihin. Lisdksi
asetusehdotuksen mukaan Suomella on tdrkeda harkintavalta raideleveytta
koskevan padatoksen osalta. TEN-T asetuksen lopullinen muoto ei ole kuitenkaan
ollut tata selvitysta tehdessa tarkasti tiedossa, silla sen valmistelu on edelleen EU-
tasolla kesken.
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Suomen tavoltteet

Suomen paastovahennystavoitteet ovat -60 % vuoteen 2030 mennessa, -80 %
vuoteen 2040 mennessa ja vahintadn -90 % pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050
mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna. Lisdksi ilmastolakiin (423/2022) on
kirjattu, ettd Suomen on oltava hiilineutraali viimeistdaan wvuonna 2035.
(Ymparistoministerio 2023) EU:n energia- ja ilmastostrategiassa
taakanjakosektorin osalta Suomen tulee vahentaa kasvihuonekaasupaastéjaan 39
% vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005. (Traficom 2023b)

Paastojen vahentdminen tapahtuu péaaasiassa liikenteestd, silli Suomessa
liikenteen osuus taakanjakosektorin pdastoista on noin 40 %. Kansallisella tasolla
Suomi on sitoutunut vahentamaan taakanjakosektorille kuuluvan kotimaan
liikenteen paastoja vahintdaan 50 % vuoteen 2030 mennessa. Liikenne muutetaan
nollapaastoiseksi viimeistaan vuoteen 2045 mennessa. Valtioneuvoston vuoden
2021 fossiilittoman liikenteen tiekartassa esitetddan keinot tavoitteen
toteutumiseksi. Illmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteiden nahdaan
toimivan edistdjind kestavampien kulkumuotojen osuuden kasvattamisessa ja
raidehankkeilla katsotaan olevan rooli vahahiilisen yhteiskunnan mahdollistajana.
(Traficom, 2023b)

TEN-T verkon osalta tarkastellaan teiden ja ratojen ydinverkon kriteerien
tayttymista uudelleen ennen seuraavan valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman laatimista vuonna 2024. Tarvittaessa tehdadan
paatos poikkeushakemuksesta Euroopan komissiolle nykyisen TEN-T-ydinverkkoon
kuuluvan liikenneverkon laatuvaatimuksista. Poikkeushakemus on nykyisen
asetuksen mukaan mahdollinen, jos investointi infrastruktuuriin ei ole hyoty-
kustannussuhteensa puolesta perusteltavissa tai jos kyse on erilldadan olevista
verkoista. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2021)

Eurooppalaisen raideleveyden kayttéonoton selvityksen mukaan vaihtoehdot
eivat ole kannattavia pelkdstaan liikenteen kannalta tarkasteltuna. Paatosta tulee

Oro=<ION

16

arvioida myos esimerkiksi huoltovarmuuden ja muiden suurten infrastruktuuri-
investointien nakokulmasta. (Proxion, Destia & Ubigu, 2022)

Kotimaan liikenteen COz-paastot, miljoonaa tonnia, perusennuste 2021

Mt CO2

@ Pakettiautot
@ Rautatieliikenne (diesel)

@ Henkildautot
@ Moottoripybrit ja mopedit
— - Padstotavoite

Kuorma-autot
— - Perusennuste 2020

@ Linja-autot
Vesiliikkenne

Taulukko: Padosin sahkolla kulkevan rautatieliikenteen hiilidioksidipaastot ovat murto-osa
tieliikenteen paastoista. Lahde: Traficom 2023
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne- ja viestintaministerio
2021) eli Liikennel2 mukaan tavoitteena on liikennejarjestelma, joka takaa koko
Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssdakdynnin ja asumisen
tarpeisiin  ja, jonka yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee. Lisdksi
tavoitteena on parantaa ihmisten mahdollisuuksia valita kestavampia
liikkumismuotoja. Elinkeinoelaman ja tydssakdynnin kannalta merkittavia
yhteyksia maakuntakeskusten valilla kehitetddan mahdollistaen kestavat
liikkumismuodot ja kuljetukset. Joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa
henkildautoiluun parannetaan erityisesti tydssakaynnin kannalta merkittavilla
yhteysvaleilld. Edellytyksena uusille liikenneinvestoinneille on, ettd ne edistavat
kestavaa liikennettd ja saatavat yhteiskunnalliset hyodyt ovat suurempia kuin
investointikustannukset.

Vaylaverkon kehittdamiseen suunnataan valtion rahoitusta yhteensa noin 6,1 mrd.
€, eli keskimaarin rahoitusta on kdytossa kehittamiseen noin 500 milj. € vuodessa.
Kehittamisrahoitusta on painotettu rautateille, silla kehittamisrahoituksesta noin
51 % (noin 3,1 mrd. €) on suunnattu rautateille. Noin 45 % (noin 2,7 mrd. €)
kohdistuu maanteille ja noin 4 % (noin 0,25 mrd. €) vesivaylille. Rahoituksesta
noin 2,45 mrd. € on suunnattu jo paatetyille kehittamishankkeille ja uusiin
kehittamisinvestointeihin on kaytettavissa noin 3,22 mrd. €, josta 53 % (noin 1,7
mrd. €) kohdistuu rautateille. (Liikenne- ja viestintaministerio 2021.)

Rataverkon keskeisimmiksi tulevaisuuden haasteiksi on nostettu rataverkon
korjausvelasta huolehtiminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
tasoristeysturvallisuuden  parantaminen  sekd  rataverkon  valityskyvyn
turvaaminen. Toimenpiteiden tarkoituksena on parantaa rataverkon toimivuutta
tavaraliikenteen ja henkil6liikenteen nakokulmasta muun muassa parantamalla
rataverkon valityskykyd maakuntakeskusten vililla kasvattamalla kapasiteettia ja
lyhentdamalld matka-aikoja. Lisdksi kysyntdda pyritddn ohjamaan kestdvaan
liikenteeseen ja valtion roolia liityntapysakoinnin rahoittamisessa kasvatetaan
osana kestavan liikenteen edistamista. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2021)

Liikenneverkon nykytilaa ja kehittamistarpeita seurataan liikennejarjestelman
liikenneverkon strategisella tilannekuvalla, joka paivitetdaan kahdesti vuodessa ja
on osa laajempaa liikennejarjestelmaanalyysid. Toimintaymparistomuutokset
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aiheuttavat epadvarmuutta parantamis- ja kehittamistarpeiden arvioinnissa.
Mahdollisuudet padsta Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin ovat myo6s
heikentyneet vaylien kunnossapidon ja rakentamisen kustannustason noustua.
Esimerkiksi valtion vaylaverkon korjausvelka on lilkenneverkon strategisen

tilannekuvan mukaan yhteensa noin 2,8 mrd. €, joista noin 1,5 mrd. € kohdistuu
ja

maanteille ja noin 1,25 mrd. € kohdistuu rataverkolle. (Liikenne-

viestintaministerio, 2021; Traficom, 2023a)
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Suuret kehittamishankkeet

Lentorata ja Suomirata

Suomirata koostuu Pasilasta pohjoiseen Helsinki-Vantaan lentoaseman suuntaan
sekd siitd noin Keravan tasolla padrataan yhtyvastd uudesta kaksiraiteisesta
yhteydesta eli Lentoradasta sekd Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Tampereen
vdlisestda yhteydestd, jonka toteuttamiseksi suunniteltiin eri vaihtoehtoja: uusi
ratalinja Lentoasema—Tampere tai Riihimaki-Tampere oikaisu ja kaksi lisaraidetta.
Suomiradan toteuttaminen mahdollistaisi noin tunnin junayhteyden Tampereen ja
Helsingin valille, sekd nopeamman raideyhteyden Helsingin keskustan ja Helsinki-
Vantaan lentoaseman vadlille. Lentorata lyhentaisi pohjoisen suuntaan kaukojunalla
matkustajien matka-aikaa noin 15-20 minuutilla Helsingin ja lentoaseman valilla
verrattuna nykyiseen ldhijunaliikenteen matka-aikaan. Suomiradan toteuttaminen
mahdollistaisi 33 minuutin matka-aikasdaaston Helsingin ja Tampereen valilla
nykytilanteeseen verrattuna.

Suomiradan suunnittelun kokonaiskustannuksiksi arvioitiin yhteensa noin 150 milj.
€, joka kasittaisi Lentoradan seka mahdollisen uuden raideyhteyden suunnittelun.
Rakentamiskustannuksiksi arvioitiin noin 4,7-5,5 mrd. €, joka sisaltdisi uuden
kaksiraiteisen radan sekd Lentoradan (2,65 mrd. €). Suunnittelun on ma&ard
valmistua Lentoradan osalta noin vuonna 2025. (Liikenne- ja viestintdministerio,
2021) 16.6.2023 neuvottelutuloksessa hallitusohjelmasta hallitus vie eteenpain
lentoratahanketta varaamalla maararahat lentoratahankkeen suunnitteluun ja
valmistelee lentoradan toteuttamispaatoksen. Hankkeen edistamiseksi perustetaan
yhti6, jota pddomitetaan osana investointiohjelmaa. Muilta osin Suomiradan
valmistelu keskeytetdan ja jaljella olevat varat palautetaan omistajille.
(Valtioneuvosto, 2023)

Turun tunnin juna

Turun tunnin juna kokonaisuuteen kuuluu Espoon kaupunkiradasta, Espoosta Lohjan
kautta Saloon kulkevasta Espoo—Salo-oikoradasta, Salo—Turku-kaksoisraiteesta seka

NroxIoN .

Turun ratapiha-alueesta. Hankkeen edellytysinvestointini on Espoon kaupunkirata,
jonka toteuttamisesta on sovittu vuonna 2020 valtion ja Helsingin kaupunkiseudun
valisessd MAL-sopimuksessa. Turun ratapihan kehittdmisestd ja Kupittaa—Turku-
kaksoisraiteen rakentamisesta on sovittu vuonna 2020 valtion ja Turun
kaupunkiseudun valisessda MAL-sopimuksessa. Suunnittelukustannukset koko
yhteysvalilla ovat yhteensa noin 115 milj. €, josta valtio on sitoutunut rahoittamaan
40 milj. €. Suunnittelu valmistuu Espoo—Salo-radan osalta vuosina 2025-2026.
Suunnittelusta rakentamisvalmiuteen asti ja rahoittamisesta vastaa Turun Tunnin
Juna Oy. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2021) 16.6.2023 neuvottelutuloksessa
hallitusohjelmasta hallitus jatkaa Turun tunnin juna -hankkeen toteuttamista.
Tavoitteena on kdynnistdd rakentaminen Espoo—-Lohja ja Salo—Kupittaa-
yhteysvaleilld. (Valtioneuvosto, 2023) Turun tunnin juna lyhentédisi matka-aikaa
valilla Helsinki-Turku 78 minuuttiin nykyisen noin kahden tunnin sijaan.

Itdinen suunta

Itarata yhdistda Porvoon rautateitse pdakaupunkiseutuun luoden nykyista
suoremman seka nopeamman yhteyden Itd-Suomeen Joensuun ja Kuopion kautta
Kajaaniin asti. Raideyhteyksien kehittdiminen sisaltada paaradalta Keravan
pohjoispuolelta Porvoon suuntaan erkaantuvan uuden kaksiraiteisen yhteyden seka
Porvoosta eteenpdin Kouvolan suuntaan rakennettavan uuden yhteyden. Uusi
yhteys lyhentdisi matka-aikaa Helsingin ja Porvoon valilla noin 22 minuuttiin
nykyisen noin 33 minuutin sijaan. Lentoradan toteutuminen on edellytys uudelle
oikoradalle Porvoon suuntaan seka siita eteenpdin. Itdisen suunnan yhteysvalin
suunnittelukustannukset ovat noin 70 milj. € ja rakentamisen kustannusarvio on
noin 1,7 mrd. €. Hankkeen suunnittelun on arvioitu kestdvan noin 6-10 vuotta.
Itdrata Oy vastaa suunnittelusta ja rahoittamisesta rakentamisvalmiuteen asti.
Hankeyhtié ei sulje pois muiden idan suunnan liikenneyhteyksien kehittamista
tulevaisuudessa. (Itdrata 2023 & Liikenne- ja viestintaministerio, 2021) 16.6.2023
neuvottelutuloksessa  hallitusohjelmasta  (Valtioneuvosto, 2023) Itdradan
hankeyhtion toiminta jatkuu.
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Digirata
Digirata-hankkeessa korvataan nykyisin Suomessa kdytossa oleva junien
kulunvalvonta  (JKV) -jarjestelmd eurooppalaisella radioverkkopohjaisella

junakulunvalvontajarjestelmalla (ETCS). Uudet ratalinjaukset vaativat EU:n
velvoittamana uudenlaista kulunvalvontaa (ERTMS), joka rakennetaan Suomeen
eurooppalaisten  yhteensopivuusvaatimusten  mukaisesti.  JKV-jarjestelman
kayttoika paattyy 2030-luvun puolivdliin mennessd, mikd on EU-sdantelysta
tulevien vaatimusten lisdksi keskeinen syy Digirata -hankkeen edistamiselle.
ETCS:n lisaa rataverkolle kapasiteettia, parantaa palveluita ja vahentda hairioita.
Tavoitteena on, ettd kulunvalvonta on tdysin uudistettu vuoteen 2040 mennessa.
(Liikenne- ja viestintaministerio, 2021; Traficom, 2023b.)

Muut kehittamishankkeet

Kaakkois- ja Itd-Suomessa on kdynnissa muitakin rataverkon kehittamishankkeita.
Kouvola-Luumaki-Imatra-Joensuu-vali on  padavdylaverkon elinkeinoelamalle
keskeisimpid ratayhteyksia, jolla korjaus-, parannus- ja kehitystoimenpiteet ovat
tarpeen. Savon radalta lisalmi-Kontiomadki-osuuden ja Kuopion kohdan
toimivuutta halutaan kehittdd ja Kouvola—Kotka/Hamina-radalla on kaynnissa
parantamishanke. Osaan yhteysvaleista liittyy tavaraliikenteen kehittamisen osalta
my0Os henkildliikenteen olosuhteiden turvaamista ja parantamista. Myos
paavaylaverkon ulkopuolella on kehittamista tarvitsevia elinkeinoelamalle tarkeita
yhteyksia esimerkiksi raakapuun kuljetusten kannalta. Lisaksi maakuntakeskusten
valilla on erilaisia henkilo- ja tavaraliikenteen yhteensovitushaasteita. (Traficom,
2023b)

Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan ja Lahden kaupunkiseutujen MAL-
sopimuksissa on sovittu matka- ja asemakeskusten kehittamisen edistamisesta
yhteistydssa valtion ja kaupunkiseutujen kesken. Koronapandemia ja sen myo6ta
tapahtuneet muutokset tyonteon tavoissa seka liikkumisessa ovat vaikuttaneet
liityntapysakoinnin tarpeeseen. Lahden matkakeskuksen liityntapysakoinnin
tarveselvitys valmistui elokuussa 2023. Selvityksen perusteella Lahden
matkakeskuksen liityntapysakointiratkaisulla mahdollistetaan rakenteellinen
liityntapysakointi noin 300 autolle. (Ymparistéministerio, 2021)
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16.6.2023 neuvottelutuloksessa hallitusohjelmasta hallitus lupaa panostuksia
Savon radan nopeuttamiseen ja perusparannuksiin sekd Karjalanradan
kehittdmiseen osana investointiohjelmaa. Itd-Suomen yhteyksida on tavoitteena
kehittda lisdamalla Savon radan kapasiteettia ja kasvattaa nopeuksia Kouvola-
Kuopio-valilla sekd jatkaa Karjalanradan kehittamista valilla Luumaki—-Imatra.
(Valtioneuvosto, 2023)
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Venajan hydkkayssota

Vendjan 24.2.2022 aloittama hyokkdyssota Ukrainaan ja siitda seuranneet EU:n
talouspakotteet ja Vendjan vastapakotteet sekd yritysten omaehtoisella
vetdytyminen ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat suuria mahdollisesti vaikutukseltaan
hyvin pitkdkestoisia muutoksia. Tilanteen kehityksen vaikean arvioitavuuden takia
tapahtuneet muutokset vaikuttavat myods pitkan aikavalin liikenne-ennusteisiin.
Pitkalla aikavalilla tarkasteltuna valtakunnallisissa liikenne-ennusteissa nahtiin
mahdollisena, ettd Ukrainan sota paattyy, kansainvaliset suhteet normalisoituvat ja
EU:n asettamat talouspakotteet poistuvat. Sen todennakdisyyttd ja ajankohtaa
pidettiin kuitenkin mahdottomana arvioida. (Traficom, 2022)

Suomen ja Venajan valiset rajanylitykset ovat vahentyneet merkittavasti. Esimerkiksi
henkil6liikenteen osalta VR Group keskeytti Suomen ja Venajan vélisen Allegro-
junayhteyden maaliskuussa 2022 toistaiseksi kokonaan. Allegro oli ainoa nopea
junayhteys EU:n ja Vendjan valilla. EU on reagoinut tilanteeseen myds muiden
vhteyksien osalta. (Traficom, 2022) TEN-T-verkon heindkuussa 2022 paivitetyssa
asetusehdotuksessa reagoitiin  Vendjan aloittamaan hyokkdyssotaan ja sen
seurauksena muuttuneeseen geopoliittiseen tilanteeseen. Uuden ehdotuksen
mukaan Suomessa TEN-T-ydinverkko p&aattyisi iddssa Lappeenrantaan Vainikkalan
sijaan. (Proxion, Destia & Ubigu, 2022)

Vendjan hyokkdyssodan vaikutus tavaraliikenteen rautatiekuljetuksiin on ollut
merkittava. Vuoden 2022 aikana Vendjan transitokuljetukset ja Suomen ja Kiinan
vdliset rautatiekuljetukset vahentyivat voimakkaasti Vendjalle asetettujen
talouspakotteiden seurauksena. Transitoliikenteen ja raakapuun tuontikuljetukset
puuttuvat Traficomin tavaraliikenteen ennusteista, silla vaikean arvioitavuuden takia
niiden katsotaan loppuvan kokonaan. Rautatiekuljetusten kokonaismaaran
arvioidaan laskevan vuoden 2021 40,2 miljoonasta tonnista 30,7 miljoonaan tonniin
vuoteen 2030 mennessa. Lasku johtuu padosin EU:n talouspakotteista ja Vendjan
vastapakotteista. VR Group on lopettanut Vendjan tavaraliikenteen joulukuussa
2022, mutta Suomen ja Vendjan valinen kansainvadlinen rautatieliikenne on jatkunut
jossain maarin muiden operaattoreiden toimesta EU:n pakotteiden ulkopuolella
olevien kuljetusten osalta vuonna 2023. (Traficom, 2022; Traficom, 2023a)
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Kuva: Vendjan hyokkayssodan vaikutus tavaraliikenteen rautatiekuljetuksiin on ollut merkittava.
Rautateiden tavaraliikennemuutokset (junamaarat) syys-joulukuusta 2021 syys-joulukuuhun
2022. Vihreda=kasvu, punainen=lasku. Viivan paksuus kuvaa muutoksen suuruutta. Lahde:

i 2022.
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Vuoden 2021 rataverkon tavaraliikenteesta 39 % koostui Suomen ja Vendjan
valisista rautatiekuljetuksista. Vendjan hyokattyda Ukrainaan tammi-helmikuussa
2022 Vendjan osuus Suomen kokonaisviennista oli 5,5 %, mutta vuoden paasta
Vendjan osuus kokonaisviennista oli enda 1,3 % (Tulli, 2023). Vendjan
kokonaisviennin vahentyminen on vaikuttanut merkittavasti rautatiekuljetuksiin.
Eri tavararyhmien osalta etenkin ennen Vendjalle kuljetettujen tavararyhmien,
kuten paperin ja kartongin, kaivannaisteollisuuden tuotteiden, kemikaalien ja
nestemaisten polttoaineiden sekd muun tavaran kuljetusmaarat rataverkolla ovat
vahentyneet merkittavasti tai loppuneet kokonaan. Monien tavararyhmien
kuljetusreitit ovat suuntautuneet osin uudella tavalla, kun kuljetukset rajan vyli
ovat paattyneet. (Traficom, 2022)

Kotimaisen raakapuun kysynta on kuitenkin kasvussa Vendjan tuonnin
paattymisen seurauksena. Kotimaan puunhankinnan kasvun arvioidaan
kasvattavan erityisesti rautatiekuljetuksia. Sellun ja paperimassan kuljetusten
arvioidaan kasvavan vuoteen 2025 mennessa noin 0,6 miljoonalla tonnilla.
Kuljetusvirrat suuntautuisivat Kainuusta ja Lansi-Suomesta Kaakkois-Suomeen.
Ennusteissa on kuitenkin epavarmuutta, silla tuotannossa tapahtuvat muutokset
saattavat kaantaa osan Kaakkois-Suomeen suuntautuvista virroista Ouluun. Sellun
lisdksi myos sahatavaran rautatiekuljetusten maaran arvioidaan kasvavan vuoteen
2030 mennessa noin 0,25 tonnilla Suomessa  kdynnissa  olevien
tuotantokapasiteettia kasvattavien investointien takia. Muutosten arvioidaan
kohdistuvan erityisesti Kouvola—Kotka- ja Kouvola—Lappeenranta—Joensuu-
rataosuuksille, joissa kuljetusmaarat kasvavat. Toimintaymparistomuutoksesta
seuranneista kuljetusketjujen muutoksista seuraa myos rataverkolle uusia
parantamis- ja kehittamistarpeita, joiden on ndhty voimistuvan esimerkiksi
Savon ja Karjalan radoilla. Parantamis- ja kehittamistarpeiden arviointi taysin on
viela liian aikaista. (Traficom, 2022; Traficom, 2023b.)
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Vihrea siirtyma ja liikenteen sahkoistyminen

Suomessa lilkkenteen osuus taakanjakosektorin paadstoista on suurin ja siten
liikenteen paastovahennykset ovat merkittavassa roolissa vuoden 2030
padstovahennystavoitteen saavuttamisessa. Taakanjakosektorin piiriin  kuuluu
lilkenteen osalta tieliikenne, vesiliikenne Suomen talousalueella seka raideliikenne
lukuun  ottamatta  sahkontuotannon  paastéja.  Kotimaan  liikenteen
kasvihuonekaasupdastdét muodostivat vuonna 2020 noin 22 % Suomen kaikista
kasvihuonekaasupdastoistda ja noin 30 % kaikista energiasektorin paastdista.
Rautatieliikenteen kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2020 noin 0,06 Mt CO2-
ekv. eli niiden osuus kotimaan liikenteen paastoista oli alle prosentin. Rataverkon
sahkoistaminen on pienentanyt rautatieliikenteen paastdja vuodesta 1994 alkaen.
(Traficom, 2023b)

Koronapandemian aikana raideliikenteen matkustajamaarat romahtivat vuosina
2020 ja 2021 jaaden yli 40 % vuotta 2019 pienemmaksi. Matkustajamaarat ovat
kuitenkin palaamassa entiseen tasoonsa ja henkiloliikenteen suoritteen
arvioidaan kasvavan 56 % vuodesta 2021 vuoteen 2030 mennessa. Vuoteen 2050
mennessa  junaliikenteen  suoritteiden  arvioidaan  kuitenkin  laskevan
koronapandemiaa edeltdneestd tasosta. Matkamaarista laskettuna osuudet
pysyvat kokonaisennusteessa kuitenkin ennallaan. Ennusteissa ei ole huomioitu
sellaisia poliittisia ohjauskeinoja, vayldinvestointeja tai toimenpiteitd, joista ei ole
tehty paatoksia. (Traficom, 2022)

Lilkenteen padstéjen hinnoittelu voi lisata raideliikenteen houkuttelevuutta
tulevaisuudessa, sillda suurin osa liikenteen paastoistd ja energian kulutuksesta
muodostuu tieliikenteesta. Muun muassa energiakriisi vaikuttaa
liikennesuoritteisiin  laskevasti polttoaineiden korkean hintatason kautta.
Markkinoiden oletetaan kuitenkin sopeutuvan uuteen tasapainotilanteeseen ja
vaikutusten olevan ohitse vuoteen 2030 mennessa. Tieliikenteessa uusiutuvat ja
vaihtoehtoiset polttoaineet ja kdyttovoimat ovat myds yleistymassa. (Traficom,
2022 & 2023b)
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Lilkenteen  sahkoistymisella  arvioidaan  olevan  vaikutuksia  erityisesti
henkiloliikenteeseen.  Sahkoistaminen lisada  henkiléautoilun  kilpailukykya
suhteessa junaliikenteeseen, ja tulotason nousu ja sahkoautojen tukipolitiikka
kannustavat sahkdéauton ostoon. Toisaalta asuntokuntien koon pienentymisen ja
vdestdn ikaantymisen seurauksena autonomistuksen tarpeen katsotaan
pienentyvan. Talla hetkelld liikennekaytdssa olevien sahkdautojen osuus Etela-
Savossa on 0,9 %, Paijat-Hameessa 1,4 %, Kymenlaaksossa 0,9 % ja Etela-
Karjalassa 1,2 %. Liikennekaytossa olevien ladattavien hybridien osuus Etela-
Savossa on 2,3 %, Paijat-Hameessa 3,4 %, Kymenlaaksossa 2,8 % ja Etela-
Karjalassa 2,7 %. (Traficom, 2022; Traficom, 2023b)
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Liikkumis-  ja kuljetustapoihin vaikuttavat myds digitalisaatio  ja
automaatio. Digitalisaation, automaation ja palveluistumisen vaikutuksista
liikkumisen maardan tai muutoksen suunnasta ei vield ole selvaa kasitysta, mutta
vaikutus liikkumisvalintoihin tulevaisuudessa voi olla huomattava liikenteen
tarjonnan ja hintojen kautta. Esimerkiksi tavaroiden kuljetusketjut ovat jo
muuttuneet verkkokaupan vyleistymisen myota. Tielilkenteen automaation
katsotaan kasvattavan liikenneverkon kapasiteettia ja mahdollistavan suurempia
nopeuksia. (Traficom, 2022)

Etatyd on vaikuttanut osan tyOssakavijoista tyotekotapoihin, mikda on
vaikuttanut liikenteen kysyntaan. Etatoiden lisaantyminen on vahentanyt kodin ja
tyopaikan valisia matkoja sekad tyodasiointia ja tasannut ruuhkahuippuja.
Tyomatkasuorite on jonkin verran pienentynyt ja lasku on kohdistunut erityisesti
joukkoliikenteeseen. Toisaalta vaikutus liikkumisen kokonaismadardaan on pieni.
Saastyneet tydmatkat kompensoidaan lahes kokonaan muilla vapaa-ajan matkoilla
seka ostos- ja asiointimatkoilla. (Traficom, 2022)

Kemikaalit

Malmit ja rikasteet

Metallit ja metallituotteet
Metséateollisuuden tuotteet

s Raakapuu

o = &

Kuva: Rataverkon merkittavimmat kuljetusreitit. Léhde: Vaylavirasto
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melko vahaiset. Lahde: Henkil6liikennetutkimus 2021, Traficom 2023.
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto on  hyvaksynyt valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet
joulukuussa 2017. Ne konkretisoivat valtakunnallisesti merkittavissa asioissa
maankaytté- ja rakennuslain mukaisia alueidenkdytdén suunnittelutavoitteita. Ne
eivat kuitenkaan laajenna kaavojen sisaltévaatimuksia eivatka lisaa oikeudellisia
vaatimuksia kaavoitukselle.

Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet ovat osa maankdytté- ja rakennuslain
mukaista  alueidenkdyton  suunnittelujarjestelmda  maakunta-, yleis- ja
asemakaavojen ohella. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa
valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Nain ollen on myds
tarpeen arvioida, onko oikoratavaraus myos valtakunnallisten alueiden
kayttotavoitteiden mukainen.

Valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet on jaettu viiteen teemaan (joista neljaa
ensimmaista kasitellddan tdssd selvityksessda oikoratavarauksen strategisen
ajantasaisuuden arvioinnissa):

* Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen

* Tehokas liikennejarjestelma

* Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

* Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
* Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Uusiutumiskykyinen energiahuolto ja siihen liittyvat tavoitteet on jatetty tassa
tydssa arvioinnin ulkopuolella, sillda ne eivat koske raideliikennettd. Arvioinnin
ulkopuolelle on jatetty myds muissa teemoissa tavoitteet, jotka eivat varsinaisesti
koske Oikoratavarausta. Arvioinnissa ei oteta kantaa vaikutuksen suuruusluokkaan
vaan arvioidaan onko maakuntakaavassa esitetty ratavaraus Valtakunnallisten
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alueidenkayttotavoitteiden  mukainen ja  arvioitu tukeeko ratayhteyden
toteuttaminen tavoitteiden saavuttamista. Huomioitavaa arvioinnissa on myds se,
ettd osa arvioinnista on pelkdstaan laadullista ja perustuu asiantuntija-arvioon.

Arvio oikoratavarauksen suhteesta valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin

Sivuilla 27 ja 28 on esitelty valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi seka verrattu toimenpiteita oikoratavarauksen
vaikutuksiin. Oikorata varauksen ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
valilla ei ole l|oydettavissa merkittdvia ristiriitaisuuksia, jotka estaisivat sen
sailyttaminen  maakuntakaavassa.  Valtakunnalliset  alueidenkayttotavoitteet
ennemminkin perustelevat kaavavarauksen sdilyttamistd, kuin sen poistamista.
Oikoradan vaikutuksia ja suhdetta valtakunnallisiin alueiden kayttotavoitteisiin
voidaan pitdd samankaltaisina kuin minka tahansa muun uuden raideyhteyden.

26 21.12.2023
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Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyodyntamistd. Luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka vaestdkehityksen edellyttamalle
riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Tukee kaupunkien verkottumista parantamalla saavutettavuutta ja
nopeuttamalla liikenneyhteyksia. Parempi saavuttavuus luo parantaa
alueen edellytyksia houkutella ja kehittaa yritystoimintaa.

satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

{2 Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka Luo edellytyksia raideliikenteen kehittamiselle ja lisdamiselle nykyista
§ § tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. rakennetta hyodyntaen pl. uuden raideyhteyden rakentaminen, minka
S = rakentamisvaiheen ilmastopaastojen vaikutuksien takaisinmaksuaika
G 3 on pitka (jopa satoja vuosia).
T =
< = | Edistetdan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvéa saavutettavuutta eri Parantaa alueiden saavutettavuutta. Heinolaan rakennettava uusi
§ E vdestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettd seka viestinta-, asema parantaa joukkoliikenteen ja liikkkumispalveluiden
E ﬁ liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista. kehittdamismahdollisuuksia.
o
a Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etta ne Oikoradan asemat sijoittuvat nykyiseen kaupunkirakenteeseen ja
ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa. Mikkelissa seka Lahdessa henkildliikenne tukeutuu nykyisiin asemiin.
Heinolan uusi asema avaa mahdollisuuden raideliikejoukkoliikenteen
hyodyntamisen, mutta merkittava uusi rakentaminen haasteellista
aseman ymparistossa.
.| Edistetddn valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmalla Kyseessa lahes taysin uuden liikkenneyhteyden rakentaminen, vaikka
£ ensisijaisesti olemassa olevia lilkenneyhteyksia ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset Lahti-Heinola-rata onkin olemassa. Toisaalta oikorata edistaa kestavia
7 % eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka | matka- ja kuljetusketjuja uuden mahdollisen reitin ja kapasiteetin
% :% tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle. myota.
< 5
- g Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestintayhteyksien Valtakunnallisesti merkittavat liikenneyhteydet.
2| jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
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Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Tavoite ei liity rataoikaisuun.

merkittavien yhtenaisten viljely- ja metsaalueiden seka saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sdilymisesta.

§ Ehkaistadan melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja | Lisaa raideliikenteen melulle ja tarindlle altistuvien maaraa.
= terveyshaittoja.
S
5 -2 | Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejd aiheuttavien toimintojen ja | Tavoite ei liity rataoikaisuun.
E ‘8 | vaikutuksille herkkien toimintojen vilille jatetdan riittdvan suuri etdisyys tai riskit
s g hallitaan muulla tavoin.
c S
% @ | Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten Rataosalle ei ole suunniteltu VAK-ratapihaa ja todenndkéisesti radalla e kuljeta
2 aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvin etaalle asuinalueista, | varallisia aineita.
S
2 yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.
Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti Ei merkitysta.
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset
kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.
Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja Ratalinjauksen alueella ei ole valtakunnallisesti arvokkaita kulttuuriymparisto tai
© o luonnonperinnén arvojen turvaamisesta. luonnonperinnén kohteita.
g
,,g .3 Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja Rata luo uuden estevaikutuksen ekologisille yhteyksille, mutta ei aiheuta
S :4% 'g ekologisten yhteyksien sailymista. merkittavaa haittaa / uhkaa luonnon monimuotoisuudelle.
= m 2 . L L .
S g S| Huolehditaan virkistyskaytt6on soveltuvien alueiden riittavyydesta seka Ei vaikutusta virkistysalueisiin tai viheralueverkostoihin.
% > E| viheralueverkoston jatkuvuudesta.
E58
'§ 3 2| Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetdaan luonnonvarojen Ei merkitysta bio- ja kiertotaloudelle. Oikoratalinjaus kulkee pitkalti vt5:n
£3 kestavad hyddyntamistd. Huolehditaan maa- ja metsitalouden kannalta vieressd, eika varsinaisesti pirsto yhtendisia viljely- ja metsaalueita.
o=
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, eli liikenne 12-suunnitelma
vuosille 2021-2032 on strateginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta.
Valtioneuvosto on hyvdksynyt suunnitelman antaessaan siitd selonteon
eduskannelle 15.4.2021. Suunnitelma sisaltdaa vision liikennejdrjestelman
kehittamiselle vuoteen 2050, suunnitelmalle asetetut tavoitteet ja niita tarkentavat
strategiset linjaukset ja valtion ja kuntien toimenpiteita sisaltdvdn ohjelman
tavoitteisiin pdasemiseksi. Seuraavassa on arvoitu oikoratavarauksen suhdetta
Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman tavoitteisiin ja niitda tarkentaviin
strategisiin linjauksiin.

Arvio oikoratavarauksen suhteesta valtakunnalliseen
liikennejdrjestelmdsuunnitelmaan

Talla ja seuraavalla kolmella sivulla (s. 29-31) on arvioitu Liikennel2-suunnitelman
tavoitteita suhteessa oikoratavaraukseen. Kokonaisuudessaan oikoratavaraus ei ole
merkittavdassa  ristiriidassa  valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteiden kanssa, mutta tavoitteet eivat myoskaan tdysin perustele varauksen
sailyttamista kaavassa.

Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman strategiset tavoitteet
SAAVUTETTAVUUS

Arvio tavoitteen mukaisuudesta

Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tyossakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Nykyinen liikennejarjestelma mahdollistaa oikoradan vaikutuspiirissa olevien alueiden
saavuttamisen.

Suomen ja alueiden kansainvalistd saavutettavuutta parannetaan kustannustehokkaasti
erityisesti elinkeinoelaman nakokulmasta:

Oikoradan rakentaminen on yhteiskuntataloudellisesta kannattamatonta, h/k-suhde
reilusti alle yhden.

Kehitetdan Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuutta ja saavutettavuutta kulkumuodosta

mahdollistaa my6s toiminnan muilla lentoasemilla, jotka hyodyntavat uusia teknologisia
ratkaisuja. Kehitetdan matkaketjuja lentoasemille koko Suomessa.

rilppumatta. Alle kolmen tunnin matka-ajan paassa Helsinki-Vantaan lentoasemalta olevien
ihmisten osuus kasvaa. Helsinki-Vantaanlentoaseman kehittymisedellytyksista huolehtiminen

Parantaa Helsinki-Vantaa lentoaseman saavutettavuutta ja lisda alle kolmen tunnin
matka-ajan padssa asuvien ihmisten maaraa. Toisaalta tdma ei ole kustannustehokas
ratkaisu muiden uusien ratahankkeiden lailla.

Kehitetaan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta merkittavia yhteyksia

niiden kaupunkien valilla, joilla merkittavaa pendeldintia tai muuta matkustamista,
lyhenevat keskimaarin. Joukkoliikenteen kilpailukyky suhteessa henkildautoiluun paranee
tyossakdynnin kannalta merkittavimmilla yhteysvaleilla maakuntakeskusten valilla.

maakuntakeskusten valilla ja yhteyksia Helsinkiin ja Helsingistda muualle Suomeen. Matka-ajat

Parantaa yhteyksida maakuntakuntakeskusten valilla seka yhteyksia Helsinkiin. Lyhentaa
matka-aikoja kaupunkien valilla, mutta pendeldintimaarat eivat ole merkittavia.
Raideyhteyden nopeutuminen parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa
henkil6autoon.
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Liikenneverkon palvelutasoa kehitetaan elinkeinoelaman ja tydssdakaynnin tarpeisiin ja alueilla,
joissa liikennepalveluilla on erityisia kehittamismahdollisuuksia. Erikseen maaritellyissa
tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan myds laskea vastaamaan viahenevaa tarvetta
(kustannustehokkuus).

Radan rakentaminen parantaa liikenneverkon palvelutasoa, mutta ei alueelle,
jossa olisi erityisia mahdollisuuksia liikennepalveluiden kehittamiselle.

Varmistetaan, etta eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain
kulkumuodolla tai niiden yhdistelmalla.

Nykyinen liikennejarjestelma mahdollistaa oikoradan vaikutuspiirissa olevien
alueiden saavuttamisen.

Sailytetaan elinkeinoeldman ja tydssakdynnin kannalta tarkeat yhteydet alueelta
maakuntakeskuksiin ja muihin tarkeisiin keskuksiin.

Radalle on suunniteltu uusi asemapaikka vain Heinolaan, joka on alle tunnin
matkan paasta Lahdesta, joten raideyhteys ei merkittavasti muuta
nykytilannetta.

Alle tunnin matka-ajan padssa maakuntakeskuksesta olevien ihmisten maara
kasvaa.

Radalle on suunniteltu uusi asemapaikka vain Heinolaan, joka on alle tunnin
matkan paasta Lahdesta, joten raideyhteys ei merkittavasti muuta
nykytilannetta.

Kaikkien vaestoryhmien ja yritysten tyytyvaisyys liikkennejarjestelmaan paranee.

Nopeampi raideyhteys lisaa tyytyvaisyytta liikennejarjestelmaan.

Liikenteen solmukohtien ja matkaketjujen toimivuutta kehitetdan (lilkkennepalvelut,
informaatio, muut palvelut).

Uusi liikenteen solmukohta Heinolaan ja nopeuttaa matkoja.

Eri vaestoryhmien liikkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen kestavyyden
takaamiseksi.

Joukkoliikenteen edistaminen vahentaa autoriippuvuutta ja edistaa sosiaalista
kestavyytta. Vahentaa lilkkennekoyhyytta.

Liikenneverkko tukee ja edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta. Liikenneverkkoa
laajennetaan vain, jos siten edistetdaan kestdvia rakenteita.

Rata yhdistaa olemassa olevaa rakennetta ja asemat sijoittuvat olemassa
olevaan rakenteeseen.

Tavaraliikenteessa parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja paastovahennyksia mm.
digitalisaation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavimpiin liikennemuotoihin.

Raideliikenne tehokasta, lisaa kapasiteettia ja mahdollistaa kestavammat
kuljetukset ja niiden lisddmisen raiteilla tulevaisuudessa.

NroxIoN .

21.12.2023

(%]
S
5
2
©
(%]
©
S
c
©
2
©
c
9]
=
0
9]
=
©
—
=]
(%]
i
1)
(%]
—=
)
©
—_
@
>
©
3
©
—_
o
—
@)
N




Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman strategiset tavoitteet
KESTAVYYS

Arvio tavoitteen mukaisuudesta

Edistetdaan kestavia liikkumismuotoja monipuolisella keinovalikoimalla erityisesti
kaupunkiseuduilla, joilla padstovahennysten aikaansaaminen on vaestopohjan vuoksi
kustannustehokasta. Kestavia lilkkkumis- ja kuljetusmuotoja kehitetdan myos
kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Edistdd raideliikenteen toimintaedellytyksid, mutta ei kustannustehokkaalla tavalla (h/k
luku alle 1).

Valtio ja kaupunkiseudut kehittavat liikenneverkkoihin ja liikenteen palveluihin liittyvaa
sopimuksellista yhteistyotaan.

Oikoradan tarkempi suunnittelu ja toteutus tapahtuisi todennakdisesti hankeyhtion
kautta, mika edellyttaisi valtion ja kaupunkien seka kuntien sopimuksellista yhteistyota
(vrt. Itdrata hankeyhti6)

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn ja muiden kestdvien liikkumismuotojen osuus
kasvaa ja liikenteen kasvihuonekaasupddstot vahenevat edistdaen ilmastotavoitteen
saavuttamista.

Nopeampi raideyhteys lisdisi raideliikenteen kulkutapaosuutta. Toisaalta uuden
raideyhteyden rakentaminen, minka rakentamisvaiheen ilmastopdastéjen vaikutuksien
takaisinmaksuaika on pitka (jopa satoja vuosia).

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman strategiset tavoitteet
TEHOKKUUS

Arvio tavoitteen mukaisuudesta

Nykyisen lilkenneverkon hyédyntaminen maksimoidaan ja puutteiden korjaamiseksi
toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteita.

Kyseessa uusinvestointi.

Uudet liilkenneinvestoinnit edistavat kestavaa lilkennetta ja niistad saatavat yhteiskunnalliset
hyodyt ovat suurempia kuin investointikustannukset.

Edistaa kestavaa lilkkkumista, mutta yhteiskunnalliset hyddyt jaavat pienemmiksi kuin
hyodyt.
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Yleiskaavat

~ Rataverkko
) Maakunnat 2023 (1:1 000 000)

o

outsa

MIKKELI

Lahti-Heinola-Mikkeli- Oikoradan vaikutusalueella on kolme &5 T MICHEL

voimassa olevaa yleiskaavaa, Hirvensalmen itdosan
rantayleiskaava (oikea ylakulma), Pertunmaan Kuortin taajaman
osayleiskaava (vasen alakulma) ja Mantyharjun Toivola-Mynttila-
Puruvesi-rantaosayleiskaava (oikea alakulma). Perlynmaa

Hirvensalmi

P Ristiina

Hirvensalmen itdosan rantayleiskaava on tullut voimaan 2015 ja iyhariu
siind on esitetty ohjeellinen oikoratalinjaus, joka kulkee
kokonaisuudessaan maa- ja metsatalouden harjoittamiselle
varatun alueen (M-merkintd) Ildpi. Linjatun oikoradan T I

vaikutusalueella ei ole suunniteltu uutta rakentamista.

Suomert

Lanteet: Etela-Savon. maakuntalitto,

MML:n avoin paikkatietoaineisto ja

Titastokeskuksen WFS

Tekijs:Laura Kankaanpaso
05/07/2023

Kuortin taajaman osayleiskaavassa, joka on hyvaksytty 2017,
Lahti-Heinola-Mikkeli-oikorata kulkee myds pddosin M-alueella.
Oikoradan vaikutusalueelle (250 m) osuu kuitenkin kaksi
pientalovaltaista asuinaluetta sekd maatilojen talouskeskusten
alue. Kaavassa on maaratty, ettei oikoratavarauksen alueelle tule
osoittaa uutta rakentamista.

Toivola-Mynttila-Puruvesi- rantaosayleiskaava on hyvaksytty
kunnanvaltuustossa vuonna 2002 ja siind on maaratty, ettei uutta
rakentamista saa  osoittaa 200 metria = lahemmaksi
oikoratavarauksen keskilinjaa. Oikoratavaraus on osoitettu
suurimmilta osin M-alueelle, mutta se kulkee myds yhden
pientalovaltaisen asuinalueen lapi.
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Pinta- ja pohjavedet

Rantalinjaus kulkee Luuminniemen pohjavesialueen lapi. Alue on luokiteltu veden
hankinnan kannalta tarkedksi pohjavesialueeksi. Luuminiemen vedenottamo on
rakennettu vuonna 2000. Alle kilometrin etdisyydella ratalinjasta sijaitsevat Kuortin,
Umpilammen ja Tikanmden pohjavesialueet. Naista Kuortti ja Tikanmaki on
luokiteltu vedenhankintaa varten tarkedksi pohjavesialueeksi. Umpilampi kuluu
luokkaan muu vedenhankintakdyttoon soveltuva pohjavesialue.

Radan tarkemmassa suunnitelmassa on selvitettava Luuminiemen
pohjavesialueeseen kohdistuvat vaikutukset, ja mm. radantarkempi sijoittuminen
suhteessa vedenottamoon ja sekd suunnitella pohjaveden suojaustoimenpiteet.
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Kulttuuriymparisto

Oikoratalinjauksen vaikutuspiirissd on rakennetun kulttuuriympariston (RKY) osalta
vain Suuri Savon tie, joka risteda ratavarauksen kanssa seka kulkee radan ja valtatien
valissa noin neljan kilometrin matkan Kuortin pohjoispuolella.

Munaisjaannodsalueita sijoittuu radan vaikutusalueelle 4 kappaletta. Naista
Eskonmaki, Kissakivi 1 ja Kissakivi 2 sijoittuvat Hietasen ymparistéon (vihreda ympara
oheisessa kartassa), jossa ratalinjaus erkanee nykyisesta ratalinjasta. Seppaldn alue
sijaitsee Etela-Savon ja Paijat-Hameen rajalle.

Muinaisjaannoskohteista Hietasen ymparistossa ja kaavavarauksen vaikutuspiirissa
sijaitsevat Kissakivi 1 Soikkala 120, Soikkala 123 Eskonmaki Kissakivi 2. Seppala
sijoittuu Etela-Savon maakunnan rajalle.

Hietasen alueen  muinaismuistokohteista ja  —alueista  Eskonmadki jaa
oikoratavarauksen ja Viitostien valiseen maastoon, mika tulee ottaa huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Muut Hietasen ympariston muinaismuisto
kohteet ja sijaitsevat valtatie itdpuolelle, joten ratavarauksen toteuttaminen ei
vaaranna naiden sdilymista.
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Skenaarioiden muodostaminen

Skenaarioty0 aloitettiin tarkastelemalla Suomen raideliikennejarjestelmaa, sita
ohjaavien tekijoiden nykytilaa ja potentiaalisimpia skenaarioita nykyisiin
ennusteisiin perustuen. Tavoitteena oli muodostaa kolme toisistaan poikkeavaa
skenaariota, joista ensimmaiseksi valikoitui skenaario A, joka perustuu nykytilan
mukaiseen jatkumoon. Skenaario C muodostettiin sidosryhmille pidetyssa
tyopajassa, missa tydpajaan osallistuneet eri tahojen ja kuntien edustajat paasivat
vaikuttamaan muutostekijoiden suuntiin. Skenaario B pyrittiin muodostamaan
skenaarioiden A ja C pohjalta niin, ettd seuraavassa luvun osassa esiteltdvien
muutostekijéiden suuntiin saataisiin eroavaisuuksia eri skenaarioissa. Jotta
oikoradan kaavavarauksen ajantasaisuutta pyrittiin tarkastelemaan
mahdollisimman monesta eri nakokulmasta, oli olennaista, ettd tulevaisuuden
skenaarioiden valilla on mahdollisimman paljon variaatiota. Tama pyrittiin
tekemaan kuitenkin niin, ettd muutostekijoiden suuntaa pystyttiin realistisesti
perustelemaan. Tarkasteluajankohdaksi valikoitui vuosi 2040, silla se on Etela-
Savon 3. vaihemaakuntakaavan tavoitevuosi.

A. Nykyjatkumon mukainen tulevaisuus (BAU)

Vuoden 2040 tilanne skenaariossa A perustuu valtakunnallisiin ennusteisiin, kuten
esimerkiksi Tilastokeskuksen ja Traficomin ennusteisiin sekd jo tehtyihin
paatoksiin. Muutostekijoiden kannalta tama tarkoittaa sita, ettd skenaariossa on
otettu huomioon vain jo ennusteissakin huomioidut vaikutukset. Esimerkiksi
poliittiset ohjauskeinot kulkutapasiirtymassa ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa pysyvat nykyisen kaltaisina, geopoliittinen tilanne pysyy
ennallaan ja tavara- ja henkil6liikenteen volyymit kehittyvat Traficomin
ennusteiden mukaisesti.
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B. Puolimatkalla kukoistukseen

Skenaario B muodostettiin skenaarioiden A ja C pohjalta, jossa muutostekijoiden
suunnat olisivat A- ja C- skenaarioiden eroavia. Skenaario toiveikas, eteenpain
katsova, muttei utopistinen. Esimerkiksi liikkennepoliittisin keinoin voidaan puoltaa
jonkin ratahankkeen toteuttamista, mutta toisaalta se ei automaattisesti tarkoita
sita, etta liikkennepolitiikalla ohjataan aktiivisesti kulkutapasiirtymaa maanteilta
raiteille.

C. Elinvoimaiset Savon radan varren kunnat

Skenaariossa C vuosi 2040 on Savon maakuntien elinvoiman ja kasvun kannalta
hyvin positiivinen. Skenaario muodostui tydpajassa, kun muutostekijoita ja niiden
mahdollisia suuntia tarkasteltiin ja perusteltiin. Tydpajaan osallistuneilla oli vahva
ja hyvin yhtendinen nakemys siita, ettd muun muassa kaupungistuminen on
tulevien vuosikymmenten aikana vahva trendi, geopoliittisen tilanteen ei tule
antaa vaikuttaa lilkaa Suomen liikennejarjestelman kehittymiseen ja kehittyvilla
raideliikenteen markkinoilla ja raideliikennejarjestelmalld voidaan kasvattaa
raideliikenteen kulkutapaosuutta suhteessa muihin liikkennemuotoihin.
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Skenaarioiden muutostekijat

Muutostekijoiden suunnat

Muutostekijat

[Imastotavoitteisiin vastaaminen

Geopoliittisen tilanteen vaikutus
raideliikenteeseen

Muutostekijdn suunta osoittaa, ettei
Lahti-Heinola-Mikkeli-radan
kaavavaraukselle ole perusteita

Jos ilmastopolitiikka jatkuu nykyisenlaisena ilman
proaktiivisuutta ja kulkumuotosiirtymdd ei tueta
Suomessa nykyisté enempdid, vain harvat
ratahankkeet tullaan toteuttamaan seuraavien
vuosikymmenten aikana.

Jos geopoliittiseen tilanteeseen tulisi merkittédvd
muutos, eli Vendjd lopettaisi sodan Ukrainassa, voisi
myds Vendjén ja Euroopan maiden vdlinen
kaupankdynti aueta ainakin joiltain osin. Témd
tarkoittaisi todenndkdisesti ainakin sitd, ettd
raakapuuta tultaisiin hankkimaan jatkossakin
Vendjdltd, kuten suurin osa siité sotaa ennen
hankittiin. Tdmd véhentdisi tavaraliikenteen
kuljetusvirtoja Savon radalla.

Muutostekijdin suunta osoittaa, ettd
Lahti-Heinola-Mikkeli-radan
kaavavaraukselle on perusteet

Kun ilmastopolitiikka on tiukempaa ja ohjauskeinot
ovat jaredimmadit, tullaan esimerkiksi kotimaista
maantie- ja lentoliikenteen verotusta nostamaan niin,
ettd junalla matkustavien mddrd tulee kasvamaan.
Tdssd tilanteessa tarvitaan myGés uusia
raideliikenneyhteyksid.

Geopoliittisen tilanteen pysyessd ennallaan, eli
Vendjdn ja Suomen viilisen kaupan pysyessé
suljettuna, raakapuuta hankitaan myos
tulevaisuudessa pddosin kotimaan siséisesti. Tdmd on
kasvattanut tavaraliikenteen kuljetusvirtoja muun
muassa Savon radalla, miké taas on haastanut
rataverkon kapasiteetin vdilityskykyd.
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Muutostekijat

Kaupungistuminen Savon radan varrella

Matkailu ja mokkeily — matkat Savon
radan ymparistoon

Teollisuuden investoinnit Savon radan
vaikutusalueella

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei
Lahti-Heinola-Mikkeli-radan
kaavavaraukselle ole perusteita

Videstomuutoksen toteutuessa Savon radan varren
suurimmissa kaupungeissa ennustetun laisena, on
vuonna 2040 huomattavasti vihemmdn
potentiaalisia junamatkustajia, kuin nykypdivénd.
Vaikka tavaraliikennettd olisikin enemmdain,
kapasiteetin vdilityskyky riittdisi nykyisellddn.

Modkkeily ja matkailu on ollut kasvava trendi
erityisesti Koronan jdlkeen, ja ihmiset viettévit myos
pidempid aikoja vapaa-ajan asunnoillaan. Vaikka
Savon radan ympdristéssé on suuria
mokkipaikkakuntia, ei ”“last mile”-konsepti ole
kehittynyt niin paljon, ettd mokille mékkeily tai muu
vapaa-ajan matkustaminen kasvattaisi raideliikenteen
matkustajamddrid.

Ratakuljetuksia etenkin kéyttévd metsdteollisuus on
taantunut Savon radan vaikutusalueella. Teollisuuden
poistot ovat suuremmat kuin investoinnit Savon radan
vaikutusalueella

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd
Lahti-Heinola-Mikkeli-radan
kaavavaraukselle on perusteet

Kaupungistuminen on ollut viime vuosikymmenten
ajan voimistuva trendi. Kaupungistuminen tarkoittaa
myds sitd, ettd viesto keskittyy ldhemmdis suuria
juna-asemia ja raideliikenteen solmukohtia. Myés
Suomessa véiest6 on keskittynyt suurimpiin
kaupunkeihin ja suurimmat kaupungit myds Savon
radan varrella kasvavat tai viestémdidiré on
suhteellisen stabiili. Suurempi kysynté kasvattaa
tarjontaa ja toisinpdin.

Jatkuvasti kehittyviit yhteiskdyttoiset kulkuneuvot ja
muut liikennepalvelut tulevat ratkaisemaan
tulevaisuudessa “last mile”-konseptiin liittyvdt
haasteet. Esimerkiksi suurin osa mékkimatkasta
voidaan matkustaa junalla ja juna-asemalta mékille
pddsee muun muassa edullisella yhteiskédyttéautolla.
Kehittyvdt ”last mile”- ratkaisut kasvattavat
raideliikenteen matkustajamddrié Savon radalla ja
uusille nopeammille yhteyksille on tarve.

Ratakuljetuksia hyddyntdvd metsdteollisuus on
kukoistaa alueella. Liséksi vihredn siirtymdn
akkuteollisuus ja vetyteollisuus hyodyntdvdt
ratakuljetuksia. Teollisuuden investoinnit ylittdd
huomattavasti poistot Savon radan vaikutusalueella.
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Muutostekijat

Kilpailun edistaminen raideliikenteessa

Tavaraliikenteen volyymit ja
ratakapasiteetin valityskyky

Henkildjunaliikenteen houkuttelevuus
Savon radalla

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei
Lahti-Heinola-Mikkeli-radan
kaavavaraukselle ole perusteita

Tulevaisuuden raideliikennemarkkinat eivdét

houkuttele uusia operaattoreita tai toimijoita raiteille,

koska kysyntdid ei ole riittdvdsti ja Suomen markkinat
ovat pienet. Kun kysyntdd ei ole tarpeeksi, ei
tarjontakaan kasva ja toisinpdin.

Suomen rataverkon tavaraliikenteen kuljetusvirrat
voivat muuttua eri tekijoistd johtuen hyvinkin
nopeasti. Jos esimerkiksi Vendjén hyokkdyssota
loppuisi ja raakapuuta materiaalina hyédyntdévid
tehtaita perustettaisiin liséé Lénsi-Suomeen, Savon
radan tavaraliikenteen kuljetusvirrat romahtaisivat
nykyisestd. Uusille Savon radan kapasiteettia
kasvattaville hankkeillekaan ei olisi téssd tilanteessa
tarvetta.

Traficomin liikenne-ennusteiden mukainen tai
heikompi henkildjunaliikenteen kehitys ei tue uusien
raideyhteyksien kehittdmistd Eteld-Savon ja Pdijéit-
Hdmeen vdlille.

Muutostekijdn suunta osoittaa, ettd
Lahti-Heinola-Mikkeli-radan
kaavavaraukselle on perusteet

2030-luvulla ostoliikennettd varten perustettava
erillinen kalustoyhtié kasvattaa tarjontaa Suomen
raideliikennemarkkinoilla ja raideliikenteen hinnat
ovat kilpailulliset kumipyoérdliikenteeseen verrattuna.
Jos myés suunniteltu TEN-T-verkko toteutetaan,
avautuvat ovet myos Euroopan laajuisille
markkinoille. Ndmé tekijéit kasvattavat kysyntdd ja
herdttévdt tarpeen uusille raideyhteyksille.

Raakapuun kuljetusvirtojen pysyesséd ennallaan tai
kasvaessa nykyisin ruuhkaisilla rataosuuksilla voi
synnyttdd jo tarpeen uusille ratakapasiteettia
kasvattaville yhteyksille. Kun téhdén lisGtddn
esimerkiksi teollisuuden investointien kasvattaminen,
kuten tehtaiden perustaminen nykyisin vdilityskyvyn
rajoilla olevien rataosuuksien varrelle, ei nykyinen
rataverkon vdlityskyky tule riittdmdcén. Néin ollen
tarvitaan uusia raideyhteyksid.

Jos eri muutostekijdt, kuten matkailu- ja mékkeily,
kaupungistuminen, liikennepolitiikan ohjauskeinot ja
kilpailun edistiminen raideliikenteessd kehittyvdit
raideliikenteen kulkumuoto-osuutta kasvattavaan
suuntaan, myés henkil6junaliikenteen houkuttelevuus
Savon radalla paranee. Kun matkustaminen junalla
on houkuttelevampaa, myés matkustajamddircit
luonnollisesti kasvavat.
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Sidosryhmatyopaja

Yhtenda osana Lahti-Heinola-Mikkeli-oikoradan ajantasaisuuden arviointia oli
sidosryhmille pidetty skenaariotyopaja lokakuussa 2023 Mikkelissa. Tyopajan
tarkoituksena oli kartoittaa oikoradan varrella sijaitsevien maakuntien ja kuntien
edustajien sekd Suomen raidelilkenteen toimijoiden nakemyksia vaihtoehtoisista
Etela-Savon tulevaisuuden muutostekijoista, jotka vaikuttavat oikoradan
kaavavarauksen sailyttamiseen. Sidosryhmaty6pajaan osallistuivat Eteld-Savon- ja
Paijat-Hameen maakuntaliittojen ja kuntien seka viranomaisten (Vaylavirasto) etta
VR:n edustajia.

TyOpajassa esiteltiin ensin Savon radan nykytilaa, muutostekijat skenaarioiden
taustalla ja nykytilan mukainen skenaario A. Taman jalkeen ryhma jaettiin kahteen
pienryhmaan, joissa ensimmaisend tehtdvana oli pohtia yksin, mitka
muutostekijat ovat oikoratavarauksen kannalta vaikuttavimpia ja tarkeimpia.
Seuraavassa vaiheessa jokainen esitteli valitsemansa muutostekijat ja perustelut
sille, miksi juuri nama tekijat ovat heiddan mielestddan tarkeimpia. Seuraavaksi
valittiin kolme pienryhmasséa eniten esiin noussutta muutostekijaa, jotka esiteltiin
koko ryhmalle. Tarkeimpana oikoratavarauksen sailyttdmiseen vaikuttavana
tekijand nousi esiin tavaraliikenteen volyymit ja ratakapasiteetin valityskyky.
Tatd perusteltiin silld, ettd uusi raideyhteys tulisi ratkaisemaan nimenomaan
tavaraliikenteen volyymeiden valityskykyyn liittyvia haasteita, ja ilman kunnossa
olevia ja toimivia raideyhteyksid ei ole myoskaan toimivaa tavaraliikennettd. Lahti-
Heinola-Mikkeli oikorata siirtdisi padosan kaukoliikenteesta Mikkeli-Kouvola-valiltd
oikoradalle, jolloin ratakapasiteettia vapautuisi tavaraliikenteelle.

Toiseksi  tarkeimpdnda  muutostekijanda  pidettiin @ kaupungistumista ja
vdestokehitysta Savon radan varrella. Jos vdestd kasvaa suurimmissa Savon radan
varrella sijaitsevissa kaupungeissa, tarvitaan toimivia raideliikenneyhteyksia
erityisesti Suomen suurimpien kaupunkien valilla. Jotta yhteysvdleille saataisiin
lisdd ja pysyvia kayttdjia, pitda niiden olla muun muassa mahdollisimman
luotettavia, nopeita ja helppoja.
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A. Nykytilan mukainen tulevaisuus

limastotavoitteisiin vastaaminen
Liikenteen hiilidioksidipdastojen vahentamisessa keskeisessd roolissa sahkdistymisen ja muiden
vaihtoehtoisten kayttdévoimien lisdksi on kulkutapasiirtyma maanteiltad rautateille. Tatad edistetdan
muun muassa ratahankeyhti6itd tukemalla ja autoilua verottamalla. Valtion vaylaverkon
investointiohjelmassa vuosille 2023-2030 rataverkon kehittdmisen talouskehys on 1 469 milj.
euroa. Tastd rataverkon valityskykyd parantaviin ratahankkeisiin, eli poikittaisyhteyksiin
maakuntakeskusten vililla on varattu 348 milj. euroa. Toisaalta esimerkiksi Eteld-Savon téarkeille
rataverkon kehittdamishankkeille ei ole varattu vaylaverkon investointiohjelmassa rahoitusta
kdytanndossa lainkaan, vaikka tarve esimerkiksi Kouvola-Kuopio-radan parantamiselle on ilmeinen.

Valtio tukee ostojen kautta myods kotimaan sisdista lentoliikennettd, mika kertoo valtion taman
hetkisistda ohjauskeinoista hiilineutraaliuden saavuttamisessa. Valtio tukee esimerkiksi yhta

Geopoliittisen tilanteen vaikutus raideliikenteeseen

Rataverkon liikennevirrat ovat muuttuneet vuoden 2022 aikana merkittavasti,
kun Venaja hyokkadsi Ukrainaan ja kuljetukset itarajalla loppuivat lahes
kokonaan. Vuonna 2021 Suomen ja Vendjan vdliset kuljetukset olivat
39% Suomen rataverkon tavaraliikenteestd ja nyt niiden ennustetaan
loppuvan kokonaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Naiden
kuljetusvirtojen loppuminen on kasvattanut esimerkiksi Savon radan ja
Karjalanradan kuljetusvirtoja merkittavasti ja pullonkaulat ovat siirtyneet
liilkennejarjestelmassa eri paikkoihin.

ostettua junamatkaa noin neljdlla eurolla matkustajaa kohden, mutta kotimaan ostetun
lentoliikenteen suora tuki oli marraskuun 2022 ja kesdkuun 2023 vdlilld noin 96 euroa
matkustajalta.

Taman hetkisiin ilmastopolitiikan ohjauskeinoihin perustuen muun muassa ratahankkeisiin ei ole
varattu riittdvasti rahaa valtion budjetissa, kulkutapasiirtymda ei tueta merkittavasti,
sdahkokayttoisten ajoneuvojen maara kasvaa maanteilla ja junalippujen hinnat tulevat nousemaan.
Nama tekijat puoltavat vain hyvin harvojen ratahankkeiden edistamista tai toteuttamista.

IImastotavoitteisiin vastaaminen

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti- Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on
perusteita perusteet
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A. Nykytilan mukainen tulevaisuus

Kaupungistuminen Savon radan varrella

Tilastokeskuksen vaestdennusteisiin perustuen vdesto tulee vahenemaan kaikissa
Eteld-Savon kunnissa ja kaupungeissa vuoteen 2040 mennessa. Oikoradan varrella
olevissa kunnissa vdestdennusteet ovat seuraavanlaiset: Mantyharju 4 855 (-16
%), Pertunmaa 1 464 (-13 %), Hirvensalmi 1 958 (-9 %) ja Mikkeli 48 340 (-8 %).
Kun vdestéennuste on laskeva, myds potentiaalisten junamatkustajien maara on
tulevaisuudessa pienempi. Toisaalta kotimaan matkailu ja mokkeily ovat
lisaantyneet jatkuvasti ja niiden ennustetaan lisadantyvan myds tulevaisuudessa.
Tama saattaa kasvattaa jonkin verran potentiaalista Lahti-Heinola-Mikkeli-
oikoradan matkustajamaaraa, mutta silla ei ole merkittavda vaikutusta.
Todennakoisesti suurin osa matkailijoista ja mokkeilijoista kayttaisivat junan sijaan
matkustamiseen henkiléautoa.

Matkailu ja mokkeily — matkat Savon radan ymparistoon

Vaikka matkailu ja mokkeily ovat Savon maakunnissa erittdin tarkeita elinvoimaa ja
vetovoimaa tuovia tekijoita, ei niilla ole suurta vaikutusta
henkil6junaliikenteeseen. Useimmat vapaa-ajan asunnot sijaitsevat kaukana
raidelilkenteen asemista, jolloin ilman jatkoyhteyksida junaliikenne ei sovellu
matkantarkoitukseen. Lisdksi ns. last mile —ratkaisuja on haastava toteuttaa
markkinaehtoisesti, kun vapaa-ajan asunnot sijaitsevat hajallaan erittdin laajalla
vesistojen erottamilla alueilla.

Matkailun ja mokkeilyn positiivinen kehitys ei perustele oikoradan kaavavarauksen
sailyttamista ilman innovatiivisia last mile —ratkaisuja matkailun ja mokkeilyn
tarpeisiin.

Kaupungistuminen Savon radan varrella —

Matkailu ja mékkeily -matkat Savon —

radan ympdiristoon

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti-

Heinola-Mikkeli-radan
perusteita
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A. Nykytilan mukainen tulevaisuus

Kilpailun edistaminen raideliikenteessa Teollisuuden investoinnit Savon radan vaikutusalueella

Suomessa on ollut kdytossa vuodesta 2010 lahtien "Open Access”-malli, joka
tarkoittaa sitd, ettd seka tavara- ettd henkiloliikenteessd uuden liikenndijan
markkinoille tulon. Uuden liikenn6ijan markkinoille tulo edellyttaa kuitenkin
uudesta palvelusta ilmoittamisen rautatiealan sdantelyelimelle 18 kk ennen
palvelun aloittamista. Tama ei ole vaikuttanut merkittavasti kilpailuun
rautatiemarkkinoilla ja rautatieliikenteessa toimiikin talla hetkelld ainoastaan
kolme rautatieyritysta: VR, Fenniarail Oy ja North Rail Oy. Henkil6liikenteessa ainut
operaattori on talla hetkella VR, mutta henkil6liikenteen kilpailun edellytykset
todennakoisesti paranevat 2030-luvulla, kun perustetaan erillinen kalustoyhtio
ostoliikennettda varten. Talla ei ole kuitenkaan merkittavaa vaikutusta suoraan
raideliikenteen houkuttelevuuteen, eikd ndin ollen my6skaan raideliikennemaariin
ja nykyisen rautatieverkon valityskyvyn riittdvyyteen. Vaikka kilpailu lisdisi
tarjontaa, ei kysyntaa valttamatta ole tarpeeksi, jotta Lahti-Heinola-Mikkeli-radan
kaavavaraukselle olisi perusteet.

Savon radalla kulkee erittdin paljon raakapuukuljetuksia Savon maakunnista ja
Kainuun  alueelta  Kymenlaakson ja  Eteld-Karjalan  metséateollisuuden
tuotantolaitosten tarpeisiin. Kymenlaaksossa ja Eteld-Karjalassa on paljon myos
taantuvaa  metsédteollisuutta, kuten  paperiteollisuutta. Talla  hetkelld
rautatieliikenteen operaattorien mukaan ratakapasiteettia riittda toistaiseksi vield
kuljetustarpeisiin raakapuukuljetusten suuresta kasvusta huolimatta.

Kymenlaaksossa on vireilld ja suunnitteilla muutamia akkuteollisuuden merkittavia
investointihankkeita. N&istd hakkeista ei ole tehty vield investointipadtoksia.
Kymenlaaksoon sijoittuva akkuteollisuus voisi hyddyntdd mahdollisesti Talvivaaran
raaka-aineita, mikd mahdollisesti voisi hieman kasvattaa Savon radan kuljetuksia.

Kilpailun edistiminen raideliikenteessi (N O D
Teollisuuden investoinnit Savon radan — . .
vaikutusalueella

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti- Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on
perusteita perusteet
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A. Nykytilan mukainen tulevaisuus

Tavaraliikenteen volyymit ja ratakapasiteetin valityskyky

Tavaraliikenteen kuljetusvirrat tulevat ennusteiden (Traficom, 2022) mukaan
pienenemdan koko Suomessa vuoteen 2030 mennessd, mutta samalla
kuljetusvirrat painottuvat rataverkolla eri tavalla, kuin nykypaivana. Esimerkiksi
Karjalanradan ja Savon radan raakapuukuljetusten maard on jo nyt lisdantynyt ja
sen ennustetaan vield lisddntyvan, kun raakapuun hankinta tapahtuu Venajan sijaan
padosin kotimaasta. Jos tavaraliikenteen kuljetusvirrat siis kasvavat Savon radalla
ennusteiden mukaisesti, voi nykyisen radan valityskyky olla riittamaton, jolloin
uudelle radalle voisi olla perusteet. Taman perusteella myds kaavavaraukselle olisi
siis perusteet.

Henkil6junaliikenteen houkuttelevuus Savon radalla

Traficomin (2022) valtakunnallisten liikenne-ennusteiden mukaan kaukoliikenteen
matkojen maadra palaisi vuonna 2040 noin vuoden 2019 tasolle. Lahti-Kouvola-
valilla tehtaisiin noin 2,5 miljoonaa matkaa ja Kouvola-Mikkeli-valilla noin 700 000
matkaa vuosittain. Matkustajaliikenteen kannalta nykyisten rataosien kehittaminen
riittaisi kapasiteetin osalta, mutta myos Savon radalla lisdantyneilla tavaraliikenteen
kuljetusvirroilla on vaikutus henkildliikenteenkapasiteetin riittavyyteen. Jos
kaukoliikennemaarat palaisivat koronapandemiaa edeltdneelle tasolle ja
tavaraliikenteen kuljetusvirrat Savon radalla kasvaisivat entisestdan, voisi
lisdkapasiteetille olla tarvetta pullonkaulojen valttamiseksi. Lisdkapasiteetin tarve ei
olisi kuitenkaan suoraan riippuvainen henkiléjunaliikenteen kehityksesta.

Tavaraliikenteen volyymit ja
ratakapasiteetin viilityskyky

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti- Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan kaavavaraukselle ole Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on

perusteita perusteet
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IImastotavoitteisiin vastaaminen

Geopoliittisen tilanteen vaikutus
raideliikenteeseen

Kaupungistuminen Savon radan varrella

Matkailu ja mékkeily -matkat Savon radan —
ympdiristoon
Kilpailun edistdminen raideliikenteessd —

Teollisuuden investoinnit Savon radan
vaikutusalueella

Tavaraliikenteen volyymit ja
ratakapasiteetin vdlityskyky

Henkiléjunaliikenteen houkuttelevuus
Savon radalla

A. Nykytilan mukainen tulevaisuus - yhteenveto

-

\_

Yhteenveto
Skenaariossa A muutostekijoiden suunta jatkuu nykyisen mukaisesti eivatka esimerkiksi poliittiset paatokset tai ohjauskeinot vaikuta muutostekijoiden

raideliikenteessa tai henkildjunaliikenteen houkuttelevuus Savon radalla kasvata junamatkustajien maaraa niin, etta uusia raideyhteyksia kannattaisi
toteuttaa. Myoskaan tavaraliikenteen maarien ei ennusteta kasvavan nykytilanteeseen verrattuna merkittavasti geopoliittisen tilanteen tai teollisuuden
investointien johdosta. Nykytilan mukaisessa tulevaisuudessa, missa vaikuttavat ainoastaan jo tehdyt paatokset nykyinen Savon radan kapasiteetin
valityskyky tulee riittamaan myos tulevaisuudessa.

~

suuntiin merkittavasti. Tallainen tulevaisuus tarkoittaisi sita, ettei muun muassa ilmastotavoitteisiin vastaaminen, kaupungistuminen, kilpailun edistaminen

)
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IImastotavoitteisiin vastaaminen

Geopoliittisen tilanteen vaikutus
raideliikenteeseen

B. Puolimatkalla kukoistukseen

Ilmastotavoitteisiin vastaaminen

lImastotavoitteet korostuvat jatkuvasti enemman paatoksenteossa kaikilla aloilla
ja osa-alueilla, myos liikennepolitiikassa. Koska ilmastotavoitteet ovat usein
todella kunnianhimoisia, menee niiden saavuttamiseenkin useita vuosia ja jopa
vuosikymmenida. Euroopan unioni on asettanut Suomelle 39 %
padstovahennystavoitteen vuoteen 2030 mennessa vertailuvuoden ollessa 2005.
Lilkenteen paastdjen osalta Suomen tavoitteena on puolittaa paastot vuoteen
2030 mennessa ja olla liikenteen osalta hiilineutraali vuonna 2045. Tavoitteiden
saavuttamisessa painotetaan sahkoisten (erityisesti henkiléautojen) ja muiden
uusiutuvilla  polttoaineilla  toimivien  ajoneuvojen  osuutta.  Nykyiset
lilkennepoliittiset ohjauskeinot eivat siis aktiivisesti ohjaa kulkumuotosiirtymaa
rautateille, mutta esimerkiksi tanda vuonna valtio on budjetoinut tietyille
ratahankeyhtidille merkittdavia summia rahaa, mikda taas edistaa osittain
kulkumuotosiirtymaa alueellisesti. Esimerkiksi Turun tunninjunan suunnitteluun
budjetoidut rahat saattavat edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista, mutta
niilla ei ole vaikutusta yleisesti kulkutapasiirtymaan suuremmassa mittakaavassa.
[Imastotavoitteisiin vastaamisella ei siis valttamatta ole suurta vaikutusta siihen,
onko oikoradan kaavavaraukselle perusteita.

Geopoliittisen tilanteen vaikutus raideliikenteeseen

Suomen ja Vendjan valinen raideliikenne on vahentynyt jo vuoden 2022 aikana
merkittdvasti, kun Vendja hyokkdsi Ukrainaan ja se on vahentynyt entisestdan
vuonna 2023. Geopoliittisen tilanteen seurauksena kaupankadynti Vendjan ja EU-
maiden valilla loppui lahes kokonaan ja esimerkiksi Venajalta tuotu raakapuu on
korvattu suurimmilta osin kotimaisella ja Baltian maista tuodulla. Tama on
kasvattanut tavaraliikenteen kuljetusvirtoja Savon radalla parin vuoden ajan. On
kuitenkin todella vaikeaa ennustaa, kuinka kauan tallainen geopoliittinen tilanne
tulee vield jatkumaan ja mitka ovat seuraukset, jos sota Ukrainassa loppuisi. Jos
ajatellaan tilannetta, missa sota on loppunut on todennakdista, ettd Suomen ja
Venajan valinen kauppa palautuisi ainakin osittain. Koska suurin osa Suomessa
kaytetysta raakapuusta on hankittu Venajaltd ennen vuotta 2022, voidaan olettaa,
ettd osa naistad kuljetusvirroista palautuisi ennalleen sodan jalkeen. Tama taas
vaikuttaisi Savon radan tavaraliikenteenvirtoihin laskevasti ja ndin ollen Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan kaavavaraukselle ei olisi niin vahvoja perusteita.

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti-

Heinola-Mikkeli-radan
perusteita
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B. Puolimatkalla kukoistukseen

Kaupungistuminen Savon radan varrella Matkailu ja mékkeily — matkat Savon radan ymparist66n

Vaikka kaupungistuminen onkin ollut myds Suomessa trendi jo useamman
vuosikymmenen ajan, ei vaestdnkasvua ole tapahtunut viimeiseen kymmeneen
vuoteen, kuin yhdessa Savon radan varrella sijaitsevista suurimmista
kaupungeista. Kuopio on ainut kaupunki, jonne pysyvia asukkaita on tullut lisaa
vuosittain 0,5-1 % edelliseen vuoteen verrattuna vuosien 2008-2022 valilla.
Toisaalta taas esimerkiksi Mikkelissd ja Varkaudessa vdestd on vahentynyt
muutamaa vuotta lukuun ottamatta viimeisen kymmenen vuoden ajan, mutta
vain noin 1 % vuosittain. On hyvin todenndkoista, ettd vaestokehitys jatkuu Savon
radan varrella sijaitsevilla paikkakunnilla hyvin samantapaisena, eika téallainen
vaestokehitys ainakaan tue uusien raideyhteyksien toteuttamista. Muutoksella ei
ole myoskaan kovin vahvoja perusteita kaavavarauksen poistamiseksi, mutta viime
vuosikymmenten vaestonkehitys ja viestdennusteet puoltavat enemman tata.

Yha useampi asuu osan vuodesta maalla ja myos siella vietetyn ajan maara on
pidentynyt erityisesti pandemian seurauksena. Mokkibarometrissa 2021 vapaa-
ajanasunnon yodpymisvuorokausien maara oli vuonna 2020 keskimaarin 103,5
vuorokautta kyselyyn vastanneiden kesken. Keskimaaraiset yopymisvuorokaudet
olivat vuonna 2016 78,5 vuorokautta ja vuonna 2019 89,7 vuorokautta, eli vapaa-
ajanasunnoilla vietetyn ajan maara on kasvanut huimasti viime vuosien aikana.
Sen on ennustettu myds jatkossa kasvavan monipaikkaisen- ja mobiilitydén kasvun
seurauksena. Nailla asioilla on varmasti jonkin verran vaikutusta potentiaalisiin
kaukojunaliikenteen matkustajiin valilla Lahti-Mikkeli, mutta sillda ei voida
my0skaan tdysin perustella oikoratavarauksen ajantasaisuutta.

Kaupungistuminen Savon radan varrella — . )
Matkailu ja mékkeily -matkat Savon — . )
radan ympdiristoon

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti- Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on
perusteita perusteet
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B. Puolimatkalla kukoistukseen

Kilpailun edistaminen raideliikenteessa Teollisuuden investoinnit Savon radan vaikutusalueella

Jos Lahti-Heinola-Mikkeli-oikoradan kaavavaraus sdilytetdan, voi se itsessaan lisata
kilpailua raideliikenteessa tarjontaa lisdamalla. Raideliikennemarkkinat ovat
Suomessa houkuttelevammat, kun joidenkin raideyhteyksien toteuttaminen on
byrokratian osalta nopeampaa ja potentiaalinen raideliikenneverkko on
helpommin toteutettavissa tarpeen vaatiessa. Jos kaavavaraus poistettaisiin
vaihemaakuntakaavan yhteydessd, jouduttaisiin tdhdn mennessa tehty tyo
tekemaan uudestaan ja potentiaalinen rataverkko ei olisi niin houkutteleva
esimerkiksi operaattoreiden tai kalustoyhtioiden kannalta. Tallaisessa skenaariossa
oikoratavarauksen sailyttaminen maakuntakaavassa olisi perusteltua.

Ratakuljetuksia etenkin kdyttavd metsateollisuus on taantunut Savon radan
vaikutusalueella. Teollisuuden poistot ovat suuremmat kuin investoinnit Savon
radan vaikutusalueella eli etenkin Kymenlaaksossa, kun paperikoneet ovat
sammuneet alueella, eikd niiden tilalle ole syntynyt uutta teollista
massatuotantoa.

Kilpailun edistéminen raideliikenteessd — . .
Teollisuuden investoinnit Savon radan — . .

vaikutusalueella
Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti- Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on
perusteita perusteet
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B. Puolimatkalla kukoistukseen

Tavaraliikenteen volyymit ja ratakapasiteetin valityskyky

Kuten edellisessa skenaariossa tuotiin esiin, tavaraliikenteen kuljetusvirrat ovat
kasvaneet Savon radalla kahden viimeisen vuoden aikana merkittavasti johtuen
padosin  raakapuu-kuljetusten lisdantymisesta rataosuudella. Kotimaiselle
raakapuulle voi olla tulevaisuudessa viela entistd enemman kayttoa, jos esimerkiksi
akkujen valmistamisessa voidaan hyddyntda tulevaisuudessa puuta. KotkaHamina-
satamaan on siis suunniteltu Euroopankin mittakaavassa suurta akkutehdasta,
jonne kuljetetaan valmistusmateriaalia myo6s raiteita pitkin. Lisaksi akkujen
valmistamiseen tarvittavaa malmia kuljetettaisiin tehtaille todennakoéisesti myos
Savon radalla. Tavaraliikenteen kuljetusvirtojen kasvu siis  perustelee
kaavavarauksen sdilyttamista kaavassa.

Henkilojunaliikenteen houkuttelevuus Savon radalla

Vaikka henkildjunaliikenteelle ei tule olemaan Savon radalla taman hetkisten
ennusteiden perusteella kasvavaa kysyntdd, ei se suoraan tarkoita sitd, etta
kaavavaraus tulisi poistaa maakuntakaavasta. Todenndkoisesti raideliikenteen
matkustajamaarat tulevat pysymaan pitkadlti nykyisenlaisina ja tavaraliikenteen
kuljetusvirtojen muutokselle on huomattavasti enemman vaikutusta rataverkon
kapasiteetin riittdvyyteen. Jos siis henkildjunaliikenteen osalta ei tapahdu
muutoksia, ei myodskdadan sen houkuttelevuudella Savon radalla ole merkittavaa
vaikutusta siihen kannattaako oikoratavaraus kaavassa sailyttaa vai ei.

Tavaraliikenteen volyymit ja
ratakapasiteetin vdilityskyky

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on
perusteet

Henkil6junaliikenteen houkuttelevuus
Savon radalla

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole
perusteita
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B. Puolimatkalla kukoistukseen - yhteenveto

-

Yhteenveto
Skenaariossa B muutostekijoiden kehityssuunnat eivat varsinaisesti perustele oikoratavarauksen sailyttamista tai kaavasta poistamista. Esimerkiksi
nykyisilla liikennepolitiikan ohjauskeinoilla edistetdaan ilmastotavoitteiden saavuttamista myos raidehankkeita tukemalla, mutta nimenomaan Ita-Suomen
raidehankkeisiin ei ole varattu rahaa valtion alustavassa budjetissa talla hallituskaudella. Tama ei kuitenkaan suoraan tarkoita sita, etteikd esimerkiksi
seuraavalla hallituskaudella voitaisi tukea ratahankkeita myos Ita-Suomessa ja etteikd Lahti-Heinola-Mikkeli-oikoradan suunnittelu voisi edeta. Lahes

K kaikkien muutostekijoéiden suunnat voivat muuttua hyvinkin nopeasti, eika niiden perusteella voida taysin arvioida oikoratavarauksen ajantasaisuutta. /

~
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C. Elinvoimaiset Savon radan varren kunnat

Ilmastotavoitteisiin vastaaminen

EU:n ilmastotavoitteet ovat todella kunnianhimoisia ja ndihin vastaamiseksi myos
Suomen tulee sitoutua paastovahennys- ja hiilineutraaliustavoitteisiin. Tavoitteiden
saavuttaminen vaatii Suomelta suuria investointeja myos liikennejarjestelman osalta,
jotta ymparistoystavallisemmat liikkumis- ja kuljetusmuodot voisivat todella kilpailla
kumipyoraliikenteen  kanssa.  Saavutettavuutta  erityisesti  alueilla, joissa
vaestorakenne on tiivis tulee kehittda entisestaan, jotta nailtdkin alueilta paasisi
liikkumaan yksityisautoilun sijaan esimerkiksi raiteita pitkin. Savon radan varrella on
kaupunkeja, jotka ovat Suomen 20. suurimman kaupungin joukossa, kuten Kuopio,
Mikkeli ja Kouvola. Kulkumuotosiirtyman kannalta on olennaista parantaa yhteyksia
muun muassa ndihin ja ndista kaupungeista muualle Suomeen, jotta raiteille voitaisiin
siirtda myos tulevaisuudessa enemman tavaraliikennetta ja henkiloliikennetta. Pelkka
autokannan sahkoistyminen ei ole siis ratkaisu ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi,
vaan Suomessa tullaan tiukentamaan esimerkiksi yksityisautoilun ja polttoaineiden
verotusta. Lisdksi raideliikennettda ja saavutettavuuden parantamista tuetaan
tulevaisuudessa enemman valtion toimesta.

Geopoliittisen tilanteen vaikutus raideliikenteeseen

Vaikka Venajan hyokkdyssota Ukrainaan loppuisi, olisi hyvin todennakoista, etta
Suomen ja Vendjan valinen kauppa ei palautuisi edes lahelle sotaa edeltavaa
tasoa. Tama tarkoittaisi sitd, ettd suurin osa raakapuusta hankittaisiin edelleen
kotimaasta, jolloin my6s Savon radan kuljetusvirrat olisivat my6s tulevaisuudessa
huomattavasti korkeammalla, kuin sotaa ennen. Sidosryhma tydpajassa tuotiin
esiin myos se, etta paatoksia tehdessa ei tulisi mydskaan perustaa liikkaa nykyiseen
poliittiseen tilanteeseen, joka saattaa muuttua hyvinkin nopeasti. Joka
tapauksessa Suomessa tarvitaan parempikuntoista rataverkkoa, joka kestaa
suuremmat liikenteen volyymit ja mikd mahdollistaa esimerkiksi korkeammat
nopeusrajoitukset. Raakapuukuljetukset tulevat hyvin todenndkdisesti olemaan
myoOs tulevaisuudessa Savon radalla sotaa edeltdvaa tasoa korkeammat.
Kuljetusvirtoihin  ja  tavaraliikenteen volyymeihin vaikuttavat kuitenkin
geopoliittisen tilanteen lisaksi monet muutkin asiat, jotka myos osoittavat, etta
kaavavaraukselle on perusteet.

IImastotavoitteisiin vastaaminen

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on
perusteet

Geopoliittisen tilanteen vaikutus
raideliikenteeseen

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole
perusteita
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C. Elinvoimaiset Savon radan varren kunnat

Kaupungistuminen Savon radan varrella

Erityisesti sidosryhmatybpajassa painotettiin sitd, ettd vdestd on muuttanut jo
useamman vuosikymmenen ajan maalta kaupunkeihin ja sama trendi nayttaisi
jatkuvan myos Etela-Savossa. Myos tilastot ja ennusteet osoittavat, etta Savon
radan varren suurimmissa kaupungeissa vaestd on joko lisdantynyt tai pysynyt
suurin piirtein ennallaan viimeisen kymmenen vuoden ajan ja vaestokehitys tulee
pysymadan seuraavien 20 vuoden ajan samankaltaisena. Suurin osa nykyisesta
muuttovirrastakin - on  maahanmuuttoa ja tulevaisuudessa esimerkiksi
ilmastopakolaisten maara voi olla hyvinkin korkea, mika kasvattaa varmasti myds
Savon radan varren kaupunkien vakilukua. Parempi saavutettavuus myos
houkuttelisi Etela-Savoon uusia asukkaita tai voisi ainakin hidastaa vaeston
vahenemistd. Voidaan siis sanoa, etta kaupungistuminen Savon radan varrella
perustelee kaavavarauksen sadilyttamista.

Matkailu ja mékkeily — matkat Savon radan ymparistéon

Tekniikka kehittyy kovaa vauhtia ja jatkuvasti keksitdadn uusia innovaatioita
ratkaisemaan erilaisia ongelmia. Liikennejarjestelma-nakékulmasta yksi suuri
haaste Suomessa on heikko saavutettavuus suurimpien kaupunkien ulkopuolella.
Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta junalla ei ole mahdollista matkustaa
mokille, kun mokki ei ole saavutettavissa kohtuullisella vaivalla ja ajalla juna-
asemalta muulla kulkuneuvolla, kuin omalla henkil6autolla. Tunnistettuun
ongelmaan I6ytyy hyvin todennakoisesti ratkaisu tulevaisuudessa esimerkiksi
yhteiskayttoisista ajoneuvoista tai muista liikkennepalveluista. Jopa droneja voidaan
varmasti hyddyntda joku paiva tallaisissa tilanteissa ja kehitys voi olla hyvinkin
nopeaa. Tallaiset “last mile”-innovaatiot ja liikkennepalveluiden kehittyminen voivat
kasvattaa merkittavasti henkildjunaliikenteen matkustajamaaria myods Savon
radalla erityisesti siita syysta, ettd Eteld-Savossa on useita mokkipaikkakuntia.

Kaupungistuminen Savon radan varrella — . )
Matkailu ja mékkeily -matkat Savon — . )

radan ympdiristoon
Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole
perusteita
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Muutostekijéin suunta osoittaa,
Heinola-Mikkeli-radan
perusteet
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C. Elinvoimaiset Savon radan varren kunnat

Kilpailun edistaminen raideliikenteessa Teollisuuden investoinnit Savon radan vaikutusalueella

Lilkenteen  vihredsiirtyma  tulee  nostamaan  keskipitkdllda  aikavalilla
maantieliikenteen kustannuksia, kun fossiilisten polttoaineiden jakeluvelvoite
kiristyy ja vaihtoehtoisten polttoaineiden hinnat ovat korkealla. Lisdksi tieliikenne
liitetadn EU-tasolla EU:n paastokauppaan asteittain vuosien 2024-2027 aikana,
mikd nostaa tieliikenteen kustannuksia, kun paastboikeuksien ma&araa
vahennetdan asteittain ja oikeuksien tarjonnan maara samalla vahenee. Lisdksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden hinnat tulevat pysymaan nailla nakymin korkealla,
kun kysynta kasvaa jatkuvasti ja kestavien polttoaineiden tuotantovolyymit ovat
erittdin rajalliset. Myos ajoneuvokannan sdhkdistyminen rajautuu pitkalti
henkil6autoihin ja joihinkin raskaan liikenteen reitteihin, ja ajoneuvokannan
sahkoistyminen on lisaksi hidasta. Muun muassa edellda mainitut tekijat voivat
lisata kilpailuetua raideliikenteen osalta seka henkilo- etta tavaraliikenteessa, kun
kustannuserot eivat ole enda niin suuria raideliikenteen ja muiden
kuljetusmuotojen valilla.

Ratakuljetuksia  hyddyntdvda  metsateollisuus on  kukoistaa  alueella.
Paperiteollisuuden  korvaajaksi on syntynyt uusia metsateollisuuden
innovaatioita.

Metsateollisuuden kukoistuksen paluun lisaksi vihrean siirtyman akkuteollisuus ja
vetyteollisuus hyoddyntavat ratakuljetuksia. Talvivaarasta kuljetetaan runsaasti
raaka-aineita Kymenlaakson akkutehtaisiin ja HaminaKotkan satamaan.
Teollisuuden investoinnit ylittda moninkertaistesti poistot Savon radan
vaikutusalueella.

Kilpailun edistiminen raideliikenteessd — . )
Teollisuuden investoinnit Savon radan — . )

vaikutusalueella
Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti- Muutostekijéin suunta osoittaa, ettd Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan kaavavaraukselle ole Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle on
perusteita perusteet
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C. Elinvoimaiset Savon radan varren kunnat

Tavaraliikenteen volyymit ja kapasiteetin valityskyky

Vaikka talla hetkellda vallitsee niin sanotusti poikkeustila, jonka johdosta
tavaraliikenteen kuljetusvirrat ovat painottuneet sodan alun jalkeen eri
paikkoihin Suomen rataverkolla, tulisi oikoratavarausta tarkastella myos radan
elinkaarindkokulmasta. Ei voida siis luottaa siihen, ettd taman hetkiset
raakapuukuljetukset tulevat kulkemaan seuraavat 10 vuotta Savon rataa ja
Karjalarataa pitkin. Sen sijaan pitdisi tarkastella, ettd mihin kaikkeen
oikoratavarauksella  voidaan varautua esimeriksi  huoltovarmuuden
nakokulmasta koko radan elinkaaren aikana. On oletettavaa, etta ajoittain
Savon radan kapasiteetin valityskyky tulee olemaan riittdvd, mutta se voi
myo0s ylittya esimerkiksi jossain poikkeustilanteessa joka voi kestda hyvinkin
pitkdan. Tamankin tilanteen takia olisi tarkeda sailyttda mahdollisuus reagoida
valityskyvyn kuormittumiseen mahdollisimman nopeasti.

Henkil6junaliikenteen houkuttelevuus Savon radalla

Henkildjunaliikenteen suosio on kasvanut kauttaaltaan Suomessa ja etenkin Savon
radalla. Kaupungistuminen, liikennepolitiikan ohjauskeinot ja kilpailun
edistaminen raideliikenteessa ovat nostaneet merkittavasti henkildjunaliikenteen
suosiota.

Etenkin vapaa-ajan matkat ovat nostaneet henkildjunaliikenteen suosiota.
Junalilkenteen  liitynta- ja  jatkoyhteydet Savon radan asemilla ja
padkaupunkiseudun paateasemilla ovat kehittyneet.

Tavaraliikenteen volyymit ja

ratakapasiteetin viilityskyky —

Henkil6junaliikenteen houkuttelevuus —

Savon radalla

Muutostekijéin suunta osoittaa, ettei Lahti-
Heinola-Mikkeli-radan  kaavavaraukselle ole

perusteita
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C. Elinvoimaiset Savon radan varren kunnat - yhteenveto
O

limastotavoitteisiin vastaaminen

Geopoliittisen tilanteen vaikutus
raideliikenteeseen

Kaupungistuminen Savon radan varrella

Matkailu ja mékkeily -matkat Savon radan
ympdristoon

Kilpailun edistéminen raideliikenteessdi

Teollisuuden investoinnit Savon radan
vaikutusalueella

Tavaraliikenteen volyymit ja
ratakapasiteetin vdlityskyky

Henkiléjunaliikenteen houkuttelevuus
Savon radalla

Yhteenveto
/Skenaariossa C muutostekijoiden kehityssuunnat perustelevat erittdin voimakkaasti oikoratavarauksen sailyttamista. Savon radan maakunnat kukoistavat
elinvoiman ja kasvun vuoksi. Skenaario muodostui tydpajassa, kun muutostekijoita ja niiden mahdollisia suuntia tarkasteltiin ja perusteltiin. Tyopajaan
osallistuneilla oli vahva ja hyvin yhtendinen ndakemys siitd, ettd muun muassa kaupungistuminen on tulevien vuosikymmenten aikana vahva trendi,
geopoliittisen tilanteen ei tule antaa vaikuttaa liilkaa Suomen liikennejarjestelman kehittymiseen ja kehittyvilla raideliikenteen markkinoilla ja
raideliikennejarjestelmalla voidaan kasvattaa raideliikenteen kulkutapaosuutta suhteessa muihin liikkennemuotoihin. Skenaariossa Savon radan
vaikutusalueelle syntyy uusia teollisuuden tuotantolaitoksia, jotka kasvattavat tavaraliikenteen ratakuljetuksia kulkumuotosiirtyman lisaksi niin
voimakkaasti, etta ratakapasiteettia tarvitaan uusinvestointien avulla Mikkeli-Kouvola-valilla.
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8. Johtopaatokset

Tassa selvityksessa on arvioitu Lahti-Heinola-Mikkeli- oikoratavarausta ja sen
ajantasaisuutta vireilla olevan Etela-Savon vaihemaakuntakaavan yhteydessa.
Selvitys  keskittyy  Etelda-Savon  maakunnan 3. vaihemaakuntakaavan
tavoitevuoteen 2040. Ajantasaisuutta arvioitiin strategisten- ja maankaytollisten
tekijoiden sekda mahdollisten tulevaisuuden skenaarioiden ndkokulmasta Eteld-
Savon maakunnan alueella. Arvioinnin avulla pyrittiin esittdmadan perusteita
oikoradan kaavavarauksen sdilyttamiselle tai sen poistamiselle. Selvityksessa ei
otettu kantaa oikoradan toteutettavuuteen tai syvemmin sen kannattavuuteen
liittyen.

Strategisen ajantasaisuuden nakokulmasta oikoratavarauksen sdilyttamiselle on
perusteet. Oikoradan ja valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tai
valtakunnallisen liikennejadrjestelmasuunnitelman valilla ei ole |6ydettavissa
merkittavia ristiriitaisuuksia, jotka estaisivat sen sailyttaminen
maakuntakaavassa. Valtakunnalliset strategiset linjaukset ja tavoitteet eivat
mydskdan varsinaisesti perustele kaavavarauksen sailyttamista, vaan tavoitteiden
vaatimat toimenpiteet suhteessa oikoradan vaikutuksiin ovat keskimaarin
neutraaleja.

Oikoratavarauksen sailyttaminen ja maankaytélliset tekijat eivat ole myoskaan
ristiriidassa. Kaikkiin oikoradan vaikutusalueella oleviin yleiskaavoihin on merkitty
ohjeellinen varaus vaikutusalueineen eivatkd muut maankaytolliset tekijat ole
muuttuneet niin, ettd kaavavarauksen poistamiselle olisi perusteet.
Oikoratavarauksen vaikutusalueella on kuitenkin joitain luontoarvo- seka
kulttuurikohteita, joihin kohdistuvia vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin, jos
oikoradan suunnittelu etenisi tarkemmalle tasolle.

Selvityksessa toteutetun skenaariotydskentelyn mukaan monen keskeisen
muutostekijan optimistinen suunta perustelee oikoratavarauksen sailyttamista.
Tunnistetuista muutostekijoista keskeisimmiksi nousivat Savon radan alueen

DroxIoN )

kaupungistuminen, tavaraliikenteen volyymit ja ratakapasiteetin valityskyky seka
henkildjunaliikenteen houkuttelevuus Savon radalla. Nykytilajatkumon mukainen
tulevaisuus perustelee oikoratavarauksen poistamista lievasti, mutta ennusteisiin
perustuvassa skenaariossa ei ole huomioitu tulevia paatoksia ja ohjauskeinoja.
Skenaarioihin perustuvaan arviointiin liittyy myods useita epavarmuuksia, silla
esimerkiksi poliittiset paatokset Suomessa ja EU-tasolla vaikuttavat suuresti
muutostekijoiden suuntiin. Kaikkia naitad ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon
skenaarioty6ssa tyon laajuus huomioiden.

Etenkin teollisuuden investoinnit aiheuttavat epavarmuutta ratakapasiteetin
valityskykyyn. Savon radan vaikutusalueen nykyisen teollisuuden tarpeet
pystytaan hoitamaan ilman oikoratavarausta, mutta jos suunnitellut suuret
akkutehtaiden investoinnit toteutuvat sekd metsateollisuuden raakapuun
hankintavolyymit palaisivat Kymenlaaksossa ja Eteld-Karjalassa, niin on oikoradan
kaavavarauksen sdilyttamiselle |6ydettavissa selkeat perusteet.

Skenaariotyoskentelyssa kasiteltavien muutostekijoiden ulkopuolelta nousivat
tarkeiksi kriteereiksi myos huoltovarmuus ja varautuminen, jotka perustelevat
ainakin nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa oikoratavarauksen sailyttamista.
Toisaalta edelld mainitut tekijat perustelevat myos useita muita raideyhteyksia ja
niiden suunnittelun edistamista.
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/. Selvitystarpeet

Oikoratavaraukseen liittyy selvitystarpeita mikali kaavavaraus :

paatetdan sailyttaa maakuntakaavassa: {

*  Maakuntaliittoihin, kuntiin, ja seutuihin kohdistuva mahdolliset /P N /) ]
lisaselvitystarpeet tulisi selvittaa. ‘ ' — \\ VM“

* Oikoradan maakunnalliset selvitykset on kirjattu alle
prioriteettijarjestykseen

e Esiselvitys, linjausvaihtojen tarkempi suunnittelu,
toteuttavuuden arviointi, vaikutuksien arviointi

8. Johtopaatokset

e Alustava yleissuunnitelma ja hankearviointi

-----

e Yleissuunnitelma ja ymparistovaikutuksen arviointi (ratalaissa
mainittu menettely)
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