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Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelu jatkuu edelleen

e Muutoksia voi tulla ohjelmaan

» Tukikelpoisuuden tarkastelussa muistettava aina hankesuunnitelman ja
paatoksen muodostama kokonaisuus

 Hankkeen valmistelussa voi vaikuttaa hallinnointitydmaaraan ja vahentaa

tukikelpoisuusriskia
» Toteutuksessa kannattaa suosia rautalankamalleja

e [alinsdadantoa on tutustuttavaksi:
o [aki valtioavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028
» Toimeenpanolaki ja rahoituslaki

» Tukikelpoisuusasetus hyvaksytty
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https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8073f9c8
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8073f9c6

Hankehakemus EURA 2021:
Kustannusarvio — mika muuttuu?

Kustannuslajit ovat paaosin samat kuin nykyisin, mutta tapa milla kustannukset esitetaan
muuttuu: muita kuin palkkakustannuksia ei ole tarkoitus eritella yksityiskohtaisesti
kustannusarviossa.

Liitteet lisataan hakemukseen aina siina kohdassa mihin ne asiallisesti kuuluvat,
esim. palkkakustannuksissa tehtavakohtaisesti

Kustannusarvion ja rahoituksen vastaavuuden tarkistus: EURA nayttaa taulukkona
tasmaavatko merkityt kustannukset ja rahoitus vuosikohtaisesti ja nayttaa myos erotuksen.

Kertakorvausmallissa on myds "tdsmaytystaulukko” joka varmistaa, etta tuotoksille merkittyjen
kustannusten ja luonnosbudjettina esitetyn kustannusarvion loppusumma tasmaa

Kustannusarvion yhteydessa hakijan on otettava kantaa hankkeen pysyvyyteen; koskeeko
pysyvyysvelvollisuus hankkeen toimintaa tai investoinnin kohteena olevaa omaisuutta
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KUSTANNUSMALLIT
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Missa kustannusmalleista saadetaan?

e EU-saadoksissa:
e Yleisasetus 2021-2027 Yleisasetus 2021-2027

» Erityisesti 53-56 artiklat P .
. Liséxl/(si ESR+ -asetus vahavaraisten Erttyisest; 53-56 artiklat

aineellisen avun hankkeiden osalta 22 artikla

Lisdaksi ESR+ -asetus vahadvaraisten

aineellisen avun hankkeiden osalta
22 artikla
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Missa kustannusmalleista saadetaan?

» Kansallisissa saadoksissa:

Rahoituslaki
17 § Tuen méaré ja hyvéksyttavéat kustannukset (perussdédnnos+

asetuksenantovaltuus)
30 § Tuen maksamisen esteet (kertakorvaus)

Tukikelpoisuusasetus
« Paaosa kustannusmalleja koskevista saannoéksista

Yritystukiasetus
* Yritystukilain nojalla rahoitettavien hankkeiden flat rate -mallit
* Yrityksen kehittamisavustuksen kertakorvaus

osarahoittama
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Yksinkertaistetut kustannusmallit
2021-2027

o Kaytdssa samat perusvaihtoehdot kuin aiemmin:

Flat rate

Yksinkertaistetut

kustannusmallit

Yleisasetus 53 artikla

Yksikkokustannukset

Kertakorvaus
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Mita yksinkertaistetulla kustannusmallilla
tarkoitetaan?

 Hankkeesta alheutuvat tukikelpoiset kustannukset korvataan
tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten sijaan ennalta maariteltyjen
menetelmien mukaan.

osarahoittama
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Mik& muuttuu kustannusmalleissa?

» Kustannusmallien soveltamisala laajenee:
« Kaikissa hankkeissa kaytetaan yksinkertaistettuja kustannusmalleja hankkeen
kustannusten korvaamiseksi joko kokonaan tai vahintaan osittain
« Koskee myds investointinankkeita ja itse toteutettavia hankkeita

» Yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttoa laajennetaan kattamaan olennaisesti suurempi
osuus ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden kustannuksista

» Yksinkertaistettuja kustannusmalleja on mahdollista kayttad myods kokonaisuudessaan
hankintana toteutettaviin hankkeisiin — yleisasetuksessa ei rajaavaa saannosta.
Mahdollistaa esimerkiksi kertakorvauksen kayttamisen myds investointihankkeissa.

 Siltd osin kuin kustannukset korvataan yksinkertaistetuilla kustannusmalleilla, hankintoja
koskevia asiakirjoja ei tarkasteta kustannusten tukikelpoisuuden tarkistamiseksi tuen
maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa eikd paikan paalla varmennuksissa tai
tarkastuksissa (tilanne vastaa nykykautta)
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Rahoituslain nojalla rahoitettavissa kehittamishankkeissa
ensisijaisesti kaytettava flat rate 40 % -malli

Palkkakustannusten Flat rate 40 % laskettuna
palkkakustannuksista

yksikkokustannukset
tai
Tosiasialliset palkat +

vakiosivukulu-
prosenttiosuus

Hankehenkiloston Kaikki muut hankkeesta
palkkakustannukset hankkeessa aiheutuvat kustannukset
kaytettavan korvataan 40 %:n flat rate
palkkakustannusmallin mukaan -osuudella
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Rahoituslain nojalla rahoitettavissa kehittamishankkeissa eraissa
tapauksissa kaytettava flat rate 7 %o-malli

 ei lainkaan palkkakustannuksia;
- ostopalvelukustannukset = 30 % palkkakustannuksista; tai

- matkakustannukset = 20 % palkkakustannuksista

Muut
tukikelpoisuus-
asetuksen
mukaiset

Palkkakustannusten
yksikkokustannukset

tai

Flat rate 7 % laskettuna
kehittamishankkeen
kaikista ’'valittomista

Tosiasialliset palkat + kehittamis-
vakiosivukulu-

prosenttiosuus

kustannuksista’

hankkeen

‘valittomat
kustannukset’
Y Hankkeen muut kuin
valittomat’ kustannukset

korvataan 7 %:n flat rate
-nsinidella

'Valittomat kustannukset’ =
7 %:n flat rate -osuuden laskentapohja
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Rahoituslain nojalla rahoitettavissa investoinneissa kaytettava flat
rate 1,5 %o -malli

« Rahoituslain nojalla rahoitettavissa investoinneissa kaytettava flat rate 1,5 % -malli

« Mahdollista yhdistada EURA 2021 -jarjestelmasséa samalla hankekoodilla flat rate 7 % tai flat
rate 40%-mallilla rahoitettavaan kehittamishankkeeseen.

Tukikelpoisuus- Flat rate 1,5 %
asetulfsen laskettuna
mukaiset investointihankkeen

investointi- kaikista ’valittomista
hankkeen kustannuksista’
‘valittomat
kustannukset’.

Y Hankkeen muut kuin
'valittdtmat kustannukset’
korvataan 7 %:n flat rate
-osuudella
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'Valittomat kustannukset’ =
1,5 %:n flat rate -osuuden laskentapohja
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Kustannusmallit ryhméahankkeissa ja yritystukihankkeissa

» Osahankkeissa keskenaan erilaiset _
kustannusmallit ovat mahdollisia, mutta eivat
aina suositeltavia

* Yrityksen kehittamisavustuksen
kehittamistoimenpiteissa kaytettava flat rate
7 % -malli

* Yrityksen kehittdmisavustuksen
investoinneissa kaytettava flat rate 1,5 % -
malli

» Yksinomaan kehittamistoimenpiteita
sisaltavissa toimintaympariston
kehittdmisavustushankkeissa ensisijaisesti
kaytettava flat rate 40 % -malli
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Kertakorvaus rahoituslain nojalla rahoitettavissa hankkeissa

Tukikelpoisuusasetuksessa kaksi erilaista
tapaa kertakorvauksen maaran
vahvistamisessa:

Hakijan esittama ja

valittavan toimielimen

g hyvaksyma tapauskohtainen

kustannusarvioluonnos

-> kokonaiskustannukset < 200 000 €

Hallintoviranomaisen
erikseen vahvistamat

'vakioidut kertakorvaukset’
=> kayttoon v. 2022 alkaen

RARMEN Euroopan unionin
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Menettely vastaa paaosin nykykautta

EURA-jarjestelmassa huomioitu
kustannusmalli aiempaa paremmin

Hankintojen / ostopalveluiden osuutta ei
rajata sdannoksissa

Kertakorvaus on mahdollinen nykyisesta
poiketen myds investointinankkeissa

Hallintoviranomainen voi vahvistaa erikseen
kayttoon otettavat ~ vakioidut
kertakorvaukset ja niiden maarat
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Palkkakustannusten yksikkOkustannusmalli
ns tuntitaksamalli

» Perustuu yleisasetusehdotuksen 2021-
2027 artiklaan 50(2) 1720 h

 Kaytettavissa kaikissa uuden rahoituslain
nojalla rahoitettavissa palkkakustannuksia
siséltavissa hankkeissa !

» Palkkakustannusten maarittamiseksi
sovellettava yksikkokustannus on
laskettava jakamalla vuotuinen
bruttoty6évoimakustannus 1720 tunnilla

* Vuotuiseen bruttotyévoimakustannukseen | :
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Valittomien palkkakustannusten korvaaminen tosiasiallisesti
ailheutuneisiin Ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin
perustuen seka prosenttimaarainen korvaus palkkakustannusten
sivukuluista
(=tosiasialliset palkat + vakiosivukuluprosenttiosuus)

« Sovellettaisiin kaikkiin uuden yritystukilain nojalla rahoitettaviin palkkakustannuksia siséaltaviin hankkeisiin
o Kaytettdvissd myos uuden rahoituslain nojalla rahoitettavissa palkkakustannuksia sisaltavissa hankkeissa

» Palkkakustannukset ilman sivukuluja korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin
kustannuksiin perustuen
» Lakiin perustuvat tybnantajan sivukulut ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat lomarahat korvataan
keskimaaraisena prosenttimaaraisena osuutena valittomista palkkakustannuksista

» Osa-aikaisesti hanketta koskevaa tyota tekevien henkildiden ty6aikaosuus (%) vahvistetaan ennalta
» Ei tydaikakirjanpidon vaatimusta

» Vakiosivukuluprosentti on 26,44 %.

Kun vakiosivukuluprosenttia sovelletaan ammattikorkeakoulujen opetushenkilostoon, prosentista vahennetaan lomarahan osuus 6,02 %.
Vakiosivukuluprosentti on talléin 20,42 %.
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Ryhmahankemalli

Euroopan unionin

osarahoittama Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027




Ryhmahanke

Selkeyttaa vastuita hankkeissa

Mahdollistaa yhteiskehittdmisen

Korvaa nykyisen yhteishankemallin

Tuensiirtomallia ei jatkossa voi kayttaa

Joustavoittaa projektin hallinnointia ja
toteutusta

osarahoittama
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Hankehakemus EURA 2021.:
Ryhmahankkeen perustaminen

Ryhmahanke, hankkeessa on useita osa-toteuttajia

Hakemuksessa perustellaan miksi toteutetaan rynméahankkeena

Osatoteuttaja tayttd oman hakemuksen EURA2021- jarjestelmassa

Paatoteuttajalla on kaikkiin osahankkeisiin nahden valvova/koordinoiva rooli

Ryhmahankkeen tuen saajien on tehtava hankkeen toteuttamisesta sopimus,
jossa maarataan mm.:

* rynmé&hankkeen tuen saajien keskinaiset oikeudet ja velvollisuudet;

» se ryhméahankkeen tuen saaja, joka toimii rynméhankkeen paatoteuttajana
vastaa ryhmahankkeen koordinaatiosta. (Rahoituslaki 40 8).

. Euroopan unionin
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Ryhmahanke

 Ryhmahankkeen kaikki tuen saajat vastaavat ryhméahankkeen toteuttamisesta yhdessa yhteiseen
hankesuunnitelmaan perustuen.

 Kukin osatoteuttaja
e Saa oman rahoituspaattksen
» voi tehda muutoshakemuksen vain omaan rahoituspaatokseen.
* hakee maksatuksia oman rahoituspaatdksen perusteella.
e onvastuussa vain omasta budjetistaan (kustannukset/rahoitus) ja sen lainmukaisesta kaytdsta
» raportoi indikaattoritiedot osaltaan maksatushakemusten yhteydessa.

» Osatoteuttajien hankkeiden pituus voi vaihdella. Paatoteuttaja maarittelee hakemukselle
rynmé&hankekokonaisuuden aloitus- ja paattymispaivan.

RARMEN Euroopan unionin
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TUKIKELPOISUUDESTA
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Palkkakustannukset

Jos hankkeen toteuttamiseksi tehtava tyo vie vain osan henkilon tydajasta tai henkilo
tyoskentelee lyhytaikaisesti hankkeessa, palkkakustannusten tukemisen edellytyksena on,
ettd hankesuunnitelmassa arvioitu ja tukipaatoksessa hyvaksytty hanketta koskeva
tyOaikaosuus on vahintdan 20 prosenttia vuotuisesta tyoajasta.

Perustellusta syysta valittava toimielin voi tukipaatbksessa hyvaksya prosentuaalisesti
pienemman tydaikaosuuden, joka ei kuitenkaan saa olla vahemman kuin 10 prosenttia
vuotuisesta tybajasta.
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Prosenttimaarainen korvaus kehittamishankkeen
muista kuin palkkakustannuksista

« Kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kustannukset kuin hankehenkiloston palkkakustannukset
korvataan palkoista laskettavalla 40 %:n flat rate -osuudella (yleisasetus 51 artikla)

» Ensisijaisesti kaytettava flat rate -malli rahoituslain nojalla
» rahoitettavissa kehittamishankkeissa (ESR, EAKR, JTF), joissa on palkkakustannuksia

» Flat rate 40 % -malli tulee kayttdon myaos yritystukilain nojalla
 rahoitettavissa toimintaympariston kehittamisavustushankkeissa, joissa on palkkakustannuksia;
« sdadetdan erikseen uudessa yritystukiasetuksessa

osarahoittama
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Prosenttimaarainen korvaus kehittamishankkeissa
eraissa tapauksissa

» Hankkeen muut kuin "valittomat” kustannukset korvataan mukaisista "valittomista” kustannuksista
laskettavalla 7 %:n flat rate -osuudella

« Rahoituslain nojalla rahoitettavat kehittamishankkeet, joissa
 ei ole lainkaan hankehenkildston palkkakustannuksia;
* erityisen paljon ostopalvelukustannuksia (= 30 % palkoista); tai
* erityisen paljon matkakustannuksia (= 20 % palkoista)
 EURA seuraa, ettd FR7%0 kustannusmallin kaytolle asetetut edellytykset tayttyvat ja
hakemusta ei voi jattaa viranomaiskasittelyyn, jos edellytykset eivat tayty (EURA ilmoittaa siita ja
kehottaa vaihtamaan kustannusmallia)

« Uuden yritystukilain nojalla rahoitettavien hankkeiden kehittamistoimiin sovellettavasta flat rate 7 % -
mallista saadetaan erikseen uudessa yritystukiasetuksessa
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* X %
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* 5k

Arvonlisaveron tukikelpoisuus

Hankkeesta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheutunut arvonlisavero on
tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on maksanut arvonlisaveron ja osoittanut
valittavalle toimielimelle, etta arvonlisaveron osalta el ole vahennysoikeutta tai siinen ei ole
mahdollista saada arvonlisaveron palautusta.

Tuen saajan on osoitettava valittavalle toimielimelle Verohallinnolta saadulla selvityksell&,
etta arvonlisaveroon ei ole mahdollista saada palautusta.

Edella 2 momentissa saadetysta poiketen valittava toimielin voi hyvaksya tuen saajan
esittdman muun riittdvan ja perustellun selvityksen, joka perustuu merkityksellisiin
tosiseikkoihin, jos erillisen selvityksen pyytdminen Verohallinnolta on ilmeisen tarpeetonta.

Kunnalle ja kuntayhtymalle hankkeesta aiheutunut arvonlisdvero ei ole tukikelpoinen
kustannus.
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Matkakustannusten yksikkOkustannusmalli

» Laskentamenetelman erillisselvitys on kaynnissa
« Hallintoviranomainen vahvistaa paattksellaan matkakustannusten yksikkdkustannukset erikseen

« Valittavan toimielimen harkinnan mukaan kaytettavissa yhdistettyna osaan kehittamishankkeiden
flatrate 7 % -malleihin

* Yli 15km kotimaanmatkat ja ulkomaanmatkat

 Todennettava maksatuksessa
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Hankinnat

« Hankinnasta aiheutuvat kustannukset ovat tukikelpoisia, jos hankintamenettelyssa on
noudatettu julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016)
(hankintalaki). Jos hankintaan ei sovelleta hankintalakia, tuen saaja vastaa siita, etta
hankinnasta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia. Tuen saajan on valittavan
toimielimen vaatiessa osoitettava hankinnasta aiheutuneiden kustannusten kohtuullisuus.

 Tuen saajan on 10 000 euron ja sitd suuremmassa kansallisen kynnysarvon alittavassa
hankinnassa kustannusten kohtuullisuuden osoittamiseksi pyydettava
tarkoituksenmukaisella tavalla riittava maara tarjouksia.

 Tuen saajan on 3 000 euron ja sitd suuremmassa, mutta alle 10 000 euron, kansallisen
kynnysarvon alittavassa hankinnassa kustannusten kohtuullisuuden osoittamiseksi
selvitettava tavanomainen hintataso, jos tuen saaja ei osoita hankinnasta aiheutuvien
kustannusten kohtuullisuutta 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

. Euroopan unionin
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Hankinnat lahipiirista

» Tukikelpoisia eivat ole sellaisten hankintojen kustannukset, jotka on tehty tuen saajalta,
taman vastuuasemassa olevan henkilon perheenjaseneltd, tuen saajan tai taman
vastuuasemassa olevan henkilon perneenjasenen maaraysvallassa olevalta yritykselta tai
tuen saajan johtavassa asemassa olevalta henkil6lta, jollei hankinnasta ole pyydetty
riittavasti tarjouksia muilta asianmukaisilta tahoilta.
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Tukipaatoksessa hyvaksyttyjen kustannuslajien valiset muutokset

» Hankkeen tukikelpoisina kustannuksina voidaan hyvaksya enintadn tukipaatoksessa
hyvaksytyn kokonaiskustannusarvion mukainen maara.

 Valittava toimielin voi hyvaksya tuen maksamista koskevassa paatdksessa kustannuslajin
ylityksen, joka:

1) on enintdan 20 prosenttia tukipaatdoksessa hyvaksytyn kustannuslajin kokonaismaarasta;
tal

2) on enemman kuin 20 prosenttia tukipaatoksessa hyvaksytyn kustannuslajin
kokonaisméaarasta, mutta ylitys on enintdaan 10 000 euroa.

Kustannusten on oltava myds kustannuslajin ylityksen osalta tukikelpoisia.

osarahoittama

Pt Euroopan unionin _ i :
’ Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027



