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1. Maa- ja kiviainekset maakuntakaavoituksessa

Luvussa tarkastellaan keskeisimpia hallinnollisia ja lainsdadannollisia taustoja maa- ja kiviainesten
maakuntakaavoitukselle.

1.1 EU-politiikka ja valtakunnalliset strategiat

Euroopan komissio on ryhtynyt toimenpiteisiin parantaakseen raaka-aineiden saatavuutta
julkistamalla raaka-aineita koskevan aloitteensa vuonna 2008. Sen mukaan avoimuuden sailymista
raaka-aineiden maailmanmarkkinoilla on tuettava. Tuotannossa ja kulutuksessa on pyrittava raaka-
aineiden saastdon, kestavaan kayttoéon ja kierratykseen. EU:n ja sen jasenmaiden toimenpitein on
edistettava EU-alueen omien raaka-ainevarojen hyodyntamista seka kehitettava alan tietdmysta ja
uutta teknologiaa. Alan toimintaedellytyksid on varmistettava kehittdmalla lainsdadantoa,
lupakaytantdja ja alueidenkaytdn suunnittelua.

Raaka-ainealoitteen tavoitteena on luoda EU:lle ja sen jasenmaille yhdenmukainen
mineraalipolitiikka. Tama voisi toimia pohjana myds tulevaisuuden globaaleille mineraalipoliittisille
toimenpiteille. Euroopan komissio on jo selvittanyt parhaita kaytantoja, joilla turvattaisiin
kaivannaistoiminnan kannalta jarkeva maankaytonsuunnittelu seka nopeutettaisiin lupaprosesseja.
Komissio on listannut myds niin sanotut kriittiset metallit ja mineraalit. Ne ovat raaka-aineita, joiden
tarve on erittdin tarkeda, mutta joiden saatavuuteen liittyy merkittavia uhkatekijéitd. Monien
kriittisten metallien kokonaiskayttdo on melko vahaista, mutta niiden tuotanto on erittain
keskittynytta.

limasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhman paatdksella SITRA koordinoi valtioneuvoston
luonnonvarastrategian valmistelua. Kansallinen luonnonvarastrategia "Alykk&&sti luonnon voimin”
valmistui kevaalla 2009. Tyon tukena oli kaksi tydryhmaa: Biotaloustyoryhman tehtavana oli laatia
kuvaus ja strateginen arvio biotalouden konsepteista ja kehityksesta vuoteen 2050 ja
mineraalistrategiatydryhman tarkoituksena oli laatia Suomelle mineraalistrategia.

Suomen mineraalistrategia http://www.mineraalistrategia.fi/ valmistui 2010 Geologisen
tutkimuskeskuksen laatimana. Suomen mineraaliala kasittda kaivosteollisuuden, joka tuottaa
malmi- ja teollisuusmineraaleja, seka kiviaineksia ja luonnonkivia jalostavan muun
kaivannaisteollisuuden. Mineraalialaan kuuluvat myds yritykset, jotka tuottavat toiminnassa
tarvittavia koneita, laitteita, teknologiaa seka palveluja. Muita mineraalialan toimijoita ovat
tutkimuslaitokset, yliopistot, korkea- ja ammattikoulut ja jarjestot.

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi "Suomi kestavan kaivannaisteollisuuden edelldkavijaksi ” -
toimintaohjelman 29.4.2013. Ohjelmassa maankayttdon liittyvana toimenpiteena esitetaan, etta
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) ja ohjelmien ja valtakunnallisten
inventointiaineistojen ohjausvaikutusta lisatdan maankayton suunnittelussa. Valtakunnallisia
alueidenkayttoétavoitteita tarkistetaan niin, ettd merkittavimmat potentiaaliset malmiesiintymat ja
yhdyskuntien kiviaineshuollon kannalta merkittavimmat esiintymat tulevat suojelu- ja muiden
yhteensovittamistavoitteiden lisdksi maankaytdn suunnittelun lahtokohdiksi.

1.2 Maankaytto- ja rakennuslaki ja valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Maankaytté- ja rakennuslain (MRL) mukaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kayton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen
kehittdmisohjelma. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet
sovittaen ne yhteen alueiden kayttdon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja
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silla tarkkuudella kuin alueiden kayttda koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavalla ohjataan yksityiskohtaisempaa maankayténsuunnittelua ja alueidenkayttéa seka
viranomaisten alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paatdksentekoa. Maakuntakaava toimii
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisten on otettava maakuntakaava
huomioon ja pyrittava edistdmaan sen toteuttamista ja katsottava, etteivat ne alueiden kayttéa
koskevilla paatoksillaan ja toimenpiteillaan vaikeuta kaavan toteuttamista.

MRL:n (30 §) mukaan maakuntakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen
sisalldlle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamééréykset). Kaavamaaraykset voivat olla:
+ yksityiskohtaisempaa kaavoitusta tai muuta toteuttavaa viranomaissuunnittelua koskevia
suunnittelumaarayksia taikka
* suoraan maankayttdoa koskevia rakentamis- tai suojelumaarayksia.

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten,
etta edistetaan niiden toteuttamista. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden luonnonperintéa
ja luonnonvaroja koskevan erityistavoitteen mukaan:

*Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon kéyttékelpoiset kiviainesvarat seké niiden kulutus
Ja kulutustarve pitkélla aikavélilld seké sovitettava yhteen kiviaineshuoltoja suojelutarpeet.
Kiviainesten ottoon osoitettavien alueiden on perustuttava arviointiin, jossa selvitetdan alueiden
luontoja maisema-arvot seké toisaalta soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon. Alueidenkéytésséa on
otettava huomioon pohja- ja pintavesien suojelutarve ja kéyttétarpeet. Pohjavesien pilaantumis- ja
muuttamisriskejé aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittdvan etéélle niista
pohjavesialueista, jotka ovat vedenhankinnan kannalta tarkeita ja soveltuvat vedenhankintaan.”

Maakuntakaavassa osoitettu aluevaraus ei anna oikeutta toteuttaa kaavassa esitettya
hanketta ymparistovaikutuksia huomioimatta. Maa- ja kiviainesten oton osalta hankkeen
toteutumisen kannalta maakuntakaavamerkintia oleellisempaa on hankkeen
yksityiskohtaisempi suunnittelu ja maa-aineslain, kaivoslain sekd ymparistonsuojelulain
mukainen lupamenettely.

1.3 Muu lains@adéanto

Kaivoslaki (621/2011) saatelee kaivoskivennaisten hyddyntamista. Kaivosviranomaisena toimii
Tukes (turvallisuus- ja kemikaalivirasto). Kaivoslain alaisen toiminnan ymparistélupaviranomainen
on alueellinen ymparistélupavirasto.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua varten hakija voi varata itselleen alueen tekemalla
asiasta ilmoituksen kaivosviranomaiselle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen perustuva etuoikeus
on voimassa, kun varausilmoitus on tehty kaivoslaissa saadetylla tavalla (44 §) eika varauksen
hyvaksymiselle ole kaivoslaissa saadettya estettd. Etuoikeuden voimassaolo paattyy, kun
kaivosviranomaisen varausilmoituksen johdosta tekema varauspaatds raukeaa tai se peruutetaan.
Varausilmoitus tehdaan Tukesiin (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto). Varauspaatds annetaan
julkipanon jalkeen ja se on voimassa enintdan 24 kk siitd, kun varausilmoitus on tehty.
Voimassaoloajan pituutta on mahdollisuus tapauskohtaisesti harkita.

Lain mukaan malminetsintaa on mahdollista tehda etsintatyona, joka muistuttaa osittain
jokamiehenoikeuksia. Malminetsintalupa tarvitaan kuitenkin, jos malminetsintaa ei voida toteuttaa
etsintatyona tai kiinteistén omistaja ei ole antanut siihen suostumustaan. Malminetsintalupa on
oltava, jos toiminnasta voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle tai muulle
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elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymista. Uraanin ja
toriumin etsintdan vaaditaan aina malminetsintalupa.

Malminetsintalupa antaa etuoikeuden kaivosluvan hakemiseen. Julkipanon jalkeen tehdysta
paatoksesta on valitusoikeus KHO:een. Lupahakemuksesta kuullaan ja pyydetaan lausunnot.
Malminetsintalupaa ei saa myontaa alueelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi
oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista tai jonka osalta kunta vastustaa luvan myontamista
kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden kayttdéon liittyvasta patevasta syysta.
Malminetsinndstd maksetaan maanomistajalle korvausta.

Kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen on oltava lupa (kaivoslupa).
Kaivoslupa antaa oikeuden esiintyman hyédyntamiseen. Valtioneuvosto voi myontaa oikeuden
kayttaa toiselle kuuluvaa aluetta kaivosalueena (kaivosaluelunastuslupa).

Uraanin louhinta, rikastaminen ja kasittely edellyttaa aina ymparistévaikutusten arviointilain (YVA-
lain) mukaista vaikutusten arviointimenettelyd kaivoshankkeen koosta riippumatta. Muiden
kaivoskivennaisten louhinta, rikastaminen ja kasittely vaatii YVA-menettelyn, kun irrotettavan
aineksen kokonaismaara on vahintaan 550 000 tonnia vuodessa. Myos avokaivokset, joiden pinta-
ala on yli 25 hehtaaria, vaativat YVA:n. YVA-menettelyn yhteysviranomainen on ELY-keskus.

Kaivosoikeuteen perustuva mineraalien hyodyntaminen vaatii ymparistluvan. Luvan kasittelee
alueellinen ymparistélupavirasto. Lupaehtoja valvoo ELY-keskus.

Louhinta edellyttdd myds vesilain mukaista lupaa, jos pohjaveden pintaa alennetaan naapureita
haittaavalla tavalla. Lupaa haetaan ymparistdlupavirastolta.

Meneilldan olevassa ymparistonsuojelulain (YSL) muutostytssa huomioidaan myos
kaivannaisteollisuuden haasteita.

Maa-aineslaki (MAL 555/1981) saatelee maa-ainesten ottoa (kivi, sora, hiekka, savi ja multa). Maa-
aineslaissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen tarvitaan ottolupa. Maa-ainesten ottolupien
myontaminen kuuluu kunnalle. Luvista on ilmoitettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle,
jolla on paatoksista valitusoikeus. Jos alueella, jota lupahakemus koskee, on huomattavaa
merkitystd maakuntakaavoituksen kannalta, on asiasta pyydettadva maakuntaliiton lausunto.

Erityisista syista voidaan maa-ainesten ottolupa myontaa 15 vuodeksi ja kalliokiven louhinnan
osalta enintdan 20 vuodeksi, jos se hankkeen laajuuteen, esitetyn suunnitelman laatuun ja muihin
ainesten ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi. Erityisena syyna
voidaan pitda myds sita, ettd ottaminen kohdistuu voimassa olevan maakuntakaavan maa-
ainesten ottamiseen varatulle alueelle (maa-aineslaki 10 §).

Maa-ainesten ottoon liittyva kivenlouhinta ja murskaamo tarvitsevat maa-aineslain mukaisen luvan
liséksi myds ymparistdnsuojelulain (YSL 86/2000) mukaisen ymparistdluvan. Myos ymparistdluvan
myontaa kunta.

Maa-ainesten ottamistoiminta saattaa joissain tapauksissa, esim. pohjaveden pinnan alapuolisessa
ottamisessa, edellyttaa vesilain (VL 264/1961) mukaista kasittelya ja ymparistdlupaviraston lupaa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaan tarvitsee kiven, soran tai hiekan
otosta tehda YVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi, jos louhinta- tai kaivualueen pinta-
ala on yli 25 ha tai otettava ainesmaara on vahintaan 200 000 kiintokuutiometria vuodessa.

Asetuksella kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta
(800/2010) sdadetaan toiminnan ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimuksista silloin, kun
toimintaan on oltava ymparistélupa.



1.4 Valtakunnalliset ja maakunnalliset inventoinnit
Harjujensuojeluohjelma ja valtakunnalliset inventoinnit

Valtioneuvosto hyvaksyi valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman 3.5.1984. Ohjelma perustuu
maa- ja metsatalousministerion asettaman harjujensuojelutyéryhman mietintéon (Komiteanmietintd
1980:41) seka sisadasiainministerion selvitykseen moninaiskayton kannalta valtakunnallisesti
merkittavista harjuista (Sisdasiainministerio, Helsinki 1980). Etela-Savossa valtakunnalliseen
harjujensuojeluohjelmaan kuuluvat Tervaruukinsalo Joroisissa, Punkaharju Savonlinnassa ja
Rokansaari Puumalassa. Nama alueet ovat myos Natura 2000 luonnonsuojelualueverkoston
alueita. Alueet on toteutettu sekd luonnonsuojelulain, ettd maa-aineslain perusteella.

Suomen ymparistokeskuksessa on valmistunut selvitys valtakunnallisesti arvokkaista kallioalueista
(Husa, J. & Teeriaho, J. 2007. Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet
Etela-Savossa ja Paijat-Hameen itdosassa). Selvitys kuuluu osana ymparistdministerion toimesta
vuonna 1989 aloitettua kallioalueiden valtakunnallista inventointia. Selvityksen mukaan Etela-
Savossa on 97 valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltua kallioaluetta. Lahes neljasosa naista
kallioalueista kuuluu suojeluohjelma-alueisiin tai Natura 2000 —verkoston alueisiin. Vuoden 2013
alussa Mikkeliin liittyneella Suomenniemella on nelja arvokasta kallioaluetta, jotka on merkitty
Etela-Karjalan maakuntakaavaan.

Myds valtakunnallisesti arvokkaista moreenialueista on valmistunut ymparistdministerion julkaisu
(Suomen ymparistd 14/2007). Selvityksen tarkoituksena on luetteloida maa-aineslain tarkoittamat
luonnon ja maiseman kannalta valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat. Selvityksen
tarkoittamat moreenimuodostumat on arvotettu maa-aineslain ymparistokriteerin perusteella. Naita
alueita on Etela-Savossa 47 kpl. Vuonna 2011 valmistui selvitys valtakunnallisesti arvokkaista
tuuli- ja rantakerrostumista. Naita alueita on Etela-Savossa yhdeksan ja niiden yhteispinta-ala on
103 ha.

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat harjualueet on osoitettu Etela-Savon
maakuntakaavassa merkinnalla ge (arvokas geologinen muodostuma). Suuri osa naista alueista
on myos joko osittain tai kokonaan vedenhankinnan kannalta arvokkailla pohjavesialueilla.
Arvokkaat harjualueet on tutkittu Joensuun yliopiston harjututkimuksen toimesta ensi kertaa jo
1980-luvulla. Niiden luonto-olosuhteet eivat ole muuttuneet, koska maa-ainesten ottolupia ei
alueille ole suuressa mittakaavassa myonnetty. Eteld-Savon maa-ainesinventointien (2004 ja
2005) yhteydessa kaytiin myds arvokkaat harjualueet ja niiden soravarat lapi.

Etela-Savon kiviaineshuollon turvaaminen —projekti

Geologinen tutkimuskeskus on selvittanyt Etela-Savon maakunnan maa-aines- ja pohjavesivaroja
vuosina 2004 - 2006 POSKI —projektissa. Etela-Savon Poski —projektista on laadittu vuonna 2010
Etela-Savon ELY —keskuksessa loppuraportti ( Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen 9/2010).

Etela-Savon POSKI-projektin jatkona toteutetaan vuosina 2011-2014 Etela-Savon kiviaineshuollon
turvaaminen —projekti. Kiviainesten ottoon osoitettavilta alueilta selvitetdan luonto- ja maisema-
arvot seka soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon. Tavoitteena on osoittaa kiviainesten otolle
sellaiset paikat, jotka ovat laadullisesti, maarallisesti ja sijainniltaan hyddynnettavissa. Projektin
loppuvaiheessa tutkitut kiviainesalueet luokitellaan ottamistoiminnan soveltuvuuden perusteella
kiviaineksenottoon soveltumattomiin alueisiin, kiviaineksenottoon osittain soveltuviin alueisiin seka
kiviaineksenottoon soveltuviin alueisiin. Selvityksessa valitaan ottotoimintaan sellaisia kohteita,
joiden hyédyntaminen ei vaaranna pohjaveden hankintaa, luonnon- ja kulttuuriymparistéa seka
otetaan huomioon jo tutkimuskohteita valittaessa rakennettu ymparistd. Tehtavat tutkimukset
painottuvat Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksdmaen seuduille, koska nailla alueilla on suurin tarve
kiviaineksista.



Maastotutkimusmenetelmina kaytetdan maastokartoitusta, seismista luotausta ja
maatutkaluotausta sekd maaperakairauksia pohjavesiputkien asennuksineen. Tutkimusten
perusteella saadaan mahdollisimman luotettava arvio maa-ainesten laadusta ja maarasta.
Luotauksia tehdaan teita ja kulku-uria pitkin siten, ettei aiheuteta vahinkoa ymparistolle.

Hanke rahoitetaan paaosin Euroopan aluekehitysrahaston varoilla ja rahoittajaviranomaisena toimii
Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY). Lisaksi hanketta on rahoittamassa
alueen kuntia, kiviainesyrityksia ja Geologian tutkimuskeskus (GTK). Hankkeen tulosten perustella
saadaan tarkempi kuva maakuntakaavan maa-ainesten ottoalueiden ainesmaarista ja laadusta
seka kayttokelpoisuudesta. Aluerajauksia voidaan tarkentaa ja osoittaa uusia alueita ottotoimintaan
tarvetta ja kulutusennustetta vastaavasti.

1.5 Eteld-Savon maakuntakaava

Voimassa olevassa Eteld-Savon maakuntakaavassa on osoitettu Etela-Savon POSKI —projektissa
tutkitut maa-ainesten seka kallio- ja rakennuskiviainesten ottoalueet aluevarauksina (EO ja EO1).
Lisaksi on osoitettu toiminnassa olevat kaivokset merkinnalla EK. Maakuntakaava ei estd maa-
ainestenottoa maakuntakaavaan merkittyjen alueiden ulkopuolella, mikali maa-ainesten oton
edellytykset toteutuvat.

Maakuntakaavan kaivosalueisiin liittyy suunnittelumaarays: "Alueiden kaytdsté ei saa aiheutua
haittaa alueen pinta- ja pohjavesille”.

Maakuntakaavaan on merkitty myos valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat harjualueet
(arvokkaat geologiset muodostumat) seka | ja Il luokan pohjavesialueet alueiden
erityisominaisuutta kuvaavalla katkoviivamerkinnalla (ge ja pv). Arvokkaita geologisia muodostumia
koskevan maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan "alueen kdytén suunnittelussa on
otettava huomioon alueen maisemakuvan, luonnonkauneuden, geologisten muodostumien sekéa
erikoisten luonnonolosuhteiden ja —esiintymien séilyminen”. Maakuntakaavan suosituksen mukaan
on erityisesti kiinnitettdva huomiota ehjien harjumuodostumien séilymiseen ja pohjaveden
suojeluun.

Pohjavesialueita koskee suunnittelumaarays. "Alueelle ei tule sijoittaa pohjaveden laadulle vaaraa
alheuttavaa toimintaa. Maa-ainesten ottaminen tulee sallia vain maisemointialueille, mikali se ei
vaaranna pohjaveden laatua tai vdhenné saatavan pohjaveden mééaraéa”. Maakuntakaavan
suosituksen mukaan pohjavesialueille tulee laatia suojelusuunnitelma.

2. Maa- ja kiviaines-, seka mineraalivarat ja niiden kayttd

Seuraavassa kasitellddn Etela-Savon maa- ja kiviaines- sekd mineraalivaroja, niiden nykyista
kayttoa, kayttopotentiaalia seka kaavamerkintdja ja kaavoitustarpeita.

2.1 Eteld-Savon maa- ja kallioperé

Etela-Savon aluetta luonnehtii kauttaaltaan rikkonainen ja epatasainen kallioperan korkokuva seka
paikallisesti suuret suhteelliset korkeuserot. Alueen kalliopera on geologisilta piirteiltdan
monipuolinen ja vaihteleva. Suurin osa maakunnan kallioperasta sai nykyisen muotonsa noin 1900
miljoonaa vuotta sitten ja on paaasiassa Kiillegneissia ja —liusketta seka vulkaniitteja ja
amfiboliitteja. Kaakkois-Suomen rapakivialue ulottuu Mantyharjulle ja Keski-Suomen
granitoidikompleksi Hirvensalmelle. Graniittisia kivia esiintyy laajemmin Kerimaen ja Punkaharjun
seka Ristiinan eteldosien alueella. Kalliopera muodostuu padasiassa happamista ja
niukkaravinteisista kivilajeista. Pienialaisia kalkkikivialueita on alueen pohjoisosissa.



Etela-Savon pinnanmuodot ovat pienpiirteissdan vaihtelevia. Kalliopera on suurelta osin
mannerjaatikdén kerrostaman moreenin peittdma. Runsaimmin kalliota on paljastuneena alueen
itdisella, rikkonaisella ja jarvivaltaisella seudulla. Etela-Savon luoteis- ja keskiosien loivapiirteisilla
seuduilla on kallioita harvemmassa ja moreenipeitteistd maastoa luonnehtii enimmakseen
loivarinteiset, matalahkot luode-kaakkosuuntaiset moreeniselanteet eli drumliinit. Etela-Savon
laajimmat drumliini — ja kumpumoreenikentat keskittyvat erityisesti Pieksamaen, Kangasniemen,
Mikkelin, Joroisten, Juvan ja Rantasalmen alueelle. Mannerjaatikdn sulaessa jaatikkojoet
kerrostivat soraa ja hiekkaa katkeileviksi pitkittaisharjuiksi jotka noudattelevat Etela-Savossa suurin
piirtein samaa luode-kaakkoista suuntaa kuin drumliinien virtaviivaiset muodot.

Etela-Savossa harjujaksot ovat melko epayhtenaisia ja niita on vahan. Merkittavimpana voidaan
pitdd Punkaharju-Kerimaki-Joroinen —Jappila jaksoa, josta 16ytyy selvasti suurimmat maa-
ainesmaarat. Lisadksi Mikkelin harjujakso on merkittava, joskin pienehkd ja varsin katkonainen.
Punkaharjun kaakkoisosissa Etela-Savon alue liittyy 1l Salpausselkdan ja alueella on maakunnan
oloissa poikkeuksellisen suuria ja laajoja reunamuodostumakomplekseja ja siten myos suuria maa-
ainesmaaria. Myos lahes pohjois-etelasuuntainen Puumala-Juva jakso, joka jatkuu eteldosassa
Saimaan saaristossa, on varsin merkittava alueella.

Harjujen ja reunamuodostumien yhteydessa esiintyy tavallisesti myds jonkin verran hienorakeisia
silttikerrostumia. Sen sijaan savikoita on alueella niukasti. Laajimmat turve-esiintymat sijaitsevat
Pieksamaella, Mikkelin pohjoisosissa, Juvalla ja Joroisissa eli Savonselan vedenjakaja-alueella.

Etela-Savon maisemaa hallitsevat ensisijaisesti laajat ja sokkeloiset vesistdalueet. Neljannes
maakunnan pinta-alasta on vetta. Alueella on yli 4600 vahintdan hehtaarin kokoista jarvea. Etela-
Savon lansiosa kuluu Kymijoen vesistbalueeseen ja itdosa Vuoksen vesistdalueeseen.
Pohjavesialueita maakunnassa on vahan, vain 2 % alueen kokonaispinta-alasta.

2.2 Malmit

Malmiesiintyma on sellainen mineraalikasauma maa- tai kallioperassa, jota tiettyjen olosuhteiden
vallitessa voidaan taloudellisesti kayttda yhden tai useamman metallin valmistukseen.

Suurin osa Etela-Savon kallioperasta on muodostunut kiteisista liuskeista, joiden yhteydessa
esiintyvat nykyisin louhituista malmeistamme taloudellisesti tadrkeimmat eli sulfidimalmit.
Sulfidimalmit sisaltavat rikin ja raudan ohella mm. kuparia, nikkelia, sinkkia, lyijya, kobolttia,
molybdeenia, kultaa ja hopeaa. Kiisumalmeja on erityisesti noin 400 km pitkalla Raahen -
Laatokan malmivydhykkeella, joka kulkee Eteld-Savon itdosien poikki. Tdman alueen merkittavin
alue on Outokummun kuparimalmialue, myds Enonkosken Laukunkankaan ja Juvan Niinimaen
nikkeli-kupariesiintymat ovat alueella.
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Etela-Savon malmikriittisyydesta ovat osoituksena my6s aeromagneettisissa kartoissa havaittavat
useat magneettiset hairidjaksot. Huomattavin naista hairidista on Haukivesi-altaan jakso. Jakso on
luode-kaakkosuuntainen ulottuen Savonlinnan itdpuolelta Rantasalmen kautta Joroisiin. Talla
jaksolla sijaitsee Enonkosken ja Kerimaen nikkeli-kupari —esiintymat. Juvan-Pieksdmaen
hairidjakso ulottuu Sulkavan pohjoispuolelta Juvan ja Virtasalmen kautta Jappilaan. Talla jaksolla
sijaitsi, nyt jo toimintansa lopettanut Hallinmaen kuparikaivos. Muita aeromagneettisia hairidjaksoja
ovat Sysmastd Pertunmaan kautta Mantyharjulle ulottuva jakso sekd Pieksamaen pohjoispuolelta
Kangasniemen pohjoisosien kautta Joutsaan ulottuva jakso.

Talla hetkella Etela-Savossa ei ole yhtaan toimivaa metallimalmikaivosta. Belvedere
Resources Oy hakee malminetsintialupaa Rantasalmen kultaesiintymille.

Kuva. Eteld-Savon kaivokset, valtaukset ja varaukset. Ladhde: GTK 2012. Tukes 2013.
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High-tech-metalleilla tarkoitetaan metallisia alkuaineita, joita kaytetaan erityisesti
ymparistoystavallisissa energiaratkaisuissa, kuten hybridi- ja sdhkdautoissa, tuuliturbiineissa ja
aurinkopaneeleissa seka lisaksi lentokoneteollisuudessa, tutkissa, aseteollisuudessa, lasereissa,
tietotekniikassa ja viihde-elektroniikassa. High-tech-metallit ovat valttamattomia kehittyneiden
maiden talouden kasvulle.

High-tech-metalleista tarkeimpia ovat antimoni (Sb), beryllium (Be), gallium (Ga), germanium (Ge),
indium (In), koboltti (Co), litium (Li), molybdeeni (Mo), niobium (Nb), platinaryhman metallit (PGM),
harvinaiset maametallit (REE), tantaali (Ta), titaani (Ti) ja volframi (W). Fennoskandian kalliopera
vaikuttaa tunnettujen esiintymien valossa poikkeuksellisen potentiaaliselta monien high-tech-
metallien suhteen, jos sita verrataan EU:n muihin alueisiin. Etela-Savosta ei ole toistaiseksi
Ioytynyt merkittavia high-tech-metalliesiintymia.
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2.3 Teollisuuskivet ja -mineraalit

Metallimalmien lisaksi kallioperasta voidaan hyddyntaa teollisuuskivia ja —mineraaleja.
Teollisuusmineraaleja ovat esim. dolomiitti, oliviini, grafiitti ja asbesti. Niita kaytetaan teollisuuden
raaka-aineiksi sellaisenaan.

Grafiittia esiintyy Etela-Savossa mm. Mantyharjun, Pertunmaan ja Ristiinan alueilla.
Tulenkestavaa oliviinigabroa esiintyy Mantyharjun Kaavankylassa ja Nurmaalla. Suomen

Wollastoniittia on 16ydetty Puumalan Loukoniemesta.

Teollisuuskivia ovat kivilajit, joita louhitaan rakennus- ja koristetarkoituksiin tai esim. vuorivillan
valmistukseen. Teollisuuskiviin luetaan myds kiviaines, joka irrotetaan kallioperasta sepeliksi tai
muksi murskeiksi. Teollisuuskivien ja —mineraalien hyédyntaminen vaatii vahemman investointeja
kuin kaivostoiminta ja on nopeammin toteutettavissa.

Etela-Savossa on toiminnassa kaksi karbonaattikaivosta: Ruokojarven kalkkivikaivos
Kerimaella seka Ankeleen kalkkikivikaivos Pieksdamaella. Luonnonkivista louhitaan
vuolukived Savonrannalta, Mantyharjulta mustaa ja punaista kivea, Sulkavalta monivarista ja
Savonlinnasta harmaata kivea. Graniittia louhitaan myds Joroissa. Maakuntakaavaan on merkitty
Ruokojarven ja Ankeleen kalkkikivikaivokset seka Mantyharjun Lehlammen oliviinilouhos
kaivosaluemerkinnalla EK.

Rakennuskivikohteita on selvitetty [ta-Savon puolella v.1991 ja muualla maakunnassa vuosina
1996-99 projektissa, jossa samalla kertaa arvioitiin kohteiden ymparistdvaikutukset eli
rakennuskivi-inventointi tehtiin yhta aikaa arvokkaiden kallioalueiden inventoinnin kanssa (Suomen
ymparistokeskus 2007). Inventoinneissa I6ytyi esiintymaaiheita, jotka tayttavat rakennuskivelle
asetettavat vaatimukset, 16 kappaletta Etela-Savon lansiosasta ja 11 aluetta Ita-Savon puolelta.
Erityista kiinnostusta kohteista ovat herattdneet migmatiittiset kivet, joita Etela-Savon alueella on
runsaasti. Maakuntakaavassa on osoitettu 26 rakennuskivien ottoaluetta.

2.4 Maa- ja kiviainekset

Kiviaineksilla tarkoitetaan maa-aineslain soveltamisalaan kuuluvia maa- ja kallioperan mineraalisia
aineksia, joita kaytetddn murskattuina tai murskaamattomina massoina paaasiassa erilaisiin
rakentamistarkoituksiin.

Kiviainesten tyypillisia kayttdkohteita ovat teiden ja rautateiden rakennekerrokset seka betonin
valmistus. Kiviaineksia on ominaisuuksiltaan lukuisia - samoin niiden kayttokohteita. Kiviainekset
voidaan jakaa kaytetyn raaka-aineen mukaisesti kallio- ja soramurskeisiin seka hiekka- ja
soratuotteisiin.

Etela-Savon soravarojen arviointiselvityksen (POSKI) mukaan Etela-Savon sora- ja hiekkavarat
ovat lahes 1,7 mrd m? (taulukko 1.). Jos varannosta lasketaan pois suojelu- ja virkistysalueet,
arvokkaat harjualueet ja tarkeat pohjavesialueet, saadaan kayttékelpoisten soravarojen maaraksi
noin 590 milj. m3.

POSKI-projektissa arvioitiin yhdessa kuntien, ymparistdkeskuksen ja tielaitoksen kanssa
sorankulutus vuoteen 2025. Yhteensovittamisprosessissa maariteltiin soranottoon parhaiten
soveltuvia alueita ko. kulutusarviota vastaavasti. Maakuntakaavaan on merkitty soranottoon
soveltuviksi alueiksi (EO) 78 aluetta, joiden soramaaraksi on arvioitu 58,9 milj.m?3. Kiviainestarpeen
on arvioitu olevan yhteensa noin 1,6 milj.m3/vuosi. Kulutusennuste vuoteen 2025 on 55,8 milj.m3.
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Kuva: Sora- ja kalliokiviaineksen otto Etela-Savossa vuosina 2000 — 2011.
Lahde: Etela-Savon ELY-keskus/Notto tietokanta

Vaikka kayttokelpoiset arvokkaiden harjualueiden ja pohjavesialueiden ulkopuolisten
muodostumien soravarat nayttaisivat riittdvan viela lahes pariksi sadaksi vuodeksi, niin joillakin
alueilla saattaa kuitenkin tulla vaikeuksia tiettyjen aineslaatujen hankinnassa, eivatka kaikki
muodostumat myoskaan ole taloudellisesti hyddynnettavissa (taulukko 1). Etela-Savon
kiviaineshuollon turvaaminen —hankkeen yhteydessa tehtiin maa-ainestarvekysely kuntien maa-
ainesvastaaville, maa-aineksen ottajille ja kuljetusyrittgjille (Vaananen 2012). Kyselyn perusteella
suurin tarve Etela-Savossa on murskauskelpoiselle soralle seka sora- ja hiekkavaltaiselle
ainekselle. Myds murskauskelpoiselle moreeniainekselle on tarvetta koko maakunnassa.
Kannattavana kuljetusetaisyytena eri maa-aineslaaduille pidetdan noin 30 km, maksimissaan 40
km. Hieman yli puolessa vastauksista arvioitiin, etta nykyisilla ottoalueilla maakunnan alueella
maa-aineksia riittaisi vain noin 10-20 vuodeksi. Lopuissa vastauksissa arvioitiin riittavyydeksi alle
10 vuotta.

Maakuntakaavan ottoaluevarauksia tarvitaan lisad, mikali ennustettu kulutusarvio toteutuu
ja tavoiteajankohdaksi otetaan vuosi 2035.
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Taulukko1

Maa-ainesmaarat

Pv-
Soveltuvat alue/suoj

Kokonais- ottoalueet sitoutunut Kulutusarvio

massat Pinta-ala *) **) v. 2025 asti

x 1000 m®* Km? x 1000 m® x 1000 m? x 1000 m3
ENONKOSKI 12 685 3,3 475 10 000 600
HEINAVESI 22 108 6,2 1750 18 000 600
HIRVENSALMI 9 845 4,2 3690 5000 3100
JOROINEN 227 900 34,0 2 530 125 000 1200
JUVA 49 207 25,9 8 300 34 000 1000
KANGASNIEMI 7 954 5,5 920 7 000 700
KERIMAKI 110 115 25,5 9 635 70 000 1300
MIKKELI 36 671 10,4 2360 31 000 4 900
MANTYHARJU 63 112 11,7 5495 50 000 1600
PERTUNMAA 7130 2,3 2200 4 000 800
PIEKSAMAKI 176 654 34,9 5500 100 000 1800
PUNKAHARJU 516 824 94,5 3920 260 000 1400
PUUMALA 125 440 34,9 3490 90 000 1000
RANTASALMI 22 285 6,3 70 20 000 1200
RISTIINA 37 755 9,6 260 35000 4100
SAVONLINNA 156 212 30,5 7 000 161 000 5200
SULKAVA 92 565 23,0 1350 65 000 1000
Yleiset tiet 24 300
YHTEENSA 1674 462 362,7 58 945 1085 000 55 800

*) Pohjavesipinnan ylapuolella,
maakuntakaavan ottoalueita
**) Arvio

Vuoden 2011 alussa Etela-Savossa oli voimassa olevia maa-aineslupia yhteensa 541 kpl. Suurin
osa luvista koskee soran ja hiekan ottamista. Soraa ja hiekkaa otetaan eniten Kerimaella,
Mikkelissa, Pieksamaella, Joroissa ja Savonlinnassa. Kalliokiviaineksia otetaan eniten Mikkelissa,
Pieksamaella ja Savonlinnassa. Yhteensa jo myonnettyjen ottolupien mahdollistama ottomaara
riittdd nykykulutuksella lahes pariksi kymmeneksi vuodeksi (taulukko 2). Kaikkia, erityisesti sora- ja
hiekka-alueilla, nyt voimassa olevia lupia ei voitane kuitenkaan jatkaa nykyisen lupakauden
umpeuduttua.

Maakuntakaavan maa-ainesten ottamiseen soveltuvista alueista kolmasosalla on voimassa oleva
ottolupal/lupia.
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Taulukko 2.

MAA-AINESTEN OTTAMISLUPATILANNE 2011

Kalliokiviaineslupien

Soran
ottamislupien
mahdollistama

mahdollistama ottomaara

Ottamisluvat | ottomaara karkearakeiset k- |moreeni |eloperdinen |savi ja siltti
Kunta kpl k-m? m? k-m? aines k-m?® | k-m?
Enonkoski 1 30 000
Heinavesi 18 437500 1226600 2500 22000
Hirvensalmi |17 955000 388500 94500
Joroinen 34 1884000 1955000 25000 102000
Juva 60 899900 1718500 25000 5000
Kangasniemi |40 1149000 1022100 99000 10000
Kerimaki 31 1427000 2784600 14400
Mikkeli 55 4393201 2641570
Mantyharju |44 602000 1758063 25000 26400
Pertunmaa |22 1713000 675000
Pieksamaki |59 2111000 9553500 4100
Punkaharju |16 1500 1228900
Puumala 35 445000 1072600 50000 5500 10000
Rantasalmi |12 545000 475300 1650
Ristiina 27 762000 1395900 24000
Savonlinna |47 3608000 1900000 250000 4000
Sulkava 23 1355000 1529000
yhteensa 541 22 288 101 31355133 595000 [173 050 32000

Lahde: Etela-Savon ELY-keskus.
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POSKI —projektissa inventoitiin myo6s kalliokiviaineksen ottamiseen soveltuvia alueita.
Kiviainesselvitysta tehtiin olemassa olevien kallioperakartoitus-, rakennuskivi- ja
kiviainesselvitysten perusteella. Maastossa selvitettyjen kohteiden ymparistovaatimuksena oli mm.
500 m:n etaisyys asutukseen. Lisaksi korkeat maet, joilta nakyy jarvelle, karsittiin pois (maisema),
samoin muut maisemallisesti arvokkaat kohteet (maisema-alueet), suojelualueiden laheiset kohteet
seka virkistysalueet. Kohteita ei osu geologisesti arvokkaille kallioalueille, moreenialueille,
harjualueille tai pohjavesialueille. Kiviaineksen laadun suhteen kiinnitettiin huomiota ennen kaikkea
kivien yleiskayttédn (soran tai muun irtoaineksen korvike). Kalliokohteissa tehtiin alustavaa
laadunarviointia, mutta massamaaria ei ole arvioitu.

Maakuntakaavassa osoitettiin inventoidut 44 kalliokiviaineksen ottoaluetta. Naista vain noin 15 %
on voimassa oleva ottolupa.

Hyddynnettavissa olevien maaperan kiviainesvarojen vahetessa, tulee tulevaisuuden ottotoiminta
kohdistumaan yha enemman kallioperan kiviaineksiin. Kayttdonotettavat maa-aines- ja kallioalueet
tulisi taloudellisten ja ymparistonakokohtien vuoksi hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti.
Ymparistohaittoja voidaan vahentaa keskittamalla tehokasta ottamista harvempiin kohteisiin seka
sijoittamalla ottamisalueet mahdollisimman lahelle kulutusalueita, jolloin kuljetuskustannukset ja
likenteesta aiheutuvat haitat saadaan minimoitua.

Yksi kiviaineshuollon tulevaisuuden haasteista koko Suomessa on lisata sora- ja hiekkavarantoja
korvaavien kiviainesten kayttoa, paitsi kalliokiviaineksilla myds esimerkiksi moreenimurskeella,
kaivannaisteollisuuden sivukivilla seka erilaisilla uusiomateriaaleilla, kuten betonirakentamisen
purkujatteilla.

Maakuntakaavassa on tarvetta tarkistaa maa- ja kalliokiviainesten ottoalueiden rajauksia ja
maaraa vuoteen 2035 ulottuvan kulutusennusteen ja meneilldan olevan Etela-Savon
kiviaineshuollon turvaaminen —projektin tulosten perusteella. Lisdksi kaavassa tulisi
osoittaa arvokkaiden harjualueiden ohella myos arvokkaat kallio-, moreeni- tuuli - ja
rantakerrostumisalueet (ottamisen ei-alueet”).
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Maakuntakaavan toteutuneisuuden seuranta
Arvokkaat geologiset muodostumat

- maakuntakaavan arvokkaat harjualuest

I:l valtakunnallisest arvokkaat kallioalueet

I:l valtakunnallisest arvokkaat moreenialueet
@ valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja

i h ETEL rantakerrostumat
wl e 31.8.2012
Pohjakartta@Maanmittauslaitoes, lupa nro 760/MML11
ETELA-SAVO
Kiviaineksen arvioitu kokonaistarve 55,8 milj.m? vuoteen 2025
saakka
Enonkoski

Sulkava Heindvesi
\
Hirvensalmi
Joroinen
Juva
)“/’____ Kangasniemi

e —< Kerimaki

Rantasalmi
Puumala
Punkaharju_/ x :
Pieksimaki_/ Pertunmaa —Mantyharju

Mikkeli 4,9
milj.m?3

Lihde: Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen. Eteld-Savon loppuraportti. Etel4d-Savon ELY-keskus 9/2010.
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Maakuntakaavan pohjavesialueet ja maa-ainesten ottoalueet

- kalliokiviainesalueet
l:l soraalueet

l:l rakennu skivet
[ ] Pohjavedet 08

3. Pohjavesialueet

Etela-Savossa on muuhun Suomeen verrattuna niukasti pohjavesialueita; ainoastaan noin 2 %
alueen kokonaispinta-alasta. Pohjavesialueita on yhteensa 215 kpl, joista | luokan alueita on 63, Il
luokan 84. Pohjavesialueiden pinta-ala on yhteensa noin 390 km? ja niissa arvioitu muodostuvan
pohjaveden maara noin 227 000 m®/vrk. Tasta maarasta on kaytéssa noin 8 %. Etela-Savon
vesilaitosten jakamasta vedesta 81 % on pohjavetta. Yli 10 m3/ vrk pohjavetta ottavia
vedenottamoita on Eteld-Savossa 70 kpl. Vetta kaytetdan vuodessa noin 6 900 000 m®. Suurimmat
pohjaveden kayttajat ovat Mikkeli (9 500 m3/vrk), Varkaus (5 000 m®vrk), joka ottaa kayttovetensa
Etela-Savon puolelta Pieksamaelta ja Pieksamaki (3800 m?/vrk).

Etela-Savon alueella pohjaveden vakavimmat laadulliset ongelmat liittyvat pohjavesialueilla
sijaitseviin pilaantuneisiin maa-alueisiin, torjunta-aineiden kayttoon seka tieston
liukkaudentorjunnassa kaytettyyn suolaan. Pohjaveden kemiallisia laatuongelmia ovat aiheuttaneet
esimerkiksi sahat, kyllastamot, polttoaineidenjakeluasemat, vanhat kaatopaikat, tiesuolaus seka
taimitarhatoiminta. Etela-Savon pohjavesialueista on edellisen vesienhoitosuunnitelman
yhteydessa luokiteltu 4 pohjavesialuetta riskialueiksi. Vuoden 2013 arvioinnissa on riskialueiksi
luokiteltu 8 pohjavesialuetta. Riskialueita ovat esim. kaikki Mikkelin kaupungin vedenhankinta-
alueet. Riskialueilla esiintyi haitta-aineiden ymparistonlaatunormit ylittavia pitoisuuksia.

Maakuntakaavassa on 151 pohjavesialuetta, joista 65 on | luokan alueita ja 86 Il luokan

alueita. Muutoksia on tapahtunut Iahinna pohjavesialueiden luokituksessa. Luokka- ja
rajausmuutokset tehdaan vaihekaavassa.
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4. Ymparistovaikutukset

Harjut soveltuvat luontosuhteidensa puolesta moniin eri kayttotarkoituksiin. Useimpia niista
voidaan toteuttaa samanaikaisesti samalla alueella. Ainoastaan soranotto sulkee pois kaikki muut
kayttomuodot. Suurimmat ristiriidat eri kayttdmuotojen valilla on niilla harjualueilla, jotka sijaitsevat
I&helld asutuskeskuksia. Ne sijaitsevat soranoton kannalta edullisesti 1ahella kulutuksen
painopisteitd, mutta niihin kohdistuvat myés mm. virkistyskayton ja maisemansuojelun paineet.
Lisaksi ne ovat usein yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeitd pohjavesialueita. Varsinkin
suurimpien asutuskeskusten laheisyydessa on enaa jaljella vahan ehjia harjumuodostumia.
Ottotoiminnan ulkopuolelle jatettavien alueiden osoittamisella mahdollistetaan myés harjualueiden
muut kayttémuodot.

Maa-aineslain mukaan ottamisalueet on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettava niin, etta
ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jda mahdollisimman vahaiseksi ja
ettd maa-ainesesiintymaa hyodynnetaan saasteliaasti ja taloudellisesti eika toiminnasta aiheudu
asutukselle tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa haittaa.
Arvokkaiden maa- ja kiviainesalueiden ja pohjavesialueiden inventoinneilla maaritelladan maa-
aineslaissa mainittuja arvoja (kaunis maisemakuva, luonnon merkittdva kauneusarvo, erityinen
luonnonesiintyma) ja nain ollen tuotetaan tietopohjaa maa-ainesten oton lupaharkintaan ja
yhtendistetdan lupien mydntamisperusteita.

Maakuntakaavassa maa- ja kiviainesten ottamiseen soveltuvia alueita ei ole sijoitettu virkistys-,
suojelu- tai maisema-alueille, ei mydskaan | tai Il luokan pohjavesialueille, arvokkaille harjualueille,
valtakunnallisesti arvokkaille moreenialueille tai kallioalueille. Ottamiseen soveltuvilla alueilla ei ole
todettu olevan luonnon merkittavia kauneusarvoja, uhanalaista lajistoa tai erikoisia
luonnonesiintymid. Maa-aineslaki ei kuitenkaan estd hakemasta ja myontamasta maa-ainesten
ottolupia myods maakuntakaavan aluevarausten ulkopuolelle. Maakuntakaavan maa-ainesten
ottamiseen soveltuvista alueista kolmasosalla on voimassa oleva ottolupa/lupia. Kallio- ja
rakennuskivien ottotoimintaan soveltuvista alueista vain noin 15 %:lla on voimassa oleva ottolupa.

Suomessa ja my0Os Etela-Savossa on soranottolupien maara vahentynyt ja kallionottomaarat
lisdantyneet. Kallioaineksen lisdantyneeseen kayttédn vaikuttaa se, ettd hydédynnettavista
soravaroista on monin paikoin pulaa.

Kiviaineshankkeissa valiton ympariston pilaantuminen ilmenee paaasiassa meluna, polyna seka
pohjaveden ja maaperan pilaantumisen vaarana. Kiviainestuotannossa syntyva raskas liikenne
aiheuttaa myds ymparistévaikutuksia.

Pdlypaastdista suurimmat aiheuttaa murskausprosessi. Pélyamisen ja hiukkasten leviamiseen
vaikuttavat maastonmuodot seka varastokasojen ja toimintojen keskindinen sijainti. Paastojen
merkittavyys vaihtelee saa- ja tuotantotilanteen seka kaytettavien laitteiden mukaan. Kiviainesten
ottoalueiden ymparistossa mitatut hiukkaspitoisuudet korkeimmillaan hipovat vuorokausiraja-arvoja
viela 500 m:n etaisyydella tarkasteltavasta kohteesta.

My6s melun leviamiseen on ympariston rakenteellisilla ominaisuuksilla ja saaolosuhteilla suuri
merkitys. Meluvaikutuksia yleensa esiintyy 300-500 metrin etaisyydelle, mutta ne voivat ulottua
kauemmaksikin. Rajaytys seka louheen ja murskeen kuljetus voivat aiheuttaa tarinaa, joka saattaa
vaurioittaa rakenteita tai hairita lIahialueen ihmisia.

Maa-ainesten oton pintavesivaikutukset painottuvat kallioalueisiin, silla sora-alueilla ei hulevesia
juuri synny. Ottotoiminta voi muuttaa pintaveden laatua tai maaraa tilanteissa, joissa ottoalueen
hapan kiviaines happamoittaa vesia tai vesien mukana kulkeutuu ymparistolle haitallisia metalleja
vesistoon. Likaantumisriskia lisdavat ajoneuvoliikenne seka tydkoneiden ja polttoainesailididen
mahdolliset vuodot.
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Luonnontilainen maan pintakerros toimii pohjavedelle puskurina haitallisia aineita vastaan, silla
raskasmetallit, virukset ja bakteerit pidattaytyvat maaperan pintakerroksiin. Poistamalla
maannoskerros muutetaan pohjaveden muodostumisolosuhteita, jolloin muutoksia on havaittavissa
suotautuvan veden maarassa ja laadussa.

Maa-ainesten ottaminen aiheuttaa aina myds maisemavaikutuksia seka vaikutuksia
luonnonymparistoon ja kasvi- ja eldinlajeihin.

Kaivostoiminnan ymparistévaikutuksia voivat olla paastét vesistoon ja maaperaan,
kaivannaisjatteet (poistettu maa-aines, sivukivi, rikastushiekka), vaikutukset maisemaan, melu,
tarina ja podly, energian kulutus seka uraanikaivoksissa radioaktiiviset aineet. Kaivoshankkeiden
ymparistovaikutukset ovat erilaiset eri vaiheissa: malminetsinnassa, tuotannossa seka toiminnan
loputtua. Vaikutukset kohdistuvat eri tavoin esimerkiksi ilmaan, veteen, maaperaan ja terveyteen.
Vaikutusten suuruus riippuu olennaisesti mm. louhittavasta mineraalista, toiminnan laajuudesta,
ymparistooloista seka kaytetyista tekniikoista.

Varsinainen kaivostoiminta eli kaivosmalmien hyddyntaminen kestaa yleensa vuosia, jopa
vuosikymmenia. Suurin osa kaivostoiminnan ymparistdvaikutuksista syntyy varsinaisen
kaivostoiminnan aikana ja kohdistuu kaivoksen lahialueille. Toisaalta vaikutuksia voi ilmeta
kaivostoiminnan paattymisen jalkeen viela pitkaankin, ja esimerkiksi kaivoksen mahdolliset
vesistovaikutukset voivat ulottua laajalle alueelle. Avolouhos muuttaa luontoa huomattavasti
laajemmalta alueelta kuin maanalainen kaivos, ja kaivosalueen palautuminen entiselleen toiminnan
paattymisen jalkeen kestaa jalkihoitotoimenpiteista huolimatta vuosikymmenia.

5. Tiivistelma ja johtopaatokset

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti on maakuntakaavoituksessa otettava
huomioon kayttokelpoiset kiviainesvarat seka niiden kulutus ja kulutustarve pitkalla aikavalilla seka
sovitettava yhteen kiviaineshuolto ja suojelutarpeet. Kiviainesten ottoon osoitettavien alueiden on
perustuttava arviointiin, jossa selvitetaan alueiden luonto- ja maisema-arvot seka toisaalta
soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon. Pohjavesien pilaantumis- ja muuttamisriskeja aiheuttavat
laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittdvan etaalle niistd pohjavesialueista, jotka ovat
vedenhankinnan kannalta tarkeita ja soveltuvat vedenhankintaan.

Etela-Savossa on Geologisen tutkimuskeskuksen selvitysten mukaan maa-ainesmuodostumia
1353 kpl, joiden maa-ainesten yhteenlaskettu kokonaisainesmaara on noin 1674 milj.m3. Kun
maarasta lasketaan pois suojelualueisiin- ja tarkeisiin pohjavesialueisiin kuuluvat maa-ainesvarat
jaa jaljelle 1085 milj. m3, tasta maarasta ei kuitenkaan kaikki aines ole soveltuvaa tai taloudellisesti
kannattavaa ottotoimintaan. Eteld-Savon suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisprojektissa
(POSKI-projekti) 16ytyi 78 soranottoon soveltuvaa aluetta, joiden arvioitu soramaara on 58,9 milj.
m3. Maara vastaa suunnilleen Eteld-Savon maakunnan kulutusennustetta vuoteen 2025 (55,8 mil;.
m?3). Alueet on merkitty Eteld-Savon maakuntakaavaan maa-ainesten ottoalueina (EO).

POSKI-projektin yhteydessa tehtiin myds Etela-Savon kalliokiviainesselvitys. Selvityksessa
huomioitiin ne kalliopaljastumat, joiden etaisyys asutukseen on yli 500 m, jotka eivat sijaitse ranta-
alueilla tai arvokkaiden suojelu- virkistys- tai maisema-alueiden laheisyydessa. Kiviaineksen
laadun suhteen kiinnitettiin huomiota kivien yleiskayttéon (soran ja muun irtoaineksen korvike).
Maakuntakaavassa osoitettiin 44 potentiaalista kalliokiviaineskohdetta. Kohteisiin ei ole tehty
tarkempia teknisia tutkimuksia, eika niiden ainesmaaria ole arvioitu, joten niiden
kayttokelpoisuudesta ei ole taytta varmuutta.

Nyt meneilldan olevassa Etela-Savon kiviaineshuollon turvaaminen projektissa tullaan
tasmentamaan soveltuvien ottoalueiden maa-ainesmaaria ja rajauksia seka etsimaan uusia
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soveltuvia alueita. Potentiaalisia ottoalueita tulisi varata lisaa, jotta maakunnan omat
kulutustarpeet voitaisiin kattaa vuoteen 2035 asti.

Ottoalueiden osoittamisen lisaksi maakuntakaavassa tulee valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti osoittaa otolta suojeltavat alueet, naista
kaavoitustarvetta on valtakunnallisesti arvokkaiden kallio- , moreeni- seka tuuli- ja
rantamuodostumien osalta.

Talla hetkella Etela-Savossa ei ole yhtaan toimivaa metallimalmikaivosta. Merkittavia malmin
etsintdhankkeita, joissa ei vield suunnitella kaivoksen perustamista, ovat Rantasalmen
kultaesiintymat. Metallimalmien lisdksi kallioperasta voidaan hyddyntaa teollisuuskivia ja —
mineraaleja. Teollisuusmineraaleja ovat esim. dolomiitti, oliviini, grafiitti ja asbesti. Niita kaytetaan
teollisuuden raaka-aineiksi sellaisenaan. Teollisuuskivia ovat kivilajit, joita louhitaan rakennus- ja
koristetarkoituksiin tai esim. vuorivillan valmistukseen. Teollisuuskivien ja mineraalien
hyédyntaminen vaatii vahemman investointeja kuin kaivostoiminta ja on nopeammin
toteutettavissa. Maakuntakaavassa on osoitettu kaivosaluevarauksina talla hetkella toimivat
Ruokojarven kalkkikaivos Kerimaella, Ankeleen kalkkikaivos Pieksamaelld seka Lehlammen
oliviinilouhos Mantyharijulla.

Rakennuskivikohteita on Etela-Savossa selvitetty I1t3-Savossa v. 1991 ja muualla maakunnassa
vuosina 1996-99. Inventoinneissa I6ytyi esiintymaaiheita, jotka tayttavat rakennuskivelle
asetettavat vaatimukset 27 kpl. Alueet on osoitettu maakuntakaavassa. Rakennuskiviesiintymien
ja niiden hyodyntamisen nykytilanne tulisi arvioida.

Ty0- ja elinkeinoministerio julkaisemassa "Suomi kestavan kaivannaisteollisuuden edellakavijaksi ”
- toimintaohjelmassa 29.4.2013 esitetaan, etta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT)
ja valtakunnallisten inventointiaineistojen ohjausvaikutusta lisatdan maankaytén suunnittelussa.
Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tulisi tarkistaa niin, etta merkittavimmat potentiaaliset
malmiesiintymat ja yhdyskuntien kiviaineshuollon kannalta merkittavimmat esiintymat tulevat
suojelu- ja muiden yhteensovittamistavoitteiden lisdksi maankaytdn suunnittelun lahtékohdiksi.

Geologian tutkimuskeskus on esittinyt, ettda maakuntakaavatasolla tulisi tutkia metallisten
malmiaiheiden suhdetta muuhun maankayttéon. Eteld-Savon maakuntakaavassa naita alueita
ei ole osoitettu. Kaivostoimintaan kohdistuneen vilkastuneen kiinnostuksen myo6ta myds Etela-
Savossa on syntynyt tarvetta osoittaa maakuntakaavassa potentiaalisia metallikaivosalueita.
Kaavan laadinnan pohjaksi olisi syyta tarkemmin selvittdad maakunnan potentiaaliset
malmien ja teollisuusmineraalien esiintymat.

Kaavoituksella on merkitysta harkittaessa malminetsintalupia, silla kaivoslain mukaan
malminetsintalupaa ei saa myontaa alueelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi
oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista tai jonka osalta kunta vastustaa luvan myontamista
kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden kayttdéon liittyvasta patevasta syysta. Nain ollen
myos muilla kuin kaavamerkinnailla kuin potentiaalisten alueiden osoittamisella on vaikutusta
ottoalueiden lupakasittelyssa.

Maakuntakaavan merkitys maa-ainesten hyddyntadmisessa on osoittaa selvitettyja ottamiseen
sopivia alueita, mutta myds ne arvokkaat alueet, joille ottamista ei pida suunnata. Nain
maakuntakaava toimii parhaiten apuna viranomaisille mydnnettdessa maa-ainestenotto- ym.lupia.

Nykyinen lainsaadantd mahdollistaa tuotannon sijoittumisen my6s maakuntakaavassa osoitettujen

ottoalueiden ulkopuolelle, joten kaavan suora ohjausvaikutus on ottoalueiden osalta melko
vahainen. Valillinen vaikutus voi kuitenkin olla merkittava ottamisen "ei alueiden” kautta.
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