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ESIPUHE

Savonlinnan seudun liikennejarjestelméasuunnitelma on laadittu Savonlinnan seudun kuntien seka
Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimeksiannosta. Suunnitelma on laadittu rinnan ja tiiviissa vuoro-
vaikutuksessa seudun aluerakennemallitydn ja lilkenneturvallisuussuunnitelman kanssa. Suunni-
telmien aluerajauksissa oli pienia eroja. Liikennejarjestelmasuunnitelma kattoi Enonkosken, Keri-
maen, Punkaharjun, Puumalan, Rantasalmen, Savonlinnan ja Sulkavan kuntien alueet.

Seudun liikennejarjestelmasuunnittelulla luodaan alueen eri toimijoiden yhteinen néakemys lii-
kennejarjestelman yllapitamiseksi ja kehittamiseksi tarvittavista toimenpiteista ja niiden priori-
soinneista. Suunnittelussa sovitetaan yhteen myos valtakunnallisella ja Ita-Suomi-tasolla tehdyt
liikennejarjestelman kehittdmislinjaukset ja alueen tarpeet. Keskeisessé roolissa ovatkin olleet
edella mainitun aluerakennemallitydn ohella niin valtakunnallinen alueidenkaytto- ja lilkennepoli-
tilkka, erityisesti ns. uusi liikkennepolitiikka kuin mm. Itd-Suomen liikennestrategia. Liséksi tydssa
on nostettu keskeiseen rooliin liikennejarjestelmén palvelutasoa niin kayttajien kuin yhteiskunnan
nékokulmasta kuvaavat tarkastelut.

Liikennejarjestelma ja siihen kohdistuvat toimenpiteet on ndhty suunnittelussa osana muuta ym-
paroivaa yhteiskuntaa, sen aluerakennetta, palveluverkkoa, asumista ja elinkeinoelamén toimin-
taedellytyksia (ns. MALPE-ajattelu). Sujuvalla ja monipuolisia liikennepalveluita sisaltavalla lilken-
nejarjestelmakokonaisuudella on keskeinen merkitys alueen kilpailukykyyn ja elinvoimaan, mika
on tunnistettu myo6s seudun aluerakennemallitydssa. Tarkeda on kuitenkin pystya tunnistamaan
ne tavoitteet, kohteet ja keinot, joihin nimenomaan liikennejarjestelman kehittdmisella voidaan
vaikuttaa.

Savonlinnan, Keriméen ja Punkaharjun kuntaliitos astui voimaan vuoden 2013 alussa. Hallituksen
kuntauudistus vaikuttanee kuntakenttdan myos jatkossa. Liikkuminen eivatka varsinkaan kulje-
tukset kuitenkaan noudata rajoja; suunnittelua onkin tehty yli kunta- ja organisaatiorajojen.

Tyon yhteydessa pidetyt tilaisuudet, mm. ty6pajat ja seminaarit ovat olleet padosin liikennejar-
jestelma- ja aluerakennemallitdille yhteisia. Lisaksi tarkasteluja on tehty yhteisty6sséa seudun lii-
kenneturvallisuussuunnitelman kanssa. Tyon yhteydessa on toteutettu myos liikkkumis-, yritys- ja
paatoksentekijakyselyt.

Tassa suunnitelmaraporttiluonnoksessa on esitetty tiivistetysti seudun liikennejarjestelméan ylla-
pidon ja kehittamisen keskeiset lahtokohdat, kehittdmistavoitteet seka liikennejarjestelmén ke-
hittamislinjaukset l&hivuosien toimenpideohjelmineen ja vaikutusarviointeineen. L&htokohdat on
esitetty tarkemmin kevaalla 2012 laaditussa nykytilaraportissa. Suunnitelma sekd sen pohjalta
laadittava aiesopimus tulee valmistumaan kokonaisuudessaan huhtikuussa 2013.

Savonlinnassa huhtikuussa 2013

SAVONLINNAN SEUDUN KUNNAT POHJOIS-SAVON ELY-KESKUS
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1 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

1.1 Valtakunnalliset linjaukset

Valtakunnallinen alueidenkaytt6- ja liiken-
nepolitiikka luo raamit myds alueiden liiken-
nejarjestelmien kehittdmiselle. Alueellisen
liikennejarjestelmasuunnittelun tehtava on
sovittaa yhteen valtakunnalliset linjaukset
seka alueiden erityispiirteet ja tarpeet.

Alueidenkaytto- ja liikennepoliittisia linjauk-
sia on tehty viimeksi mm. liikennepoliittises-
sa selonteossa (Kilpailukykyé ja hyvinvointia
vastuullisella liikenteelld), valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden  tarkistustyossa,
LVM:n toiminta- ja taloussuunnitelmissa seka
mm. kansallisessa éalyliikenteen strategiassa
ja LVM:n hallinnonalan ilmastopoliittisessa to-
teutusohjelmassa. Liikennepoliittisessa selon-
teossa valtatien 14 Savonlinnan kohdan pa-
rantamisen kolmas vaihe, eli rinnakkaisvaylan
rakentamisen loppuunsaattaminen ja syva-
vaylan siirto, on mainittu seuraavalla hallitus-
kaudella aloitettavana hankkeena. Paatosta
hankkeen aloittamisajankohdasta ei ole teh-
ty, mutta suunnitelmavalmius mahdollistaisi
tdiden aloittamisen jo talla hallituskaudella.
Selonteossa mainituista suurista hankkeista
vt 5 Mikkeli-Juva- (Mikkelin kohdan) ja vt 6
Taavetti-Lappeenranta -hankkeiden toteutta-
minen sekd osaltaan myds Imatra-Luumaéki-
kaksoisraiteen toteuttaminen (suunnittelu
seka periaatepaatds toteuttamisesta) tulevat
edistdmaan osaltaan seudun ulkoisen saavu-
tettavuuden kehittymistd. Seudun kannalta
tarkeé lentoliikennetuki uhkaa loppua vuoden
2013 lopussa.

Lentoliikenteen tukemiseen liittyvia valta-
kunnallisia linjauksia on odotettavissa vasta
vuoden 2014 aikana valmistuvassa valtakun-
nallisessa lentoliikennestrategiassa. Seudulla
esilla olleesta Parikkalan rajanylityspaikan ke-
hittamisesta ei ole tehty paatoksia.

Tarkedd on huomata, ettd valtakunnallisessa
liikkennepolitiikassa on tapahtumassa niukko-
jen resurssien ohjaamina selkeitd muutoksia.
Puhutaankin ns. uudesta liikennepolitii-
kasta. Liikennejarjestelmaéa tarkastellaan en-
tistd vahvemmin osana muuta yhteiskuntaa;

tarkasteluissa korostuvat niin ilmastopolitiik-
ka, vaestorakenteen muutos, kilpailukyvyn
vahvistaminen kuin kayttaja- ja palveluta-
solahtdisyys. Suuria investointeja ja niiden
vaikuttavuutta/kustannustehokkuutta tarkas-
tellaan entista kriittisemmin, jolloin pienem-
milla toimenpiteilld voi olla mahdollista saa-
vuttaa suurin osa halutuista vaikutuksista.
Niin nykytilaa, tavoitteita kuin toimenpiteitd
tulee tarkastella palvelutasonakékulmasta;
minkéalaista kayttajien ja yhteiskunnan tar-
peista lahtevaa palvelutasoa tarvitaan ja ta-
voitellaan. Samalla liikennejarjestelman niu-
kat kehittamisresurssit johtavat paivittaisen
liikennditdvyyden turvaamisen, ts. rakenta-
misen sijasta yllapidon sek& kohtuuhintaisten
liikennepalvelujen jarjestamisen painottami-
seen. Seuraavalla hallituskaudella voi kuiten-
kin vapautua resursseja myo6s pienten alueel-
listen liikenneturvallisuus- ym. toimenpiteiden
toteuttamiseen viime vuosia enemman. Mo-
nipuolisten, alueiden valiset erot tunnistavien
toimenpidevalikoimien kaytdon merkitys kas-
vaa.

Valtakunnallisesti on valmistunut myo6s usei-
ta liikennejarjestelmén osa-alueita koskevia
strategioita, mm. tieliikenteen turvallisuus-
suunnitelma vuoteen 2014, kaukoliikenteen
tavoitteellinen palvelutaso seka kavelyn ja
pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020 ja
sen toimenpideohjelma. Kéynnisséa on liséksi
useita lilkkennepoliittisen selonteon linjauksia
tasmentavia strategioita, esimerkiksi edella
mainittu lentoliikennestrategia.

Kokonaisuutena merkittavimpia myoés Savon-
linnan seudun liikennejéarjestelman kehittami-
seen liittyvia valtakunnallisen tason linjauksis-
ta esille nousevia lahtokohtia/tulevaisuuden
haasteita ovat:

Savonlinnan seudun liikennejérjestelmasuunnitelma
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kilpailukyvyn ja kestavan talouskasvun
varmistaminen

Pietarin seudun ja muun Ven&jan kehitty-
misen hyédyntaminen.

arjen toimivien, turvallisten ja esteettomi-
en lilkkkumismahdollisuuksien varmistami-
nen

logistiikan  kustannuspaineiden kasvun
seka ympéristo- ja laatuvaatimusten li-
sdantymisen vaikutukset elinkeinoelaman
kilpailukykyyn

palvelujen sdhkdistymisen ja etatyon luo-
mien mahdollisuuksien hyddyntaminen
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
varautuminen

yvhdyskuntarakenteen muutokset (kaupun-
kirakenteen hajoaminen sekd maaseudun
vaeston vaheneminen)

julkisten resurssien tehokas kaytté seka
lilkkennepolitiikan keinovalikoiman laajen-
taminen

valtion ja kuntien roolien ja rahoitusvastui-
den selkeyttadminen liikennevaylien yllapi-
dossa ja kehittamisessa

yhteistybn ja aiempaa laaja-alaisemman
valmistelun lisdaminen.

Savonlinnan seudun liikennejérjestelmasuunnitelma

My6s maankaytdn, asumisen, liikenteen, pal-
velurakenteen ja elinkeinot yhdistavdn MAL-
PE-ajattelun vahvempi kayttéonotto tukee
kokonaisvaltaisempaa suunnittelua. Seudun
kannalta onkin ollut erittain hyvéa, etta lilken-
nejarjestelmasuunnitelma on laadittu rinnan
seudun aluerakennemallitydn kanssa. Yksit-
taisia kehittamiskohteita ja investointitar-
peita tarkeampéaa onkin laajentaa tarkastelu
esimerkiksi maankéayton, saavutettavuuden
ja asuntorakentamisen periaatteisiin, jotka
jatkossa ovat luomassa uutta pohjaa alueen
kasvulle; lisdten samalla merkittavasti seudun
valmiutta omaehtoisiin liikennejarjestelmata-
son toimenpiteisiin.

Kuva: Savonlinnan Seudun Matkailu Oy



1.2 1ta-Suomen litkennestrategia seka jatkuva litkennejarjes-

telmatyo

Kolmen maakunnan (Etela- ja Pohjois-Savo
seka Pohjois-Karjala) yhteinen Itd-Suomen
liikkennestrategia 2010-luvulle valmistui mar-
raskuussa 2011. Strategian laatimisen myota
luotiin toimintamalli 1t&-Suomen maakuntien
valiselle liikennesuunnitteluyhteistyolle sekéa
maaritettiin valtakunnallisten linjausten ja Ita-
Suomen erityispiirteiden pohjalta Ita-Suomen
liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittamista
koskevat linjaukset. Lisdksi loydettiin yksi-
mielisyys edistettévistad Ita-Suomen kannalta
keskeisista hankkeista. Vuonna 2012 paatetty
vaalipiiriuudistus voi asettaa haasteita yhteis-
tyolle, mutta ns. suuret linjaukset ovat joka
tapauksessa jatkossakin mita todennakoisim-
min maakunnille yhteisia.

Strategian pohjalta on jo kdynnistetty erityi-
sesti joukkoliikennetta koskevia selvityksia.
Lahivuosina kaynnistetaan lisaksi useita muita
strategiaa toteuttavia toimenpiteitd/selvityk-
sia, jotka tulee ottaa huomioon jatkossa myos
Savonlinnan seudulla.

Strategiassa esitetyt kehittdmistavoitteet ovat
osa-alueittain seuraavia.

Ihmisten liikkuminen:

- Liikenneturvallisuus paranee Itd-Suomes-
sa valtakunnallisen tavoitteen mukaisesti.

- Joukkoliikenteen  palvelutaso paranee
maakuntakeskuksissa. Muualla turvataan
peruspalvelutasoinen liikenne.

- Kavelyn ja pyorailyn vetovoimaisuus kas-
vaa taajamien paivittaisessa lilkkumisessa.

- Haja-asutusalueilla turvataan henkilbauto-
liikenteen olosuhteet.

- Kohtuuhintaiset ja nopeat kaukoliiken-
neyhteydet turvataan raide- ja lentoliiken-
teella.

- Matkaketjut ovat sujuvia.

Elinkeinoeldman kuljetukset ja logistiikka:

- Kuljetusten kustannustehokkuus paranee.

- Paatieston liikenneolosuhteiden kehittami-
nen suunnataan keskeisille yhteysvéleille.

- Vahaliikenteisen tieverkon liikennoitavyys
turvataan.

- Vesiliikenteen kilpailukykya vaihtoehtoise-
na kuljetusmuotona kehitetéaan.

Yhteisty6n toimintamallit:
- Itd-Suomessa tehtava liikennejarjestelma-

tyo on tehokasta ja vaikuttavaa.

- Alueiden kayton ja liikenteen yhteensovit-
taminen paranee kaikilla tasoilla.

- Alueellisen ja seudullisen yhteistyon ja
paatoksenteon merkitys lisdantyy.

Tavoitteet on avattu strategiassa yksityiskoh-
taisemmiksi kehittdmislinjauksiksi. Ita-Suo-
men liikennevaylien karkihankkeiksi on méa-
ritelty strategiassa vt 5 Mikkeli — Juva, vt 23
Varkaus — Viinijarvi, vt 5 Leppéavirta — Kuopio,
Karjalan radan perusparantaminen valilla Luu-
maki — Joensuu sekd Savon radan peruspa-
rantaminen vélilla Kouvola — Kajaani. Tulevai-
suuden hankkeina on mainittu mm. valtatien
13 valin Mikkeli-Lappeenranta parantaminen.
Savonlinnan seudun osalta on strategiassa
tunnustettu mm. lentoliikenteen jarjestami-
sen haasteellisuus sekéa vesiliikenteen kehitta-
misen potentiaali.

Liikennestrategian toteutumisen seuranta pe-
rustuu jatkuvaan Itd-Suomen liikennejéarjes-
telméatyohoén, jota koordinoi Pohjois-Savon
ELY-keskuksen, Liikenneviraston ja maakun-
tien liittojen edustajista koostuva Ita-Suomen
liikennestrategiaryhmé. Seutujen edustajat
osallistuvat laajemman, Ita-Suomen liiken-
nejarjestelméatydryhman toimintaan. Ita-Suo-
men kahdeksasta kaupunkiseudusta Savon-
linnan seutu on ollut viimeinen, jolla ei ole
vield toimivaa seudullista liikennejarjestelméa-
tyoryhmaa.

Etela-Savossa varsinaisia liikennejarjestel-
masuunnitelmia tai -strategioita tehdaan vain
Ita-Suomi- ja seututasolla. Nailla tasoilla laa-
ditaan myo6s toimintasuunnitelmat ja mahdol-
liset aiesopimukset. Maakuntatasolla liiken-
nejarjestelméasuunnittelu  kytketddn osaksi
lakisdateista maakuntasuunnittelua eli maa-
kuntasuunnitelmaa ja -kaavaa. Tama korostaa
Itd-Suomi-tason ja seudullisen tason jatkuvan
liikennejarjestelmatyon merkitysté alueella.

Savonlinnan seudun liikennejérjestelmasuunnitelma
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1.3 Seudun aluerakennemalli

Liikennejarjestelma on osa muuta yhteiskun-
taa eika sitd voida tarkastella ilman ymmar-
rystéa siitdq, mista lilkkumis- ja kuljetustarpeet
seka — tavat syntyvat. Samalla on tarkeaa
ottaa huomioon laajemmat seudun ja yhteis-
kunnan tarpeet koskien niin seudun kehitty-
mistd, uuden kasvu-uran loytamista kuin mm.
liikkumistarpeiden ja liikenteen paastdjen va-
hentamista.

Maankaytdon, asumisen, palvelujen ja elin-
keinoelaméan kytkeytymista liikennejarjes-
telmaan niin  nykytilassa kuin erityisesti
tulevaisuudessa on tarkasteltu niin liikenne-
jarjestelmasuunnittelussa kuin aluerakenne-
mallitydssa. Nykytilaa koskevat analyysit on
kuvattu lilkennejarjestelmé- sek& alueraken-
nemallitydn erillisissa nykytilaraporteissa.
Vuoteen 2030 tdhtd&ava seudun aluerakenne-
malli on laadittu tiiviiss& yhteistydssa liiken-
nejarjestelmasuunnittelun kanssa ja raportoi-
tu omana raporttinaan.

Savonlinnan seudulle laaditussa alueraken-
nemallissa on kuvattu Savonlinnan seudun
tavoitteellinen keskus- ja palveluverkko,
tydpaikka-alueet, profiloituvat matkailuvyo-
hykkeet seka seudun kehitettava ydinalue ja
helminauhataajamavydhyke vuonna 2030.
Aluerakennemallia voidaan pitda myos maa-
kuntakaavan seudullisena “tulkintana”, jolla
tarkennetaan liikenteen osalta maakuntakaa-
van kehittamisperiaatemerkintdja. Lisaksi yh-
desséa aluerakennemallitydn kanssa on otettu
huomioon mm. seudun elinkeinostrategiset
tavoitteet.

Savonlinnan kaupunkikeskus on osoitettu
seudun keskukseksi, jossa on keskustahakui-
sen erikoiskaupan lisaksi julkisia palveluja,
matkailu-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelu-
ja sekd vetovoimaista keskusta-asumista.
Maankayttd on tiivista ja ydinkeskustan valit-
tomassa laheisyydessa luodaan edellytykset
tiiviille pientaloasumiselle. Kaupunkikeskuk-
sessa on hyvat asiointimahdollisuudet eri kul-
kumuodoilla ja julkisen kaupunkitilan laatua
parannetaan erityisesti Olavinkadun uusia
kehittdmismahdollisuuksia hy6dyntéen. Lii-
kennejarjestelmén nakokulmasta linjaukset
mahdollistavat keskustan kehittamisen entis-

| Savonlinnan seudun liikennejarjestelmasuunnitelma

ta jalankulku- ja pyoraily-ystavallisemmaksi,
joukkoliikenteen tarpeet huomioivaksi viihtyi-
saksi ja turvalliseksi seudun “kayntikortiksi”.
Olavinkadun kehittaminen on valttamatonta,
jotta rinnakkaisvaylan rakentamisen keskei-
nen tavoite, liikkenneturvallisuuden paranemi-
nen, voidaan saavuttaa.

Lahipalvelukeskuksiksi ja matkailukir-
konkyliksi on osoitettu Enonkoski, Heinave-
si, Keriméki, Puumala, Rantasalmi ja Savon-
ranta. Punkaharju on seudun kaakkoisosan
lahipalvelukeskus. L&hipalvelukeskukset toi-
mivat seudun eri osien pysyvien ja vapaa-ajan
asukkaiden kaupallisten ja julkisten peruspal-
veluiden keskittymina. Lahipalvelukeskuk-
sissa maankayttd on monipuolista siséltaen
monimuotoista asumista, myos Kkerrostalo-
asumista, tyopaikkoja, julkisia palveluita ja
lahikaupan palveluita. Lahipalvelukeskuksis-
ta turvataan riittavat joukkoliikenneyhtey-
det Savonlinnan keskustaan. Muualta kuin
Kerimé&elta tai Punkaharjulta tamé tarkoittaa
Savonlinnan ja lahipalvelukeskusten valis-
ten yhteyksien kehittamistd mm. kysyntaa
vastaavalla opiskelu- ja tydmatkaliikkumista
palvelevalla joukkoliikennetarjonnalla. Pal-
velukyliksi on osoitettu Karvio, Anttola ja
Kulennoinen. Kylissd on toimiva alakoulu ja
niiden palveluita pyritadn yllapitaméaan kylien
vaestokehityksen ja kuntien resurssien puit-
teissa. Lahipalvelujen sailyttaminen on myos
liikennejarjestelman nakodkulmasta tarkeaa
(palvelujen saavutettavuus myds kavellen ja
pyoralla, likkumistarpeiden vahentaminen).

Matkailukyliksi  aluerakennemallissa on
osoitettu Oravi ja Kerma seka Puumalan Niini-
saari, joka kytkeytyy saariston rengastiehen.
Matkailukylissa, kuten matkailukirkonkylis-
sd, myo6s pysyvéat asukkaat voivat hyddyntaa
kehittyvid matkailupalveluita. Puumalaan ja
Savonlinnan ymparistéon osoitettujen Saa-
riston rengasteiden merkitys on paaosin
matkailullinen.

Savonlinnan seudun taajamien ulkopuolisil-
la alueilla vaestd on viime vuosikymmenind
vahentynyt. Maaseudun ei kuitenkaan ole-
teta tyhjenevan kokonaan pysyvan asutuk-
sen osalta ja kesaisin vapaa-ajan asukkaiden



maara moninkertaistaa jo nykyisin maaseu-
tumaisten alueiden vékiluvun. Aluerakenne-
mallissa on osoitettu l&hipalvelukeskukset,
joiden kehittdmisella pyritdan sailyttamaan
lahipalvelut ja yllapitaméaan siten tasapainois-
ta ja elinvoimaista aluerakennetta. Palvelu-
jen keskittdminen saattaa lahivuosina karsia
maaseutualueiden pysyvia palveluja, mutta
niitda on mahdollista korvata ainakin osittain
liikkuvilla ja paivystyspalveluilla. Lisaantyva
vapaa-ajan asuminen voi myds jatkossa tukea
maaseudun ja erityisesti matkailukirkonkylien
elinvoimaisuutta. Lahipalvelukeskusten ja pal-
velukylien kaavojen ajantasaisuus ja péaivitta-
mistarve on syytd maéaaritelld monipuolisen ja
houkuttelevan tonttitarjonnan turvaamiseksi.
Taajamien ulkopuolella maankayttoa tulisi oh-
jata nykyisen infrastruktuurin piiriin. Lisaksi
on syyta huomioida palvelujen, kuten alakou-
lujen ja paivdhoidon saavutettavuus.

Valtatie 14:n kehityskaytava on Savonlinnan
seudun tarkein logistinen elinkeinoelaman,
palveluiden ja asumisen kaytava. Alueraken-
nemallissa on huomioitu tama osoittamalla
Savonlinnan, Keriméen ja Punkaharjun
(Ja edelleen Parikkalan) valille kehitet-
tava helminauhataajamavyohyke. Vyo-
hykkeella kehitetdadn taajamia ensisijaisesti
nykyiseen rakenteeseen, palveluverkkoon ja
vahvuuksiin tukeutuen. Asumisen osalta pri-
orisoidaan aluerakennemallissa Savonlinnan
keskustaajamaa sek& Kerimaen ja Punkahar-
jun kirkonkylid. Savonlinnassa kehittamisen
painopiste on ydinkeskustassa ja sen kavely-,
pyoraily- ja paikallislikennevythykkeilla. Sa-
vonlinnan keskustaa kehitetddn kokonaisval-
taisesti hyodyntéen rinnakkaisvayldn tuomat
mahdollisuudet. Helminauhataajamavyohyk-
keen palvelukylat taydentédvat asumistarjon-
taa mahdollistamalla valjemmaéan ja maaseu-
tumaisemman asumisen, joka tukeutuu kylien
nykyisiin paivahoito- ja alakoulupalveluihin.
Tarkemmassa sijoittelussa on otettava huo-
mioon my6s mm. nykyisen joukkoliikenteen
hyddyntdmismahdollisuudet seka l&hipalve-
lujen saavutettavuus turvallisesti k&vellen ja
pyoralla.

Helminauhataajamavyohykkeelle  sijoittuvat
myoOs seudun kehitettavat tyopaikka-alueet
(Paaskylahti—Néatki ja Itavaylan yrityspuisto
sekd Laitaatsilta ja Aholahti) sek& matkailu-
palvelujen keskittymat (Savonlinnan keskus-

ta ja Tuunaansaari). Keskittamalla seudun
kehittamisen painopisteet helminauhataaja-
mavyohykkeelle pyritddn aluerakennemallis-
sa tukemaan raideliikenteeseen ja muuhun
joukkoliikenteeseen tukeutuvaa maankayt-
téa. Myos seutukeskuksen painoarvoa lisa-
taan. Lahipalvelukeskuksia kehitetaan myos
matkailun/kylamdkkeilyn/kakkosasumisen
nakokulmasta. Kullekin keskukselle on tarkoi-
tus hakea oma profiili, jonka karkien mukaan
keskustaa kehitetddn (esim. Kerimé&en Kirk-
koranta). Kehittamistoimenpiteet kannattaa
suunnata nykyiseen infrastruktuuriin tukeutu-
viksi ja sita vahvistaviksi.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
ja keskustojen kehittdminen on tarke-
aa myos liikkennejarjestelman kannalta.
Aluerakennemalliratkaisulla luodaan edelly-
tykset olemassa olevan rakenteen tiivistami-
seksi ja taydentamiseksi nykyista infrastruk-
tuuria hyoddyntaen. Pitaytymalla nykyiseen
rakenteeseen tukeutuvassa maankaytossa on
mahdollista saavuttaa merkittavia kustannus-
hyodtyja niin kunnallistekniikan, palveluver-
kostojen uusinvestointien kuin verkostojen
yllapidon osalta.

Aluerakennemallissa osoitettu keskusverkko
luo puitteet maankaytolle, joka tukee jalan-
kulkua ja pyorailya (etenkin Savonlinnassa
seka lahipalvelukeskuksissa) seka luo edel-
lytykset yllapitad joukkoliikennetarjontaa ke-
hitettavalla helminauhataajamavyohykkeella.
Keskusten jatkosuunnittelun tavoitteena on
asutusta, palveluja ja tydpaikkoja sisaltava,
toiminnoiltaan sekoittunut yhdyskuntaraken-
ne. Tavoitteena on lisdksi edistda ihmisla-
heisen, taloudellisen, kestavan ja ilmaston-
muutosta hillitsevan yhdyskuntarakenteen
syntymistd suunnittelemalla maankayttd tu-
kemaan lahipalveluja, jalankulkua, pyorailya
ja Savonlinnaan liittyvan seudun ydinalueen
osalta myos joukkoliikennetta.

Keskusten sekéd palvelukylien osalta on tar-
ve selvittaa niitd koskevien kaavojen ajan-
tasaisuus ja tarvittaessa paéivittda asuin- ja
yritystonttien tarjonta vastaamaan tulevaa
kysyntda. Maankéayttoratkaisujen tulee myds
aiempaa tehokkaammin hyoddyntdd seudun
kunkin osa-alueen tai keskuksen omia vah-
vuuksia ja roolia osana Savonlinnan seutua.

Savonlinnan seudun likennejarjestelmasuunnitelma |
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Liikennejarjestelman kehittamisen nakokul-
masta aluerakennemalliratkaisu tukeutuu ny-
kyiseen liikenneinfrastruktuuriin ja olemassa
oleviin joukkoliikennevythykkeisiin. Jalanku-
lun ja pyorailyn kulkumuoto-osuuksien kas-
vattamiseksi kehitetadn nykyisia keskuksia ja
tuetaan lahi- ja keskustapalveluita. Keskusto-

jen ja niitd yhdistavien vaylien osalta on jat-
kosuunnittelun eri vaiheissa kiinnitettava huo-
miota liikenneinfrastruktuurin laatuun (esim.
vaylat, kavely- ja pyorailyverkon kattavuus
ja esteettomyys) seka liikkumisympaéristdjen
turvallisuuteen ja viihtyisyyteen.

Savonlinnan seudun aluerakennemalli 2030
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Kuva 1. Savonlinnan seudun aluerakennemalliluonnos (21.3.2013).
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Kaupunkikeskus
Seudun kaupan, palvelujen, koulutuksen ja vetovoimaisen keskusta-asumisen keskus, jossa on hyvat asiointimahdollisuudet eri
kulkumuodoilla. Maankaytto on tiivistd ja Savonlinnan ydinkeskustan valittomassa laheisyydessa luodaan edellytykset tiviille
pientaloasumiselle.  Keskustassa kehitetdan kokonaisvaltaisesti matkailun, erikoiskaupan ja  palveluyritysten
toimintaedellytyksia.

Matkailupalvelujen keskittyma

Savonlinnan keskustan ja Punkaharjun alueita kehitetddan monipuolisten matkailupalvelujen alueina hyvaan
saavutettavuuteen, vahvoihin attraktiotekijoihin ja olevaan matkailuinfrastruktuuriin tukeutuen. Tanhuvaara toimii
ympdrivuotisena likkunta- ja hyvinvointimatkailukohteena.

Lahipalvelukeskus ja matkailukirkonkyla

Lahipalvelukeskukset toimivat seudun eri osien pysyvien ja vapaa-ajan asukkaiden kaupallisten ja julkisten peruspalveluiden
keskittymina. Niiden maankdytté on monipuolista sisdltden monimuotoista asumista sekd julkisia ja ldhikaupan palveluita.
Lahipalvelukeskuksista turvataan riittdvat joukkoliikenneyhteydet Savonlinnan keskustaan. Lahipalvelukeskukset toimivat
my0s vaikutusalueidensa yritystoiminnan keskittymina. Nykyisia tyopaikka-alueita tiivistetddn ja tarvittaessa kaavoitetaan
uusia alueita taajaen keskustojen tuntumaan.

Enonkosken, Heindveden, Kerimden, Puumalan, Rantasalmen ja Savonrannan keskustaajamia kehitetddn niiden
vetovoimatekijoihin perustuen ja kylamokkeilykonseptia hyddyntden. Kakkos- ja vapaa-ajan asumisella tuetaan palvelujen
sailymista kirkonkylissa.

Palvelukyla

Kylissd on toimiva alakoulu ja niiden palveluita pyritaan yllapitamaan kylien vaestokehityksen ja kuntien resurssien puitteissa.

Matkailukyla

Oravin, Kerman ja Niinisaaren kylissa myos pysyvat asukkaat voivat hyddyntaa kehittyvia matkailupalveluita.

Teollisuus ja logistiikka
Punkaharjulla sijaitsevan metsateollisuuden toimintaedellytyksia parannetaan varautumalla Keski-Pohjolan kuljetuskaytavan
kehittamiseen. Muualla seudulla sijaitsevien nykyisten teollisuus- ja logistiikka-alueiden toimintaedellytykset turvataan.

Kehittyva teollisuus ja logistiikka
Paaskylahden aluetta kehitetdaan logistisena solmupisteend hyodyntamalla raidelilkenteen, syvasataman ja vesiliikenteen
tuomat mahdollisuudet. Laitaatsilta-Aholahden aluetta kehitetaan tyopaikka- ja yritystoiminta-alueena.

Kehittyvat palvelut ja yritystoiminta

Savonlinnan keskustan itdisen sisaantulovayldn (Itavadylan yrityspuisto) yritystoiminta-aluetta parannetaan.

Kehitettdava helminauhataajamavydhyke

Savonlinnan, Keriméaen ja Punkaharjun vilille kehitettavalle helminauhataajamavyohykkeella taajamia kehitetaan ensisijaisesti
nykyiseen rakenteeseen, palveluverkkoon ja vahvuuksiin tukeutuen. Asumisen osalta priorisoidaan Savonlinnan
keskustaajamaa seka Kerimden ja Punkaharjun kirkonkylid. Savonlinnassa kehittamisen painopiste on ydinkeskustassa ja sen
kavely-, pyordily- ja paikallislikennevyohykkeilld. Helminauhataajamavyohykkeelle sijoittuvat myds seudun kehitettavat
tyopaikka-alueet seka matkailupalvelujen keskittymat.

Profiloituva matkailuvydhyke

Savonlinnan seudulle muodostetaan eri osien luontaisiin vahvuuksiin ja vetovoimatekijoihin perustuvat matkailuvyohykkeet:
1) Seudun ydinalue: kulttuuri-, hyvinvointi- ja vesistématkailu, 2) Rantasalmi-Oravi-Enonkoski —vy6hyke sek& Pihlajavesi:
luontomatkailu, 3) Heindveden alue: kulttuuri-, vesisto- sekd erd- ja kalastusmatkailu, 4) Puumalan alue: vesisté- ja
saaristomatkailu, 5) Puruvesi-Paasselka-Orivesi: vesistomatkailu

Seudun kehitettava ydinalue

Seutukeskus Savonlinna vahvistuu ja muodostaa keskusverkon ytimen. Savonlinna on seudun tarkein kaupan, palvelujen,
osaamisen, tutkimus- ja kehitystoiminnan, koulutuksen seka elinkeinoeldman keskus. Savonlinnan keskustassa parannetaan
kaupunkikuvaa ja asioimismahdollisuuksia hyodyntamalla rinnakkaisvaylan avaamisen tuomat mahdollisuudet .

Lentoasema

Saariston rengastie
Saariston rengasteita kehittamalld tuetaan niiden varsille sijoittuvien matkailutoimintojen ja kylien kehittamista.

Syvavayla

Savonlinnan seudun liikennejérjestelmasuunnitelma
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1.4 Liikennejarjestelman kehittamiseen kaytettavissa oleva

rahoitus

Liikennejarjestelman kehittamiseen kaytet-
tavissa olevan rahoituksen ei voida arvioida
lahitulevaisuudessa kasvavan, vaikka tulevai-
suudessa toteutetaan edelleenkin kertaluon-
teisia investointeja (esimerkiksi Savonlinnan
rinnakkaisvaylan kolmas vaihe, kustannusar-
vio noin 50 M€). Mikali liikkennejarjestelmén
palvelutasoa halutaan kehittda, tulee ole-
massa oleva niin valtion kuin kuntien rahoi-
tus kayttdad entistd tehokkaammin. Vaikka
kustannukset ovat hyvin pitkalti lakisdateisia
ja sidottuja, voidaan esimerkiksi yhteistyo-
ta lisdamalla tai yhdistdmalla suunnittelua
ja hankintaa saavuttaa saastdja. Myos koh-
dentamalla rahoitusta entistd tehokkaammin
ja kayttajalahtdisemmin voidaan saavuttaa
parempaa palvelutasoa samoilla resursseilla.
Rahoitusta tulee suunnata myds alueraken-
nemallitydn tavoitteiden saavuttamiseksi. Toi-
vottavaa on, etta seuraavalla hallituskaudella
vapautuu rahoitusta myds alueellisiin pienem-
piin investointeihin.

Liikennejarjestelman yllapitoon ja kehittami-
seen on vuosina 2008-2011 kaytetty Savon-
linnan seudulla keskim&éarin noin 17,7 M€/
vuosi. Arvio perustuu kuntien kustannusten

® Kunnat yhteensa
m ELYl/liikenne yhteensa

KELA yhteensé (v.
2011)

osalta osittain asukasluvun perusteella arvi-
oituihin keskikustannuksiin. Kustannuksissa
eivat ole mukana Savonlinnan rinnakkais-
vaylan rakentamiseen kaytetty rahoitus (yh-
teensa n. 80 M€), Savonlinna-Huutokoski -ra-
dan peruskorjaus (40 M€) lentoliikenteen tuet
(n. 1,6 M€/v) eivatka vesivaylien ja ratojen
kunnossapitokustannukset.

Noin 40 prosenttia seudulla kaytettavasta lii-
kennejarjestelmén rahoituksesta (ilman suur-
investointeja) tulee kunnilta ja loput valtiolta.
Suurin osa rahoituksesta kaytetaan liikenne-
verkkojen kunnossapitoon seka joukkoliiken-
teen ja henkilokuljetusten tukemiseen ja on
siten sidottu jatkuviin toimenpiteisiin. Kuntien
investointirahoitus on kohdennettu kéaytan-
ndssé paaosin maankayttohankkeita tukevien
liikennejarjestelyjen toteuttamiseen. Pohjois-
Savon ELY:n investointirahoitus on kohdistu-
nut puolestaan suurelta osin pieniin liiken-
neturvallisuustoimenpiteisiin.  Rahoituksesta
investointien osuus on ollut noin 2,8 M€/v
(16 %), tieston kunnossapidon noin 7,5 M€/v
(42 %) ja kuljetuskustannusten noin 7,1 M€/v
(40 %).

= Teiden ja ketujen
kunnossapito

= Investoinnit

Joukkoliikenne ja
henkilokuljetukset

Kuva 2. Savonlinnan seudun liikennejarjestelmaan vuosittain kaytdssa olevan rahoituksen jakau-

tuminen.
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1.5 Yhteenveto Savonlinnan seudun litkennejarjestelman ke-

hittamistarpeista

Savonlinnan seudun liikennejarjestelman ke-
hittamistarpeet perustuvat liikennejarjestel-
méan kayttajien nykyisiin ja ennakoituihin pal-
velutasotarpeisiin, yhteiskunnallisiin tarpeisiin
ja reunaehtoihin (esim. liikenteen p&&stdjen
vahentaminen, toiminnan tehokkuuden pa-
rantaminen) seka aluerakennemallitydn ta-
voitteisiin ja linjauksiin. Ihmisten liikkumista
koskevat kehittamistarpeet on kuvattu alue-
tyypeittain taulukossa 1. Elinkeinoelaméan
kuljetuksia koskevat tarpeet on kuvattu tau-
lukossa 2. Lisaksi on esitetty liikennejarjestel-
matyota koskevat tarpeet.

Kokonaisuutena seudun liikennejérjestelman
kehittamistarpeet ja -haasteet kohdistuvat
erityisesti aluerakennemallitydn tavoitteiden
ja linjausten tukemiseen, alueen saavutetta-
vuuden ja poikittaisten yhteyksien palvelu-
tason turvaamiseen, Savonlinnan keskustan
kehittamiseen ja rinnakkaisvaylahankkeen
kolmannen vaiheen toteuttamiseen, liiken-
nepalvelujen turvaamiseen ja kehittamiseen
seka logistiikkayhteistybn kehittamiseen.

Nykyistd hyvaa vesi- ja raideliikenneinfra-
struktuuria tulisi pystya myos hyddyntamaan
nykyistd paremmin. Keskeistéd on jatkuvan lii-
kennejarjestelméyhteistyon kaynnistaminen
ja tydon kytkeminen myds Ita-Suomi-tason
yhteistyohon.

Liikennejarjestelman yllapidon ja kehittadmisen
haasteeksi nousee toisaalta myds nykyisen
infrastruktuurin vajaakaytto ja yllapidon kalle-
us. Rajallisten kehittdmisresurssien suuntaa-
minen mahdollisimman vaikuttaviin ja seudun
kasvua uudella tavalla tukeviin toimenpitei-
siin nousee erittain tarkeaksi. Kokonaisuutena
seudun liikennejarjestelman kehittdmisessa
tulee korostaa liikennejarjestelméan kohdis-
tuvien toimenpiteiden ohella maankayttoon,
asumiseen, palveluihin seké elinkeinoelamaan
kohdistuvia monipuolisia toimenpiteita. Usein
muilla kuin itse liikenteeseen liittyvilla toi-
menpiteilld voidaan paitsi lieventda ongelmia
myoOs erityisesti ehkaista uusien ongelmien
syntyminen.

Kuva: Christel Kautiala
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Kuva 3. Savonlinnan seudun liikenneverkko ja keskeisimmat solmupisteet.
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Taulukko 1. Ihmisten liikkumista koskevat keskeiset kehittamistarpeet.

Aluetyyppi

Keskeiset kehittadmistarpeet ja -haasteet

Savonlinnan keskusta

Rinnakkaisvaylan valmistumisen antamat mahdollisuudet turvallisen, viihtyisan ja
esteettoman (kavely)keskustan kehittamiseen. Paikallisliikenteen sekd kavelyn ja
pyoréilyn houkuttelevuuden kehittdminen myods maankayton kehittamisen keinoin.
Keskustaan suuntautuvien matkaketjujen sujuvuuden ja turvallisuuden parantami-
nen

Helminauhataajama-
vyohyke (Savonlinna-Ke-
rimaki/ Punkaharju)

Linja-auto- (ja junaliikenteen) vuorotarjonnan sopivuus tyOmatkaliikenteeseen
(pendeldinti suhteellisen vahvaa, Savonlinna myds vahva palvelukeskittymé&); suju-
vat matkaketjut ja lipputuotteet.

Helminauhan taajamien lahipalvelujen saavutettavuus kavellen ja pyoralla.
Maankéayton ja lilkenteen kehittamistoimenpiteiden yhteensovittaminen tukemaan
joukkoliikenteen toimintaedellytyksia

Valtatien 14 sekd kantatien 71 lilkenneturvallisuuden parantaminen seka kunnon
yllapitaminen. Savonlinnan rinnakkaisvaylahankkeen loppuunsaattaminen.

Lahipalvelukeskukset

Keskusten ja niiden reuna-alueiden kévelyn ja pyorailyn olosuhteiden seké liiken-
neturvallisuuden kehittdminen pienin toimenpitein (Iahipalvelujen saavutettavuus,
erityisesti koulumatkat).

Ikaantyneiden osuus suuri (esteettomyys).

Pendeldintivirrat Savonlinnaan joukkoliikenteen kannalta ohuita, mutta asiointiliiken-
ne kasvanee palvelujen keskittymisen myota.

Koko seutua koskevan joukko- ja henkildliikenteen suunnittelun ja —hankinnan puu-
te, avoimen joukkoliikenteen kehittdminen samassa kokonaisuudessa kuntien kulje-
tusten kanssa.

Yhteydet Savonlinnaan; paateiden ohella paallystettyjen seututeiden kunto ja kun-
nossapito.

Haja-asutusalue

Eri matkatyyppien pituuksien kasvu samalla kun alueelle tarkean véahaliikenteisen
(myo6s paallystetyn) tieverkon rapistuminen jatkuu, korjausvelka kasvaa ja julkisen
liikenteen palvelujen jarjestaminen on erittéin haasteellista.

Matkailun ja vapaa-ajan asutuksen tarpeet!

Tybmatkat eivat ole mahdollisia joukkoliikenteella paéateiden varsia lukuun ottamat-
ta.

Autottomien ja erityisryhmien liikkuminen, kuntien asiointi- ja palveluliikenteen erot.
Uusien lilkennepalvelujen tarve alueen ikdantyvan vaeston liikkkumismahdollisuuksi-
en yllapitamiseksi seka ikdantyneiden kotona asumisen mahdollistamiseksi.
Tietoliikenneyhteyksien ja sahkdisten palvelujen kehittamisen merkitys, etatyon te-
komahdollisuuksien kehittdminen.

Ulkoinen saavutettavuus

Toimivien ja nopeiden tydasiamatkayhteyksien turvaaminen pk-seudulle/-seudulta ja
kansainvélisiin jatkoyhteyksiin; lentoliikenteen jatkuvuus?

Kaukoliikenteen matkaketjujen sujuvuus (liityntéaliikenne, paikallisliikenteen ja kau-
koliikenteen kytkentd, sujuvat vaihdot, yhtenaiset lipputuotteet, tiedonsaanti)
Matkailuliikenteen joukkoliikennepalvelujen kehittaminen (uudentyyppinen yhteisty6
matkailuyrittajien kanssa->tukea myos lentoliikenteen sailyttamiselle)

Pietarin suunnan yhteydet, sujuvat matkaketjut (junayhteydet) Kouvolan kautta, yh-
teydet raja-asemille (Parikkala?)

Joukkoliikenneyhteydet Keski- ja Lansi-Suomeen, Savonlinnan ja Pieksamaen vali-
sen henkildjunaliikenteen kaynnistamistarve pidemmalla tahtaimella

Savonlinnan seudun likennejarjestelmasuunnitelma |
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Taulukko 2. Elinkeinoelaman kuljetuksia koskevat kehittamistarpeet.

Kuljetusten suuntautuminen

Keskeiset kehittamistarpeet ja -haasteet

Ulkoiset kuljetukset

Alueelta lahtevien ja alueelle saapuvien kuljetusten optimointi kaluston
kierron nakdkulmasta.

Hyvan vesi- ja raideliikenneinfrastruktuurin nykyista tehokkaampi hyo-
dyntdminen metsé- ja metalliteollisuuden seké bioenergian kuljetuksis-
sa. Rautatiekuljetusten saatavuus?

Logististen toimintojen keskittaminen, solmupisteet.

Kansainvalisten kuljetuskaytavien antamien mahdollisuuksien hyddynté-
minen, yhteydet raja-asemille ja Venajélle.

Siséiset kuljetukset

Palvelutason turvaaminen seudun koko tieverkolla. Raakapuu-, bioener-
gia-, maatalous- ja jakelukuljetusten kannalta keskeisten vahéliikenteis-
ten yhteysvalien kunnossapidon kohdentamisen ja ajoittamisen edelleen
kehittaminen seké informaation lisaaminen.

Vaylanpitdjien ja kuljetuksista vastaavien organisaatioiden vuorovaiku-
tuksen tehostaminen.

Haja-asutusalueiden jakeluliikenteen yhdistely.

Pk-yritysten logistiikkayhteistytn ja —osaamisen lisaaminen.

Logististen toimintojen keskittaminen, solmupisteet.

Liikennejarjestelméatyota koskevat

kehittamis-

tarpeet koskevat erityisesti seudulla tehtavan liiken-
nejarjestelmatyon kaynnistamista seka kytkemista
maakunta- ja Itd-Suomi-tason yhteistydhon. Jatkuva
yhteistyé on edellytys vaikuttavalle ja nopeaan rea-
gointiin pystyvélle seudun liikennejarjestelman ke-
hittdmistydlle. Seudulle tulee 16ytaéa luontevat, juuri
tapahtuneet kuntaliitokset huomioon ottavat toimin-
tamallit, mutta valttda samalla yliorganisointia. Myds
likenteen eri osa-alueita koskevien tyéryhmien toi-

minta tulee sovittaa yhteen.

Keskeista on myos paatdksentekijéiden entistéa vah-
vempi kytkeminen kehittdmistyohon. Niin asukkaiden
kuin elinkeinoelamén kanssa tehtdvaa vuorovaiku-
tusta tulee kehittaa. Liséksi yhteistyon tulee ulottua
likennealan ulkopuolelle. Maankayton ja liikenteen
suunnittelun (ja toteutuksen) jatkuvan, eri tasoilla
tapahtuvan yhteensovittamisen lisaksi liikenne tulee
littd& palvelurakenteen ja elinkeinotoiminnan kehit-
tdmiseen jatkuvilla ja luontevilla yhteistydmalleilla.
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2 TAVOITTEET

Savonlinnan seudun liikennejarjestelman kehitta-
mistavoitteet on muodostettu ohjaamaan liikennejar-
jestelman yllapidon ja kehittdmisen suuntaamista ja
priorisointia. Tavoiteasettelun aikajanteena on alue-
rakennemallity6td vastaavasti vuosi 2030. Tavoit-
teiden toteutuminen edellyttd& nahtévissa olevassa
kehittdmisresursseiltaan niukassa toimintaympa-
ristdssa yhteistydn voimakasta kehittdmistd, seu-
dullista kokonaisajattelua ja toimintaa osana koko
[td&-Suomen kehittdmistd, toiminnan tehostamista ja
vaikuttavuuden parantamista seka valmiutta uusiin,
rohkeisiinkin seudun kehittamista tukeviin avauksiin,
valintoihin ja toimintatapamuutoksiin. Koska tavoit-
teet toteutuvat vaiheittain, on tarkedd myos priori-
soida, mihin ensimmaisessa vaiheessa lahdetaéan
panostamaan. Valintojen vaikutukset realisoituvat
hitaasti, mutta valinnat ovat liikennejarjestelman
suuntaa maaédritettdessa kuitenkin erittéin tarkeita.
Keskeista on, etta liikennejarjestelméaéd kehitetaan
myos rinnan ja samansuuntaisesti seudun aluera-
kennemallitydssa maariteltyjen tavoitteiden kanssa,
koskien niin maankayttta, asumista, palveluja kuin
elinkeinoeldmaa.

Seudun liikennejarjestelméan visioksi vuodelle 2030
on maaritelty:

"Liikennejarjestelma mahdollistaa seudun toimivan
alue- ja yhdyskuntarakenteen, parantaa seudun kil-
pailukykya ja houkuttelevuutta seké varmistaa ihmi-
sille sujuvan arjen.”

Tavoitteet on maaritelty Itd&-Suomen liikennestrategi-
aa vastaavalla jaolla (ihmisten liikkuminen, elinkei-
noeldman kuljetukset ja logistiikka sekad yhteistydn
ja toimintamallien kehittdminen). Ihmisten liikkumista
koskevat tavoitteet on madritelty aluerakennemal-
lin mukaisella aluetyyppijaolla. Lisédksi on maaritel-
ty alueen saavutettavuutta ja matkailua koskevat
tavoitteet. Elinkeinoelaman osalta eivat kuljetukset
noudata vastaavia rajoja ja tavoitteet onkin méaaritel-
ty kokonaisuutena.

2.1 Kaikki tavoitealueet lapaisevat yleiset periaatteet

Tavoitteiden taustaksi on méaaritelty kaikki tavoitealu-
eet [Apaisevat yleiset periaatteet:

e Toiminta on asiakaslahtdista, taloudellista,
tehokasta ja joustavaa. Toiminta suhteute-
taan kaytettavissa oleviin resursseihin ja
varaudutaan odotettavissa oleviin muu-
toksiin.

e Nykyisen infrastruktuurin kayttdé on teho-
kasta. Liikennejarjestelma tukee yhdys-
kuntarakenteen eheyttamista.

e Toimenpiteissd otetaan huomioon ilmas-
tonmuutoksen hillintd seka siihen ja mui-
hin uhkiin varautuminen.

e Kestaviin kulku- ja kuljetusmuotoihin siir-
tymiseen kannustetaan seudun erityispiir-
teet ja eri kulku- ja kuljetusmuotojen roolit
ja potentiaali huomioon ottaen.

e Tehokkaat tietoliikenneyhteydet ja s&dhkoi-
set palvelut ovat kaikkien ulottuvilla, tuke-
vat osaltaan palvelujen saavutettavuutta
ja vahentavat liikkumistarvetta.

e Itsenéisen liikkumisen mahdollisuudet tur-
vataan.

e Ratkaisut vahentavat liikenteen paastoja
seka parantavat liikenneturvallisuutta ja
esteettomyytta.

e Liikennejarjestelman kehittamisellda tue-
taan valtakunnallisten ja alueellisten stra-
tegioiden, mm. aluerakennemallin tavoit-
teiden toteutumista.

e Luonnonymparisté- sekd maisema- ja
kulttuuriarvot otetaan huomioon.
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2.2 Liikennejarjestelman tavoitetila 2030

Liikennejarjestelman tavoitetila vuodelle 2030 on maéritelty seuraavasti:

2.2.1 Ihmisten liikkuminen
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Lahipalvelukeskukset (Enonkoski, Heinavesi, Puumala, Rantasalmi, Savonranta,
Sulkava)
Maankayttda ja keskusten vetovoimaisuutta kehittamalla seka palvelut turvaamalla
tuetaan keskusten elinvoimaisuutta seka estetaan liikkumistarpeiden kasvu.
Lahipalvelut seka keskusten suurimmat tyOpaikat ovat saavutettavissa turvallisesti
kévellen ja pyoralla.
Nykyinen infrastruktuuri luo puitteet henkildautoliikenteelle.
Ikd&ntyneiden ja lasten omatoimisen liikkumisen mahdollisuudet turvataan.
Palvelutaso turvataan koko tieverkolla ja taajamakeskustoissa. Erityistd huomiota
kiinnitetdan lilkenneturvallisuuden kannalta ongelmallisiin kohteisiin.

Z

Haja-asutusalueet

e Palvelujen saavutettavuus turvataan seudun kaikille asukkaille.

e Julkinen liikenne mahdollistaa itsenéisen liikkumisen myos autottomille.

e Liikennejarjestelman yllapidossa otetaan huomioon myos kakkosasujien ja matkaili-
joiden liikkumistarpeet.

e Lomaliikenteen potentiaali hyodynnetaan liilkennepalveluiden jarjestamisessa.

Y

Matkailu
Matkailuliikenteen erityisvaatimukset otetaan huomioon kaikessa lilkenteen kehittami-
sessa seka ulkoisissa yhteyksissa ettéd seudun sisalla.
Venajan yhteyksien kehittaminen mahdollistaa myods joukkoliikenteeseen tukeutuvien
matkailupalvelujen kehittdmisen.
Savonlinnan keskustan ja lahipalvelukeskusten liikkumisymparistdjen kehittamisessa
kiinnitetaan erityista huomiota viihtyisyyteen ja matkailijoiden tarpeisiin.
Paljon liikennetta synnyttavien matkailuhankkeiden suunnittelun yhteydessa maarite-
taan liikenteelliset vaikutukset ja liikenteen edellyttamien toimenpiteiden toteuttamis-
vastuista sovitaan ennen hankkeiden kaynnistamista.
Ymparivuotisen mokkimatkailun tarpeet ja potentiaali otetaan huomioon tienpidon ja
liikkennepalvelujen suunnittelussa.
Alyliikenteen mahdollisuudet hyddynnetaan matkailuliikenteen kehittamisessa.
Lilkennepalvelut linkitetddn matkailutuotteisiin ja niiden markkinointiin.

Savonlinnan seudun liikennejérjestelmasuunnitelma
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2.2.2 Elinkeinoelaman kuljetukset ja logistiikka

Liikennejarjestelméa vastaa muuttuvan elinkeinorakenteen kuljetustarpeisiin.
Tehokas logistiikka vahvistaa Savonlinnan seutua houkuttelevana elinkeinoelaman toi-
mintaymparistona.
Savonlinnan asema logistisena solmupisteené kehittyy.
Seudun logistinen toimintaymparisto ja verkostoitunut logistiikkayhteistyd vahvis-
tavat pienten ja keskisuurten yritysten kehittymista ja kasvua.
Kaikkien kuljetusmuotojen kayttomahdollisuudet turvataan ja eri kuljetusmuotojen
hyddyntamista kehitetaan kuljetusvolyymit ja kysynta huomioon ottaen.
Tehokas ja hyvin organisoitu vaylanpito varmistaa maa- ja metsatalouden seka
bioenergian kuljetusten toimivuuden myos vahaliikenteisella maantieverkolla seka
yksityis- ja metsaautoteilla.
Seudun sisaisen jakeluliikenteen kuljetukset yhdistelldan kustannustehokkaasti.
Kansainvalisten kuljetuskaytavien kehittamisella tuetaan seudun kansainvalisten
yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya seké varmistetaan yhteydet keskei-
simpiin vientisatamiin.

2.2.3 YhteistyOn ja toimintamallien kehittaminen

Savonlinnan seudun jatkuva ja asiakaslahtdinen liilkennejarjestelmatyo:
on suhteutettu k&ytdssa oleviin henkilo- ja rahoitusresursseihin.
varmistaa resurssien ohjaamisen seudun kannalta mahdollisimman tehokkaisiin
toimenpiteisiin.
hyddyntda monipuolisesti poikkihallinnollista asiantuntemusta.
varmistaa Savonlinnan seudun tarpeiden ja tavoitteiden huomioon ottamisen lta-

Suomen ja valtakunnan tasolla.
Alueiden kayton, palvelujen, elinkeinoelaméan toimintaedellytysten seké liikenteen
suunnittelun ja toteutuksen yhteensovittaminen toimii niin kunta-, seutu- kuin maa-
kuntatasolla.
Paatoksentekijat tuntevat liikennejarjestelman kehittamistarpeet ja ymmartavat lii-
kenteen kehittamisen merkityksen osana seudun strategista kehittamista.
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3 KEHITTAMISSTRATEGIA

3.1 Yleista

Kehittamisstrategialla tdhdataan suunnitelman tavoi-
tevuoteen 2030. Strategian lahtdkohtia ja reunaeh-
toja ovat suunnitelman tavoitevaiheessa maaritetyt,
kaikki tavoitealueet lapaisevat, yleiset periaatteet.
Muun muassa ymparistoon, turvallisuuteen ja talou-
dellisuuteen liittyvat reunaehdot muodostavat kehi-
kon, joiden puitteissa on maaritetty liikennejarjes-
telméan kehittAmistavoitteet sekd niita tarkentavat
linjaukset ja toteuttavat toimenpiteet. Linjaukset
ohjaavat toimenpiteiden maérittdmista ja niiden pri-
orisointia sek& niukoissa resurssirajoissa tehtavia
valintoja.

KehittAmisstrategian lahtékohtana on vahvasti myos
muiden seudullisten strategisten suunnitelmien tuke-
minen. Seudun liikennejarjestelmén kehittdmisessa
tulee korostaa liikennejarjestelméaan kohdistuvien
toimenpiteiden ohella maankayttéén, asumiseen,
palveluihin seka elinkeinoelamaan kohdistuvia mo-
nipuolisia toimenpiteitd. Na&in liikennejarjestelman
toimenpiteilld tuetaan osaltaan my6s seudun saat-
tamista uudelle kasvu-uralle hyddyntamalla mahdol-
lisimman tehokkaasti olemassa olevaa yhdyskun-
tarakennetta ja suuntaamalla toimenpiteet seudun
kannalta keskeisiin kasvun tekijéihin. Liikennejarjes-
telméasuunnitelman kanssa samanaikaisesti laadittu
seudun aluerakennemallity® antaa téhan hyvat [ahto-
kohdat. Esimerkiksi kaytettyjen aluetyyppien rajauk-
set ovat molemmissa suunnitelmissa yhtenevaiset.
Liikennejarjestelmasuunnitelmalla pyritddn osaltaan
tukemaan suunnitellun aluerakenteen toteutumista.

Linjaukset on avattu l&hivuosien toimenpideohjel-
maksi. Uuden liikennepolitikan mukaisesti linjauk-
sissa ja toimenpiteissa korostuvat kayttajien, niin yri-
tysten kuin ihmisten valinnat ja niihin vaikuttaminen,
unohtamatta kuitenkaan kuntien ja valtion vastuita.

Toimenpiteiden valinnan l&ht6kohtana ovat tiedossa
olevat resurssit ja niiden rajallisuus seka varautumi-
nen tulevaisuuden kehittdmismahdollisuuksiin. Vaik-
ka seudulla korostuu olemassa olevan infrastruktuu-
rin tehokas hyédyntaminen, strategiassa on otettu
huomioon myds suurten vaylainvestointien tarpeet
seka niiden realistiset toteuttamismahdollisuudet.
Seudulla on esitetty paljon eri kulku- ja kuljetusmuo-
toihin kohdennettuja, merkittdvaa valtakunnallista
rahoitusta edellyttavia toimenpiteita ja investointeja.

Naiden priorisointiin ja seudun yhteiseen nakemyk-
seen on haettu periaatteet siten, etta strategia antaa
pohjan sek& seudun edunajolle ja suunnitelmaval-
miuden yllapidolle etta seudun kannalta valttamatto-
mien liikkenneyhteyksien varmistamiselle jatkuvasti ja
pitkajanteisesti.

Strategian yhteisenad keskeisend lahtokohtana on
tehostaa seudun liikennejarjestelmén kehittdémisek-
si tehtéavaa yhteistyota. Nykyisilla rahoitustasoilla ei
pystyta tarjoamaan ilmenneisiin tarpeisiin vastaa-
vaa palvelutasoa nakdpiirissa olevilla resursseilla
ja olemassa olevilla toimintamalleilla. Palvelutason
yllapito ja kohdennettu kehittdminen edellyttavat en-
nakoivaa priorisointia siten, etta resurssit pystytaan
kohdentamaan kayttajien kannalta mahdollisimman
tehokkaasti. Jatkossa myo6s henkiléresurssien rajal-
lisuus tulee ottaa huomioon toimintamallien kehitta-
misessa.

Savonlinnan seudun tulee olla tehokkaasti mukana
Itd&-Suomen ja sitd kautta myos valtakunnallisessa
likennejarjestelmatydssa. N&ain voidaan osaltaan
varmistaa, ettd seudun erityiskysymykset tulevat
otetuiksi huomioon kaikilla tasoilla. Osallistuminen
laajempaan yhteistyéhon edellyttdd hyvin organisoi-
tua seudullista yhteisty6téd. Savonlinnan kaupungin
rooli tulee jatkossa edelleen korostumaan yhteistyon
koordinoinnissa.

Seudun liikennejarjestelman kehittdmislinjaukset on
esitetty jaotuksella ihmisten liikkkuminen, elinkeino-
elaman kuljetukset ja logistiikka seka yhteistyon ja
toimintamallien kehittaminen.

Toimenpiteet on ryhmitelty siten, ettéd kokonaisuudet
toimivat suunnitelman pohjalta solmittavan aiesopi-
muksen runkona seké& jatkotyén pohjana. Tarkem-
man toimenpideohjelman aikajanne on vain kolme
vuotta, koska taustalla olevat valtakunnalliset linja-
ukset ja rahoituksen painopisteet seka seudun sisai-
nen toimintaymparistd ovat jatkuvassa muutokses-
sa. Yli hallituskauden jatkuvia toimenpideohjelmia
on siten kdytadnndssa turha laatia. Usealla liikenteen
osa-alueella on myos parhaillaan kdynnissd merkit-
tavia selvitystoita, jotka tulevat vaikuttamaan myds
Savonlinnan seudulla toteutettaviin toimenpiteisiin.
Toimenpiteiden jatkuvaa seurantaa edellyttaa myos
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seudun liikenteeseen liittyvien ratkaisujen sovittami-
nen kunta-, elinkeino- ja palvelurakenteen muutok-
siin.

Valtakunnallisia paatdksia ja rahoitusta edellyttavat
toimenpiteet (esimerkiksi lentoliikenteen tukeminen
ja valtatien 14 kehittdminen) on maaritetty myoés
pidemmalla aikajanteelld muun muassa suunnitel-
mavalmiuden varmistamiseksi. Niiden térkeydesta
seudulla on selkea yksimielisyys, mutta ratkaisut
tehddén osana valtakunnallisia strategioita ja niiden
edistamiseen vaikuttavat myoés [t&-Suomi -tasolla
tehtavat linjaukset.

3.2 Ihmisten liikkuminen

3.2.1 Ulkoinen saavutettavuus

Seudun ulkoisen saavutettavuuden rooli ko-
rostuu etenkin elinkeinoelamén toimintaedel-
lytysten turvaamisessa ja seudun liiketoimin-
taympaériston kehittdmisessa. Savonlinnan
seudulla on vahvoja kansainvalisia yrityksia,
joiden toiminta edellyttda sujuvia matkaket-
juja sekd henkiloston etta asiakkaiden liikku-
mismahdollisuuksien turvaamiseksi. Ulkoinen
saavutettavuus on tarkedd myds matkailun
ja seudun kasvu-uralle saattamisen kannalta
keskeisen pk-yritystoiminnan ndkdkulmasta.

Paatiet ja radat

Rataverkon liikennoitavyys turvataan pitka-
janteisesti ottaen huomioon alueen terminaa-
liverkon kehittdminen. Investoinnit suunna-
taan Savonlinnan rinnakkaisvayldhankkeen
loppuunsaattamisen jalkeen paakaupunkiseu-
dun ja Pietarin yhteyksiin seka lossien muut-
tamiseen silloiksi. Valtatietd 14 kehitetdén
pitkalla tahtayksella osana valtakunnallista
paatieverkkoa. Lahivuosina toteutetaan péaa-
asiassa kohdennettuja liikenneturvallisuuden
kehittamistoimenpiteita ja paikallisia maan-
kayton edellyttamia jarjestelyja.
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Lentoliikenne

Savonlinnan seudun erityiskysymyksena on
haasteellinen maantieteellinen asema suh-
teessa péakaupunkiseutuun ja valtakunnal-
liseen liikenneverkkoon. Kaytdnnossa hyvan
palvelutason kansainvaliset yhteydet edellyt-
tavat lentoliikennetta. Kysynta ei kuitenkaan
riitd markkinaehtoisen saannoéllisen lentolii-
kenteen jarjestamiseen. Nykyisenkaltainen
malli edellyttaéd erittdin voimakasta valtion ja
alueen toimijoiden rahoitusta, jonka taman
hetkinen sopimus on voimassa vuoden 2013
loppuun. Saanndéllisen lentoliikenteen jatku-
vuuden ja lentoaseman toimintaedellytysten
turvaaminen ovat seudun nadkemyksen mu-
kaan ensisijaisen tarkeitd ulkoisen saavutetta-
vuuden turvaamisessa. Taman suunnitelman
laadinnan aikana kaynnissa oleva valtakun-
nallinen lentoliikennestrategia on keskeinen
prosessi, jossa myds Savonlinnan saanndolli-
sen lentoliikenteen tulevaisuus tullaan linjaa-
maan. Savonlinnan seudun ulkoisen saavutet-
tavuuden erityispiirteet ja -tarpeet nostetaan
lentoliikennestrategian yhteydessé esiin. En-
sivaiheessa tulee seudulla pystya turvaamaan
lentoliikenteen jatkuvuus nykyisen sopimuk-
sen paattyessa.



Henkiléjunaliikenne

Karjalan radan kautta kulkevaa junaliikennet-
ta kehitetdan kayttajalahtdisesti ja matka-
aika Helsinkiin minimoidaan. Savonlinnan ja
paakaupunkiseudun valiset tydasiamatkalii-
kenteen tarpeet priorisoidaan Ita-Suomen yh-
teistydnd myos Karjalan radan junaliikenteen
kehittamisessa. Talla pyritadn osaltaan vas-
taamaan Savonlinnan seudun haasteelliseen
maantieteelliseen asemaan.

Pieksaméaen suuntaan henkildjunaliikennet-
ta kehitetadn pitkalla tahtayksella. Ratajak-
solle sijoittuva Huutokosken ja Savonlinnan
valinen rataosuus perusparannettiin vuonna
2008, mutta radan kayttd on sen jalkeenkin
ollut varsin vahaista. Radan nykyinen kunto
antaisi kuitenkin mahdollisuudet myds henki-
I6junaliikenteen kaynnistamiseen, mikéa olisi
tehdyn ratainvestoinnin hyddyntamisen seka
ilmastonmuutoksen hillintd&a korostavan rai-
delilkenteen suosimisen kannalta jarkevaa.
Liséksi yhteyden palauttamisen merkitys oli-
si suuri alueen kehittymisen ja joukkoliiken-
neyhteyksien suosion lisddmisen kannalta.
Henkildliikenne kéynnistetadn viimeistaan,
kun kysynnan oletetaan riittdvan yhteyden
jarjestamiseen markkinaehtoisesti (esim. Pa-
rikkalan rajanylityspaikan henkil6liikenteen
avauduttua). Laaditun selvityksen mukaan
yhteysvélin matkustajapotentiaali vastaa mui-
den talla hetkelld tukea saavien yhteysvélien
matkustajamaéaria. Mahdollisuudet valtion tu-
keen Savonlinnan ja Pieksdmaen vélisen hen-
kilojunaliikenteen kaynnistamiseksi pidetaan

esilla osana valtakunnallista junaliikenteen
kehittamista. Samalla tulee kuitenkin pyrki&a
varmistamaan, etta yhteysvaélilla markkinaeh-
toisesti toimivan linja-autoliikenteen toiminta-
edellytyksia ei merkittavasti heikenneta.

Venajan yhteydet

Venajan ja erityisesti Pietarin alueen merkitys
tulee jatkossa korostumaan Savonlinnan seu-
dulla. Parikkalan kansainvalisen raja-aseman
mahdollinen avautuminen ja todennakéinen
Venajan ja EU:n valinen viisumivapaus tule-
vat vaikuttamaan erittdin merkittavasti seka
seudun matkailun etta muun elinkeinoeldman
kehittamismahdollisuuksiin. Ensisijaisesti var-
mistetaan yhteydet seudulta Allegroon.

Matkailuliikenne

Matkailu on yksi seudun téarkeimmista tyo6-
paikkoja ja investointeja tuovista toimialois-
ta. Seudulle on jatkuvasti suunnitteilla usei-
ta mittavia matkailuun liittyvia investointeja.
Matkailun rooli on nostettu korostetusti esiin
myo6s seudun aluerakennemallitydn yhteydes-
sa. Matkailuliikennetté kehitetdan yhteistyos-
sa matkailutoimijoiden kanssa osana seudun
matkailutuotteita. Vendjan matkailupotenti-
aali hyodynnetaan kehittamalla ja markkinoi-
malla houkuttelevia kokonaisuuksia, joissa
liikkuminen perustuu mahdollisimman paljon
joukkoliikenteeseen. Sisadvesimatkailua kehi-
tetdan osana kulkumuotorajat ylittavia mat-
kailutuotteita.

Kuva: Christel Kautiala
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3.2.2 Savonlinnan keskusta

Rinnakkaisvaylan valmistuminen luo Savon-
linnan keskustan kehittdmiselle erittéin hyvan
lahtokohdan, kun valtatien l&pikulkuliiken-
ne ei enaad kulje keskustan lapi. Keskustasta
voidaan alkaa rakentaa turvallista ja viihtyi-
sad, nykyaikaiselle kulttuurikaupungille omi-
naista ymparistod, joka toimii koko seudun
kayntikorttina. Tama edellyttaa, etta rinnak-
kaisvaylad ja sen luomat uudet mahdollisuu-
det hyddynnetdan keskustan kehittamisessa
taysimaaraisesti. Viihtyisyys, turvallisuus ja
esteettomyys ovat keskeisimmét tavoitteet
kaikkien toimenpiteiden suunnittelussa ja to-
teutuksessa.

Ydinkeskustassa liikkumisolosuhteiden ke-
hittdminen lahtee kavelyn tarpeista. Tarkein
lahivuosien toimenpidekokonaisuus on Ola-
vinkadun liikenneturvallisuuden varmis-
taminen ja liikenneympaéariston kehittdminen
moderniksi ja kaupunkimaiseksi. Parantamis-
toimenpiteet luovat edellytyksia kaupunki-
kulttuurin ja samalla myds kaupunkimatkailun
kehittymiselle. Savonlinnan kaupunki sitoutuu
keskustan kehittdmiseen ja Olavinkatua l&h-
detdan parantamaan suunnitelmien mukaises-
ti. Etenkin lilkenneturvallisuuden ndkdkulmas-
ta katuosuus tulee parantaa mahdollisimman
pian. Keskustan maankaytdén suunnittelussa
korostetaan toimintojen saavutettavuutta ka-
vellen ja pyoréillen. Keskustan kehittaminen
edellyttda myos valtatien 14 parantamishank-
keen loppuun saattamista.

Keskustan sisaantulovaylille maaritetaan ke-
vyen liikenteen laatukaytavét, joiden yllapi-
to ja kunnossapito priorisoidaan. Pyoréilyn
olosuhteita parannetaan laatukaytavilla ja
kunnossapidolla varmistetaan sujuva ja tur-
vallinen ymparivuotinen tydmatkapydraily.
Henkildautoliikennettd rauhoitetaan, mutta
keskustan palvelujen saavutettavuus turva-
taan riittavilla pysakointijarjestelyilla. Paikal-
lisliikenteen toimintaedellytykset turvataan ja
sitd kehitetdan tarpeiden pohjalta osana liik-
kumismahdollisuuksien turvaamista. Keskus-
tan palveluliikennetta kehitetaan niin, etta se
palvelee hyvin myoés lakisaateisia kuljetuksia.
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3.2.3 Helminauhataajamavyothyke (Keri-
méki-Savonlinna-Punkaharju)

Seudun aluerakennemallitydn  yhteydes-
sa yhteysvalit Savonlinnasta Punkaharjun ja
Keriméen keskustoihin on maaritetty vyo6-
hykkeiksi, joilla joukkoliikenteen palveluta-
soa kehitetddn henkildautoliikenteen kanssa
kilpailukykyiseksi. Koska suurin mahdollinen
uusi matkustuspotentiaali on henkilbautolla
tyomatkansa tekevissé, painotetaan kehitta-
misessad tybmatkaliikenteen huipputunteja.
Muutoinkin tavoitteena on nostaa palveluta-
soa lisdmatkustajia houkuttelevalle tasolle.
Yhteysvéleille laaditaan joukkoliikenteen laa-
tukéytavien kehittdmissuunnitelma, jossa ke-
hittamistoimenpiteet ohjelmoidaan laajassa
yhteistydssa. Junaliikenteen mahdollisuudet
hyddynnetdan Punkaharjun suunnassa. No-
peat paasta-paahan -yhteydet varmistetaan
tyomatkaliikenteen huipputunteina. Kevyen
liikenteen laatukaytavilla yhdistetadn asumi-
nen joukkoliikenteeseen. Investoinnit keski-
tetdan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
laatukaytavien kehittdmiseen seka vyohyk-
keelle sijoittuvien taajamien lahipalvelujen
turvalliseen ja esteettoméén saavutettavuu-
teen.

Yrityksia aktivoidaan joukkoliikenteen tydmat-
katukien kaytto6on osana liikkkumisen ohjausta,
ja lilkennoitsijoitd kannustetaan kayttajalah-
toiseen kehittdmiseen. Viisaaseen liikkumi-
seen kannustavaa kehittdmistyota kohden-
netaan joukkoliikennevyohykkeilla kattavasti
kaikille liikkujaryhmille. Myds kimppakyytien
tukeminen otetaan mukaan joukkoliikenne-
vybhykkeiden kehittamistoimentoimenpitei-
siin.

Helminauhavythykkeen liikenteeseen liittyvéa
kehittaminen linkitetaan tiiviisti alueidenkay-
ton suunnitteluun. Vydhykkeen alueidenkayt-
toratkaisuilla pyritddn tukemaan joukkolii-
kenteen toimintaedellytyksid toteuttamalla ja
tilvistamalla maankayttdéa joukkoliikennereit-
tien varsille.

Valtatien 14 kehittdmisessa priorisoidaan va-
lin Savonlinna-Punkaharju liikenneturvalli-
suuden ja maankayton kehittamisen edellyt-
tamat toimenpiteet. Tarkemmin toimenpiteet
ohjelmoidaan ja priorisoidaan yhteysvalille
Juva-Parikkala laadittavassa kehittamisselvi-



tyksessa, joka laaditaan osana Itd-Suomen
liikkennestrategian niin sanotun kakkoskorin
hankkeiden tarkastelua.

3.2.4 Lahipalvelukeskukset

Aluerakennemallitydssa lahipalvelukeskuksik-
si méaritettiin seudun taajamat, joissa on pal-
veluita ja joiden palvelut pyritddn turvaamaan
jatkossakin. Naita ovat kaytannossa nykyiset
ja entiset kuntakeskukset (Enonkoski, Heina-
vesi, Puumala, Rantasalmi, Savonranta ja Sul-
kava).

Paa- ja seututeiden palvelutaso varmistetaan
ympaéarivuotisesti ja —vuorokautisesti. Yksit-
taisia liikenneturvallisuuden ongelmakohteita
korjataan liikkenneturvallisuussuunnitelmis-
sa esitetyn mukaisesti. Julkisen liikenteen
esteettomat asiointiyhteydet seka kysyntéaa
vastaavat opiskelu- ja tydomatkayhteydet tur-
vataan lahipalvelukeskuksista Savonlinnaan.
Yhteyksien jarjestdmisessa hyoddynnetaan
mahdollisuuksien mukaan alueen lapi kulke-
vaa pidempimatkaista liikennetté. Joukkolii-
kenteen palveluja tuetaan ohjaamalla niihin
mahdollisuuksien mukaan kuntien lakisédéatei-
sia kuljetuksia. Henkilbauto on paaasiallinen
kulkumuoto lahipalvelukeskusten valilla.

Lahipalvelukeskuksiin tehdyt kevyen liiken-
teen laatukaytavamaéaritykset tarkennetaan
ja vaylien kunnossapitoa tehostetaan. Liiken-
neturvallisuusinvestoinnit keskitetaan laatu-
kaytaville. Kavelyn ja pyo6railyn suoriteosuutta
kasvatetaan liikkumisen ohjauksen toimenpi-
tein. Esteettémyys ja kaikkien liikkujaryhmi-
en omatoimisen liikkumisen turvaaminen on
lahipalvelukeskusten liikenneympéristdjen
kehittamisen tarkein lahtékohta. Pyorailyn ja
joukkoliikenteen matkaketjuja sujuvoitetaan.

Kaikkia keskustoja kehitetdan viihtyisiksi, es-
teettomiksi ja ihmisen mittaisiksi. Kehittamis-
toimenpiteita toteutetaan kuntien liikkennetur-
vallisuussuunnitelmien pohjalta. Toimenpiteita
liitetadn ELY-keskuksen alue- ja yllapitoura-
koiden yhteyteen. ELY-keskuksen ja kuntien
yhteistyota tiivistetdan kunnossapidon suun-
nittelussa ja jatkossa myods hankinnassa.

Palvelukeskusten kehittdmisessa pyritaan
”’kasvojenkohotukseen” ja kehittamisessa
otetaan huomioon matkailun tarpeet. Keskus-
tojen kokonaisvaltainen kehittdminen otetaan
huomioon myds maantieverkon laajuuteen
liittyvissa tarkasteluissa seka kaikessa lahi-
palvelukeskusten maankaytén ja palveluiden
suunnittelussa. Tarvittaessa toteutetaan tar-
kennettua suunnittelua varten muun muassa
erillisia esteettomyyskartoituksia. Viihtyisyyt-
ta, turvallisuutta ja liikkumisen helppoutta
korostetaan seudun markkinoinnissa yhdessa
kavelyn ja pyorailyn vahvan aseman kanssa.

3.2.5 Haja-asutusalueet

Maaseudulla liikkuminen perustuu péaaasias-
sa henkildautoon, mutta myds autottomien
valttaméattomat liikkumismahdollisuudet tur-
vataan. Tieverkon péivittéinen liikennditavyys
varmistetaan tehokkaalla ja tarpeisiin vastaa-
valla kohdennetulla kunnossapidolla. Tieston
kunnossapidon suunnitteluyhteisty6ta kehite-
taan ja priorisoidaan keskeisten matka- ja kul-
jetusketjujen ndkokulmasta. Naitd ovat talla
hetkella muun muassa koulukuljetukset, mut-
ta jatkossa tulevat entistd enemmaén korostu-
maan ikaantyneiden asiointimatkat ja matkai-
luliikenne. Jatkuvasti lisdantyva vapaa-ajan
asutus ja sen muuttuminen entista enemman
ymparivuotiseksi asettavat my6s uudenlaisia
vaatimuksia tieverkon peruskunnossapidol-
le. Vapaa-ajan asunnot hajautuvat kuitenkin
koko seudulle niin tasaisesti, etta yksittaisia
tasméakohteita on vaikea yksil6ida. Muuttuvi-
en vaatimusten huomioon ottamiseksi maari-
tetdan jatkuvasti uusia vuorovaikutusmene-
telmia, jotta toimenpiteita voidaan kohdentaa
ja ajoittaa mahdollisimman tehokkaasti. Myds
yksityisteiden kunnossapitoa kehitetddn seu-
dullisena yhteistydna.

Kutsujoukkoliikennettda kehitetddn tarpei-
den pohjalta eri hallintokuntien yhteistyona
seka mahdollisesti yhteistydssa Itd-Suomen
muiden seutujen kanssa. Kakkosasukkaiden
tarpeet selvitetdadn ja myds lomalaisista py-
ritAdn saamaan lisda kayttajia julkiseen lii-
kenteeseen. Haja-asutusalueella sijaitsevien
matkailukohteiden saavutettavuus turvataan
ja liikennepalveluiden kehittdmisessa ote-
taan huomioon matkailun erityisvaatimukset.
Kimppakyytien jarjestamismahdollisuuksia
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tuetaan myo6s haja-asutusalueiden liikentees-
sa ja uusien teknologisten ratkaisujen kayt-
toonottoa tuetaan.

Kylat ja niiden erityistarpeet tarkastelleen
erikseen liikennepalveluita ja tieston kunnos-
sapitoa suunniteltaessa. Maankayton suun-
nittelulla ja matkailutoimintojen ohjauksella
minimoidaan liikenneturvallisuusongelmien
syntyminen.

3.2.6 Matkailu

Matkailuliikennettd on késitelty ulkoisen saa-
vutettavuuden osalta kappaleessa 3.2.1. Ul-
koisten yhteyksien lisédksi matkailuliikenteen
erityisvaatimukset otetaan huomioon kaikessa
liilkenteen kehittamisessd myods seudun sisal-
la. Savonlinnan keskustan ja lahipalvelukes-
kusten liikkumisympaéristdjen kehittamisesséa
kiinnitetdan erityista huomiota viihtyisyyteen
ja matkailijoiden tarpeisiin. Esimerkiksi taa-
jamasaneerausten yhteydessa pyritaan to-
teuttamaan samanaikaisesti kokonaisvaltaisia
taajamaymparistojen “kasvojenkohotuksia”.

Paljon lilkennetta synnyttavien matkailuhank-
keiden suunnittelun yhteydessd maéaaritetdan
liikenteelliset vaikutukset. Liikenteen edellyt-
tamien toimenpiteiden toteuttamisvastuista
sovitaan ennen hankkeiden kaynnistdmista.
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Tama edellyttdd muun muassa sita, etta lii-
kenteesta vastaavien organisaatioiden edus-
tajat otetaan mukaan hankesuunnitteluun
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Mokkimatkailun tarpeet ja potentiaali ote-
taan huomioon tienpidon ja liikennepalvelu-
jen suunnittelussa. Mokkien lisdantyva kaytto
kakkosasuntoina tuo entistd enemman haas-
teita myods vahéliikenteisen tieston talvikun-
nossapidolle. Savonlinnan seutu osallistuu
aktiivisesti Ita-Suomen liikennestrategian
jatkotoimenpiteena toteutettavaan matkailu-
liikenteen erityistarpeita kartoittavaan selvi-
tykseen. Selvityksen tuloksia hyddynnetdéan
seudulla seka tienpidon etta julkisen liiken-
teen kehittdmisessa.

Matkailuliikenteen kehittaminen linkitetaan
tiiviisti seudun matkailutuotteiden kehittami-
seen ja markkinointiin. Tavoitteena on, etta
liikennepalvelut mielletdaan osaksi koko palve-
lukokonaisuutta ja matkailutuotteet on suun-
niteltu keskeisimpien kohderyhmien osalta
ns. kotoa-kotiin -palveluna. Palvelukokonai-
suuteen kuuluisivat sekd matkat seudulle etta
liikkumispalvelut seudun matkailukohteiden
valilla. Tama tukisi myds seudun matkailu-
yritysten yhteisty6ta ja helpottaisi erilaisten
palvelukokonaisuuksien kehittamista ja mark-
kinointia.

Kuva: Christel Kautiala



3.3 Elinkeinoelaman kuljetukset ja logistiikka

3.3.1 Seudun ulkoiset kuljetukset

Seudun ulkoisilla kuljetuksilla tarkoitetaan
tassa strategiassa seudulle tulevia ja seudulta
lahtevia kuljetuksia ja niihin liittyvaa logistiik-
kaa. Liikennejarjestelman kehittamisessé lah-
tokohtana ovat koko toimitusketjut ja niiden
kehittaminen, mutta painopisteend ovat seu-
dun kannalta keskeiset kuljetusketjut. Naita
ovat Savonlinnan seudulla esimerkiksi suurten
vientiyritysten toimituskuljetukset sek& seu-
dulle tulevat raaka-ainekuljetukset.

Vaylaverkon kehittdmisessa otetaan huomi-
oon pitkalla tahtayksellda muun muassa Keski-
pohjolan kuljetuskaytavaan liittyvat tavoitteet
ja kehittamistoimenpiteet sekd muut kansain-
valisiin kuljetuskéaytaviin liittyvat hankkeet.
Lyhyella tahtayksella varmistetaan seudun
keskeisten yritysten kannalta tarkeat yhtey-
det satamiin (mm. raideyhteys Kaskisten sa-
tamaan).

Paatiestdn kunnossapito séilytetadn korkeata-
soisena ja talvihoidon tasalaatuisuutta paran-
netaan. Ulkoiseen saavutettavuuteen liittyvat
periaatteet on kuvattu kohdassa 3.2.1.

Ita-Suomen terminaaliverkon kehittamisessa
otetaan huomioon Savonlinnan seudun tarkei-
den toimialojen, metsa- ja metalliteollisuuden
seka bioenergia-alan tarpeet.

Eri kuljetusmuotojen vahvuuksia hyddynne-
tadn elinkeinoelamén tarpeiden pohjalta. Si-
savesiliikennetta kehitetadn Ita-Suomi-tasolla
paitsi sulan ajan liikennemuotona my6s ym-
parivuotisen meritieyhteyden mahdollisuudet
selvittaen. Erityisesti painotetaan Saimaan
syvavaylan merkitysta ja potentiaalia vien-
tikuljetuksille sek& Savonlinnan roolia Ita-
Suomen kuljetusjarjestelmén solmupisteena.
Junakuljetusten kysyntaa lisataan ja palveluja
kehitetaédn uusilla toimintamalleilla.

Logistiikkatoimintojen kehittamisella tuetaan
seudun vetovoimaisuutta investointiympéa-
ristona. Logistiikkatoimintoja  keskitetdan
esimerkiksi Paaskylahden teollisuus- ja yri-
tystoimintojen alueelle. Logistiikka-alueen
kehittamispotentiaali selvitetdadn ja alueelle

laaditaan kehittdmissuunnitelma laajassa yh-
teistydssa seudun toimijoiden ja Ita-Suomen
muiden seutujen kanssa. Vendjan markkinoi-
den kasvava potentiaali otetaan huomioon Sa-
vonlinnan seudun logistiikkatoimintojen kehit-
tamisessa.

3.3.2 Seudun sisaiset kuljetukset

Seudun sisalla keskeisia kuljetusketjuja ovat
raakapuun ja metsabioenergian kuljetukset
seka seudun jakelukuljetukset. Naiden kaik-
kien palvelutason turvaamisessa korostuvat
vahaliikenteisen tiestdon kunto ja kunnossa-
pito. Vahaliikenteisen tiestén kunnossapitoa
kehitetddn erityisesti metsateollisuuden ja
bioenergia-alan kannalta tarkealla verkolla
kohdentamalla ja ajoittamalla toimenpiteita
kuljetusten kannalta optimaalisesti. Tieston
kunnossapitoon liittyvaa informaatiota ja yh-
teistyota kehitetadn etenkin tienpidon alueu-
rakoiden kilpailutuksen valmisteluvaiheessa.

Seudun sisaisia kuljetuksia tehostetaan luo-
malla mahdollisuudet erityisesti haja-asutus-
alueiden kuljetusten yhdistamiselle. Taman
merkitys korostuu Savonlinnan seudulla, jos-
sa vesistojen rikkoma maasto lukuisine los-
seineen aiheuttaa lahes saaristokuntien kal-
taisia haasteita kuljetuksille. Paaskylahden
logistiikka-aluetta kehitetdan seudun sisaisten
kuljetusten solmupisteena. Seudun pienten ja
keskisuurten yritysten logistiikkayhteisty6-
ta ja -osaamista kehitetddn itdsuomalaisena
seutujen valisena yhteistyona.

Kaupunkilogistiikka otetaan huomioon Savon-
linnan keskustan kehittdmisessa. Tama tar-
koittaa esimerkiksi keskeisten kohteiden las-
taus- ja purkupaikkojen ottamista huomioon
suunnittelussa ja toteutuksessa.
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3.4 Yhteistyon ja toimintamallien kehittaminen

Liikenne on tukitoiminto, jolla mahdollistetaan
osaltaan erilaiset ihmisten ja yritysten kan-
nalta tarkeat toiminnot. Liikennejarjestelman
kehittamisresurssien vahetessa palvelutason
vllapitaminen ja kehittdminen edellyttavat
entistd vahvempaa priorisointia ja resurssien
kohdentamista entistd tehokkaammin tér-
keimpiin "ydintoimintoihin”. Liikennejarjestel-
man yllapitoon ja kehittamiseen osallistuvat
useat organisaatiot ja toimijat, joilla on perin-
teisesti ollut hyvin selkeét roolit. Resurssien
entistd tehokkaampi ohjaaminen edellyttda
naiden roolien kyseenalaistamista. Lahto-
kohtana tulee olla kayttajatarpeet ja yhteiset
resurssit tulee pystya suuntaamaan niiden
tayttamiseen. Savonlinnan seudulla tama tar-
koittaa tehokkaan liikenteeseen liittyvéan asi-
akas- ja sidosryhmavuorovaikutuksen kayn-
nistamista seka seudun sisélla ettda seudun
osallistumista yhteisesti hyvaksytyin periaat-
tein ja priorisoinnein alueelliseen ja kansalli-
seen liikennejarjestelmatyohon.

Alueiden kayton ja liikenteen suunnittelu ja
toteutus sovitetaan yhteen kaikilla suunnit-
telu- ja péaatoksentekotasoilla. Yhteensovit-
tamisessa otetaan huomioon ika-, palvelu- ja
elinkeinorakenteessa tapahtuvat muutokset.
Keskeisena toimintaperiaatteena on alue-
rakennemalli- ja liikennejarjestelmasuunni-
telmien seurannan linkittdminen ja liiken-
nejarjestelman kehittamistoimenpiteiden
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vhdistdminen aluerakennemallin toteuttamis-
ohjelmaan.

Seudulla tehtdva liikennejarjestelméatyd pe-
rustuu jatkuvaan organisaatioiden véaliseen
yhteistyohon sekéd asiakas- ja paatoksenteki-
javuorovaikutukseen. Seudun asukkaiden ja
yritysten kanssa tehtavan vuorovaikutuksen
tehostamiseksi kehitetdadn jatkuvasti uusia
kaytantdja. Osapuolten toimintasuunnitelmat
perustuvat jatkossa ajantasaiseen lilkkennejar-
jestelmasuunnitelmaan ja aiesopimukseen.

Liikennejarjestelmatyd linkitetdan systemaat-
tisesti paatdoksentekoon. Toiminnan suunnitte-
lussa otetaan huomioon my6s henkilbresurs-
sien rajallisuus. Tyon tukemiseksi hankitaan
asiantuntijapalveluita pitkajanteisesti tehok-
kaina kokonaisuuksina. Seudun kunnat osal-
listuvat Itd&-Suomen kaupunkiseutujen ja
Pohjois-Savon ELY-keskuksen yhteistydssa
kilpailuttamaan seudulliseen liikennejarjestel-
mékoordinaattorihankkeeseen seka It4-Suo-
men liikenneturvallisuustoimijahanketta ja
hyddyntavat niiden resurssit tehokkaasti.

Toimintaymparistdon seuranta ja siihen rea-
gointi liitetddn muuhun seudun strategiseen
kehittamiseen ja liikennejarjestelméan tilan
seuranta kaynnistetdédn It&-Suomen seutujen
valisena yhteistydna.



Seudun liikennejarjestelmatydéryhméa koor-
dinoi liikennejarjestelméatyota seka seudulla
ettd osallistumista maakunta- ja Ita-Suomi
-tason yhteistyohon. Liikennetta kasittelevien
tydryhmien toiminta sovitetaan yhteen seka
varmistetaan toiminnan tehokkuus ja vaikut-
tavuus vuosisuunnittelulla ja selkeiden vaikut-
tavuuden mittareiden maarittelylla. Kuntien
liikkenneturvallisuustyd, liikkumisen ohjaus ja
joukkoliikenneasiat kytketdan tiiviisti yhteen
(viisaan liikkumisen tukeminen) ottaen huo-
mioon tulevat kuntarakenteen muutokset.

Avoin joukkoliikenne sekad kuntien henkilokul-
jetukset suunnitellaan ja hankitaan kokonai-
suutena, joka palvelee kustannustehokkaasti
ja yhtendisin periaattein kaikkia seudun asuk-
kaita. Jatkossa tavoitteena on yhdistad myds
Kelan kuljetuksia samoihin liikennepalveluihin.
Julkisen liikenteen palvelutaso suunnitellaan
ja hankinnat toteutetaan joukkoliikennevi-
ranomaisten yhteistydnd seudullisena koko-
naisuutena. Liikennoitsijoiden asiantuntemus

hyddynnetdan liikkenndinnin suunnittelussa.
Liikenndintisopimuksia laadittaessa pyrkimyk-
send ovat mallit, jotka motivoivat yrityksia
palveluiden kehittamiseen. Joukkoliikenteen
markkinointia ja palvelujen kehittamisté vas-
tuutetaan liikennoitsijoille.

Liikenneturvallisuus, esteettomyys ja liikku-
misymparistojen selkeys ovat kaiken liikenne-
ympariston suunnittelun ja toteutuksen lahto-
kohtia. Seudulle maaritellaédn jatkossa kaikkia
kulkumuotoja koskevat yhteiset, kuntatasolla
sovellettavat lilkenneturvallisuus- ja esteetto-
myysperiaatteet. Toimenpiteet on maéaaritetty
liilkkenneturvallisuussuunnitelmissa ja periaat-
teet otetaan huomioon toimenpiteiden tar-
kemmassa ohjelmoinnissa.

Toimenpiteiden toteutumista seurataan seu-
dullisesti. Seudun liikenteellisia vahvuuksia
korostetaan seudun markkinoinnissa yhdessa
kavelyn ja pydrailyn vahvan aseman kanssa.
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Kuva 4. Liikennejarjestelmatyon toimintamalli.
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4 TOIMENPIDEOHJELMA

4.1 Yleista

Toimenpideohjelman lahtékohtana on, ettéa Sa-
vonlinnan seutu sitoutuu osaltaan It&-Suomen
liikennestrategian toteuttamiseen ja osallistuu
Ita-Suomen seutujen valiseen liikennejérjes-
telméayhteistyohoén. Seudulle nimetédan liiken-
nejarjestelmatydryhmé, joka tulee jatkossa
vastaamaan toimenpiteiden valmistelusta
ja kaytantoéon viennista. Tydéryhman vastuut
ja valtuudet méaritelladn tarkemmin taman
suunnitelman pohjalta laadittavassa aiesopi-
muksessa. Lahtdkohtana on, ettda tydoryhméa
vastaa organisaatioiden yhteistytta edellyt-
tavien toimenpiteiden valmistelusta ja kay-
tantdédn viennista aiesopimuksen linjausten
mukaisesti. Asioita viedaadn paatoksentekoon
tarvittaessa ja aiesopimus pidetdén ajan ta-
salla. Myos jatkuva kytkentd aluerakennemal-
lin toimenpideohjelmaan varmistetaan.

Lahivuosien toimenpidesuunnitelman
aikajanne on viisi vuotta ja se toimii laa-
dittavan seudullisen aiesopimuksen runkona.

Toimenpiteet ovat toteutettavissa padosin
seudulla paatettavissa olevin resurssein. Li-
saksi toimenpideohjelmassa on listattu val-
takunnallisesti edistettavat, seudun kannalta
keskeiset hankkeet ja toimenpiteet. Tarkem-
mat, esimerkiksi kevyen liikenteen vayliin ja
muihin liikkenneympariston parantamiseen liit-
tyvéat toimenpiteet on kirjattu kuntakohtaisiin
lilkkenneturvallisuussuunnitelmiin.

Seuraavassa kappaleessa on kuvattu lyhyesti
toimenpiteiden sisaltdoa. Hankkeet ja toimen-
piteet tarkentuvat aiesopimuksen laadinnan
yhteydessa ja niiden tarkempi ohjelmointi,
toteuttamistapa, kustannusjako jne. tehdaan
seudullisen liikennejarjestelmaty6n puitteis-
sa. Paatokset toimenpiteiden toteuttamisesta
ja niiden kustannusjaosta tehdéaan tapauskoh-
taisesti.

1. VALTAKUNNALLISESTI EDISTETTAVAT KARKITOIMENPITEET

Toimenpide

Kustannusarvio

Saanndllisen lentoliikenteen jatkuvuuden ja lentoaseman toiminnan varmistaminen

noin 1,6 M€/vuosi

Valtatien 14 parantaminen Savonlinnan keskustassa, 3. vaihe

noin 50 M€

2. JATKUVAA EDUNVALVONTAA EDELLYTTAVAT TOIMENPITEET

Toimenpide

Kustannusarvio

Parikkalan rajanylityspaikan avaaminen henkildliikenteelle

Karjalan radan junaliikenteen nopeuttaminen ja matkaketjujen sujuvoittaminen

Henkildjunaliikenteen kaynnistaminen vaélilla Savonlinna-Pieksamaki

noin 1 M€/vuosi

Valtatien 14 valin Juva-Parikkala kehittaminen

Keski-Pohjolan kuljetuskaytavan kehittaminen

Sisavesikuljetusten potentiaalin huomioon ottaminen toimintojen sijoittelussa
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3. KESKEISET ALUEELLISESTI EDISTETTAVAT/TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET

konkreettisia palvelutasoon vaikuttavia toimenpiteitéa)

Toimenpide Ajoitus Valmisteluvastuutaho
Yhteistyo ja uudet toimintamallit
Sovittujen toimenpiteiden toteuttamisen ja seurannan varmistaminen POS-ELY, kunnat
seudullisen liikennejarjestelmatyéryhméan perustaminen 2013 kaikki
Ita-Suomen liikennejarjestelmékoordinaattorihankkeeseen osallistuminen 2013- POS-ELY, kunnat
kuntien liikenneturvallisuusty6 aktivointi (liikenneturvallisuustoimijahanke) jatkuvaa POS-ELY, kunnat
Seutujen valisen logistiikan kehittamisyhteistydn kéynnistaminen Itd-Suomessa 2014- Savonlinnan yrityspalvelut
Aluerakennemallin toteuttamisen tukeminen jatkuvaa Seudun lj-tyéryhma
Vaylien kunnossapito
Tienpidon alueurakoiden siséllon kehittaminen (mm. liikenneymparistdjen pienten kehitta- | jatkuvaa POS-ELY
mistoimenpiteiden siséllyttaminen Juvan alueurakkaan)
Kuntien ja ELYn vuorovaikutuksen kehittaminen tienpidon alue- ja yllapitourakoiden val- jatkuvaa Seudun lj-tyéryhma
mistelussa
Tasmakunnossapidon tehostaminen elinkeinoelaman kuljetusten nakékulmasta jatkuvaa POS-ELY
Kevyen liikenteen laatukaytavien kunnossapidon yhtenaistaminen jatkuvaa Seudun lj-tydéryhma
Kuntien kadunpitoyhteistyon kehittdminen jatkuvaa Seudun lj-tyéryhma
Yksityistieavustusperiaatteiden yhtenaistaminen 2015- Seudun lj-tyéryhma
Logistiikka
Paaskylahden logistiikka-alueen tarve- ja toteutettavuusselvitys 2014 Savonlinnan yrityspalvelut
Haja-asutusalueiden jakelukuljetusten yhdistamisen hankkeistaminen 2015 Savonlinnan yrityspalvelut
Joukkoliikenne ja kuntien henkilokuljetukset
Helminauhavyohykkeen laatukaytavamaarittely ja toimenpiteiden ohjelmointi 2014 Savonlinnan kaupunki, POS-ELY
Henkiléliikenteen kehittamistoimenpiteiden seudullinen hankkeistaminen (kohdennettuja ja | 2015- Seudun lj-tydéryhma

Viisaan (turvallinen, terveellinen, taloudellinen, kestava) liikkumisen kehittamisstrat

egia ja -ohjelma

Keskustojen turvallisuuden, esteettomyyden ja viihtyisyyden kehit-
tamisohjelma (liikkenneympariston kehittaminen):

kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmien | vaiheen toimenpiteiden toteuttaminen 2013-2015 POS-ELY, kunnat
Olavinkadun liikenneturvallisuuden parantaminen ja katuympariston kehittaminen 2013-2017 Savonlinnan kaupunki
maankaytoén suunnitelmien auditointi viisaan liikkkumisen nadkdkulmasta jatkuvaa Seudun lj-tydéryhma
joukkoliikenneinfran kehittamistoimenpiteet (laatukaytavat, solmupysakit) 2014- POS-ELY, kunnat
Kasvatus, valistus, tiedotus, motivointi:

kuntien henkiléstdon sek& muiden suurten tydpaikkojen liikkumisenohjaustoimenpiteet 2014- Seudun lj-tyéryhma
valtakunnallisten hankehakujen ym. rahoituksen hyddyntaminen 2014- Seudun lj-tyéryhma

Tietoliikenteen kehittaminen

Laajakaistahankkeiden toteuttaminen

Kuntien ja valtion séhkoisten palvelujen kehittdminen

Etatyomahdollisuuksien kehittdminen

Savonlinnan seudun likennejarjestelmasuunnitelma |

33



34

4.2 YhteistyO ja uudet toimintamallit

Jatkuva liikennejéarjestelmatyd on valttama-
tonta, jotta liikkenteen kehittdmisella pystytaén
vastaamaan nopeasti ja tehokkaasti toimin-
taympariston muutoksiin. Itd-Suomessa on
jo pitkélle viety toimintamalli, jonka alueraja-
ukset perustuvat tyossakéyntialueisiin. Seu-
dullisen liikennejarjestelmatydn toimintamal-
leja kehitetdan jatkuvasti osana Ita-Suomen
liikennejarjestelman strategista kehittamista.
Savonlinnan seutu liittyy Ita-Suomen seutu-
jen valiseen liikennejarjestelmayhteisty6hon
ja osallistuu jatkossa aktiivisesti tyon kehitta-
miseen. Savonlinnan seudun kunnat liittyvéat
seutujen yhteisty6na hankittuun Itd-Suomen
seudulliseen liikennejarjestelmékoordinaatto-
rihankkeeseen seka hyodyntavat tehokkaasti
kuntakohtaisen liikenneturvallisuustytn tuke-
miseksi kilpailutettua It&-Suomen liikennetur-
vallisuustoimijahanketta.

Ensimmainen toimenpide on seudullisen
lilkennejarjestelmatyéryhman perusta-
minen ja resursointi. Tydoryhman pohjana on
taman suunnitelman laadinnan ohjausryh-
ma. Savonlinnan kaupungin edustaja toimii
tydoryhmén puheenjohtajana. Tydryhma on
luonteeltaan asiantuntijaryhmé&, jossa ovat
edustettuna monipuolisesti eri liikenteeseen
liittyvien sektorien asiantuntemus ja kattava
paikallistuntemus. Tydryhman kokouksia pai-
notetaan liikenteen eri osa-alueisiin ja taus-
taorganisaatioista osallistuvat kokouksiin aina
asioita parhaiten tuntevat henkilot.

Liikennejarjestelmatydryhman vastuut ja val-
tuudet sovitaan seudullisessa liikennejérjes-
telmén kehittamisen aiesopimuksessa. Kes-
keisin tehtava on toimenpiteiden valmistelu
ja ohjaaminen aiesopimuksen toteuttamisen
varmistamiseksi.

Seudulliseen liikennejérjestelmatyén organi-
sointiin liittyy oleellisesti myds liikenteeseen
liittyvan seudullisen yhteistydon toimin-
tamallin luominen. Esimerkiksi liikennetur-
vallisuus-, joukkoliikenne- ja liikennejarjestel-
matyoryhmien toiminnan yhteensovittaminen
tulee varmistaa siten, ettd toiminta on teho-
kasta kaikkien taustaorganisaatioiden nako-
kulmasta. Samalla tulee varmistaa riittava
tiedonkulku. Pohjana ovat Ita-Suomen muilla
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seuduilla sovelletut toimintamallit, jotka so-
vitetaan seudulla olemassa oleviin yhteistytn
malleihin.

Yhtend osana seudullisen ty6n organisoin-
tia on liikennejarjestelméatyon liittami-
nen tiiviisti maankaytdn suunnitteluun
ja siihen liittyvaan seudulliseen yhteistyohon.
Toimintamallit maaritelladn aluerakennemal-
litybn toteutussuunnitelman yhteydessa. Yh-
tena mahdollisuutena on aluerakennemallin ja
liikennejarjestelmasuunnitelman seurannan
vastuuttaminen samalle tydryhmalle vastaa-
vasti kuin Mikkelin seudulla. Matkailuliikenteen
kehittdminen linkitetddn muun muassa mat-
kailuvydhykkeiden kehittdmissuunnitteluun ja
muihin aluerakennemallin pohjalta laadittaviin
matkailun kehittdmishankkeisiin.

Kuntien eri hallintokuntien tarpeet otetaan
huomioon liikennepalveluiden suunnittelussa.
Ensin painopiste on avoimen joukkoliikenteen
ja koulukuljetusten yhteen sovittamisessa.
Jatkossa yhteistyotd laajennetaan muiden
hallintokuntien kuljetuksiin ja pidemmalla
aikavalilla myos Kela-kuljetuksiin (edellyt-
taa valtakunnan tason toimia). Mahdollisista
seudullisista yhteistytmalleista julkisen hen-
kiloliikenteen suunnittelussa ja hankinnassa
sovitaan, kun Savonlinnan henkil6logistiikan
organisointimallista ja k&ytannoista on saatu
kokemuksia. Valmiudet ja alustavat toi-
mintamallit seudullisen henkilblogistiik-
kayhteistyon aloittamiseksi maaritetaan,
jotta toiminta voidaan kaynnistaa joustavasti
valtakunnallisten linjausten niin edellyttdessa.

Osana jatkuvaa liikennejarjestelmatyota seu-
dulla kaynnistetaan liikkennejarjestelman
tilan seuranta. Periaatteet ja mittarit maa-
ritetddn valtakunnallisten ja It&-Suomi —ta-
son periaatteiden mukaisesti. Tilan seurannan
tavoitteena on varmistaa osaltaan liikenne-
jarjestelman kehittamistavoitteiden saavut-
taminen ja mitata liikennejarjestelméatyon
tehokkuutta. Tilan seuranta tehddan samoilla
kriteereilld kaikilla 1td&-Suomen kaupunkiseu-
duilla, mika mahdollistaa seudullisen vertailun
seka luo samalla taustatietoa myd6s valtakun-
nalliseen edunvalvontaan.



Tavaraliikenteen ja logistiikan osalta
liitkennejarjestelméatyon toimintamallit
ovat vasta hahmottumassa. Elinkeinoela-
méan nakokulmasta aluerajaukset eivat ole
niin luontevia kuin ihmisten liikkumisessa.
Suurten logistiikkayritysten  toimintamallit
ovat kansainvalisia tai valtakunnallisia, joita
ei optimoida seutujen nakokulmasta. Kan-
sainvalisilla yrityksilla on omat logistiikkajar-
jestelmat, joita optimoidaan koko konsernin
nakokulmasta. Seudullisella liikennejarjes-
telmatyolla ei siten voida juurikaan vaikuttaa
isoihin toimijoihin. Roolina on lahinna pyrkia
varmistamaan keskeisten kuljetusketjujen
palvelutaso seudulla.

4.3 Vaylien kunnossapito

Paivittainen liikennoitavyys varmiste-
taan koko tieverkolla. Maanteiden kunnos-
sapitoa kehitetadn lisadmalla vuorovaikutusta
ottaen huomioon seudun elinkeinoelaman kul-
jetusten ohella ihmisten liikkumiseen liittyvat
tarpeet. Kunnossapitotoimenpiteet linkitetaan
siten, etta tienpitajan vaihtumiskohdat eivat
nay kunnossapidon tai pintakunnon laatuta-
sossa. Tama otetaan huomioon etenkin kevy-
en lilkenteen laatukaytavien kunnossapidossa.
Maanteiden osalta tehokkain vaihe tienpidon
sisallon kehittamiselle, kuten kunnossapidon
priorisoinnille, tasméahoitokohteiden maarit-
tamiselle ja pienten lilkenneympariston ke-
hittamistoimenpiteiden ohjelmoinnille on alu-
eurakoiden Kilpailutus. Seudulla seuraavana
kilpailutuksessa on Juvan alueurakka, johon
kuuluu suunnittelualueelta Rantasalmen kun-
nan alueella oleva maantieverkko. Muiden
kuntien maantieverkko kuuluu Savonlinnan
alueurakkaan, joka Kkilpailutetaan seuraavan
kerran vuonna 2017.

Valtakunnallisten linjausten perusteella va-
héliikenteiselle verkolle osoitettavat resurssit
pysyvat jatkossakin niukkoina. Tamé edel-
lyttdd kaytettavissd olevien resurssien en-
tistd tehokkaampaa kohdentamista. Lahto-
kohtana kohdentamisessa tulee pitaa edella
esitettyjen elinkeinoelaman tarpeiden ohella

Seudullisen liikennejarjestelmatydn roolia
kehitetdadn pienten ja keskisuurten yri-
tysten logistiikkatoimintojen tukemi-
seksi. Keskeisena toimijana on Savonlinnan
yrityspalvelut ja lahtokohtana on seutujen
valisen logistiikan kehittamisyhteistyon kayn-
nistaminen Itd-Suomessa. Savonlinnan seutu
tulee ottamaan roolia yhteistyon kaynnistami-
sessa.

myo6s ihmisten liikkumiseen liittyvien, niin va-
kituisten, vapaa-ajan asukkaiden kuin mat-
kailijoiden tarpeita. Tarkemmat toimenpiteet
maaritetdédn Ita-Suomen liikennestrategian
jatkotoimenpiteina toteutettavien vahaliiken-
teisen tieverkon kehittamista sivuavien, mm.
bioenergiatalouteen, matkailuliikenteeseen,
maatalouden kuljetuksiin ja raakapuuvirtoihin
liittyvien selvitysten pohjalta.

Kevyen liikenteen laatukaytavien kunnossapi-
to yhtenaistetdan seudun taajamissa ja kes-
keisimmilla tydmatkaliikenteen yhteyksilla.
Myos kuntien kadunpitoyhteistydta kehitetaan
ja yksityistieavustusperiaatteita yhtenéiste-
taadn seudullisesti. Tarkasteluissa kiinnitetaén
erityisesti huomiota yksityistielosseihin, jotka
ovat yksi seudun erityispiirre.

Savonlinnan seudun likennejarjestelmasuunnitelma |
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4.4 Logistiikka

Paaskylahden logistiikka-alueelle laa-
ditaan tarve- ja toteutettavuusselvitys.
Selvitys aloitetaan kartoittamalla kaikkien
kuljetusmuotojen osalta mahdollisia kuljetus-
virtoja, joille Savonlinnan logistiikka-alue toisi
lisdarvoa. Potentiaalin selvittdmisessa ote-
taan huomion muun muassa kansainvéliset
kuljetuskaytavat seka Savonlinnan rooli Ita-
Suomen kuljetusjarjestelmén solmupisteena.
Yhtenad painopisteena ovat vesikuljetukset ja
Savonlinnan syvasataman potentiaali vien-
tisatamana itdsuomalaisille ja venalaisille
vientikaupan toimijoille. Taman jalkeen selvi-
tetddn alueen soveltuvuus toimia seudun lo-
gistisena keskuksena, yritysten ja yhteisdjen
halukkuus ja sitoutuminen alueen toteuttami-
seen seka minkalaisia toimintoja alueella tulisi
olla. Selvityksessa tarkastellaan muun mu-
assa alueen sisaistd toiminnallista rakennet-
ta, lilkkennevaylida, ulkoisia kuljetusyhteyksia
sekd alueen rakentamisen kustannuksia. Li-
saksi selvitetdan mahdollisia toimintaprofiileja
alueen kehittdmiseksi ja alueen markkinoin-
nin tukemiseksi. Selvityksen pohjalta voidaan
tehda tarvittavat aluevaraukset logistiikkatoi-
mintoja varten. Paaskylahden liséksi tydssa
kartoitetaan myds muut mahdolliset logistiik-
ka-alueen sijaintimahdollisuudet.
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Haja-asutusalueiden jakelukuljetus-
ten yhdistaminen hankkeistetaan. Han-
ke toteutetaan seudullisen elinkeinoyhtitn
koordinoimana. Hankkeessa hahmotetaan
mahdollisia kuljetusten ja logistiikan yhteis-
toimintamalleja  haja-asutusalueiden  yrit-
tgjille tuotteiden jakelua ja raaka-aineiden
hankintakuljetuksia varten seka kartoitetaan
yhteistoiminnasta kiinnostuneet yritykset.
Yhteistyohon halukkaat yritykset etsitaan yri-
tyshaastatteluiden avulla. Yhteistoimintaan
valitaan toimialoiltaan keskend&an soveltuvia
yrityksia. Yritysten ei valttdmattd tarvitse
edustaa samaa toimialaa, mutta tavaravir-
rat ja logistiikkatoiminnot tulee kuitenkin olla
yhdisteltavissd. Mukaan lahtevat yritykset ja
toimijat muodostavat verkoston, jolle luodaan
alustava toimintamalli kuljetusten yhdistelya
varten. Toimintamallin avulla verkosto jatkaa
toimintamallin kehittamistad ja siirtyy konk-
reettiseen yhteistoiminnan muodostamiseen.

Logistiikan kehittamisessad hyddynnetadn kat-
tavasti myos alyliikenteen mahdollisuudet.



4.5 Joukkoliikenne ja kuntien

Kaukoliikenteen palvelutasoa ja houkut-
televuutta parannetaan osana valtakun-
nallista joukkoliikenteen kehittamista.
Savonlinna-Helsinki lentoyhteyden lisaksi ke-
hitetdan myods muita liityntayhteyksia kansain-
valiseen liikenneverkkoon. Liityntayhteyksia
kansainvéliseen liikenneverkkoon edistetdan
tarvittaessa esimerkiksi niin, etté jarjestetaan
linja-autoliikenteella aamupikavuoroyhteys
Helsinki-Vantaan lentoasemalle.

Liityntayhteydet Pietarin liikenteeseen
hoidetaan junalla, juna-bussi-yhdistelmalla
tai bussilla. Ensisijaisesti junavuorojen aika-
tauluja sovitetaan yhteen niin, ettéa Parikkalan
vuorot kohtaavat Allegron sujuvammin. Tama
edellyttdd taajamajunaliikenteen uudelleen
aikatauluttamista Parikkalan ja Savonlinnan
valilla ja Karjalan radalla. Naiden lisadksi va-
raudutaan mahdollisuuteen hankkia myds
suora yhteys bussilla, mikali liityntayhteyksia
ei synny riittavasti junavuoroilla tai markkina-
ehtoisella bussiliikenteella.

Kaukoliikenteen liityntayhteyksien ky-
synta selvitetaan ja selvityksen pohjalta jar-
jestetaan kysyntaa vastaavat liityntayhteydet
lahipalvelukeskuksista joko aikataulutettuna
reittiliikenteena tai kutsuohjattuna liikentee-
néa. Kaukoliikenneyhteyksien informaatiota
kehitetd&n siten, ettd asiakas mieltda liityn-
tayhteydet osaksi matkaketjuja (esimerkiksi
Enonkoski-Helsinki).

Julkisen liikenteen kehittdminen liite-
taan entista tiiviimmin osaksi seudun
matkailun kehittamista ja siihen liittyvaa
vhteistyota. Matkailualan, liikenteenharjoit-
tajien ja joukkoliikenneviranomaisten yhteis-
tyona innovoidaan matkailijoiden tarvitsemia
uusia joukkoliikennepalveluita. Lahtokohtana
toimivat matkailuyritysten ja matkailijoiden
tarpeet. Matkailijoille tarjotaan "palvelupaket-
teja”, joissa liikennepalvelut ovat osa matkai-
lutuotetta.

Savonlinnan paikallisliikennetta kehite-
tdan pitkajanteisesti. Rahoituksessa va-
raudutaan véhintadn nykyisen palvelutason

henkilokuljetukset

sailyttdmiseen, mika edellyttda todennakai-
sesti nykyistd enemmaéan kaupungin rahoitus-
ta. Liikenne kilpailutetaan riittavan pitkilla so-
pimuksilla. Kilpailuttamiskriteerit maaritetaan
huolella ja laatukriteereiden suhteen tehdaan
tietoisia valintoja. Tama tarkoittaa esimerkik-
si sita, etta rahoitus suunnataan ensisijaises-
ti lisdatarjontaan/lipun hintojen alentamiseen.
Paikallisliikenteen ja palveluliikenteen suun-
nittelu tehdaan tiiviissa yhteistydssa koulujen
ja sosiaalitoimien kanssa.

Yhteysvéleille Savonlinna-Kerimaki ja
Savonlinna-Punkaharju laaditaan jouk-
koliikenteen laatukaytavien kehittamis-
suunnitelma ja kaynnistetaan kehittdmis-
toimet seka infraan ettd liikkennepalveluihin.
Joukkoliikenteen palvelutaso joukkoliikenne-
vyohykkeelld maéaritetdéan jatkossakin tavoit-
teelliseksi. Liikennepalvelujen kehittaminen
liitetd&n tiiviisti aluerakennemallin toteutta-
misohjelman laadintaan ja helminauhataaja-
mavyohykkeen kehittamiseen.

Lippujarjestelméaa kehitetdan mahdolli-
simman kattavasti eri tavoin jarjestetyissa
joukkoliikennepalveluissa sopivaksi (yhteen-
sopivuus myo6s tarjontaa taydentavaan pi-
tempimatkaiseen liikenteeseen). Valtakunnal-
listen lipputuotteiden ja maksujarjestelmien
kehittamishankkeiden tuloksia sovelletaan
seudulla ennakkoluulottomasti.

Lahipalvelukeskuksissa bussiliikenteen kehit-
tamisen lahtokohdan muodostaa
Pohjois-Savon ELY-keskuksen palveluta-
somaéarittely ja liikenteen jarjestamistapa.
Jarjestamistapaselvitys on valmistumassa té-
man raportin kirjoittamisen aikaan ja ELY-kes-
kus tarkentaa palvelutasomaarittelyn kevaan
2013 aikana. Liikennepalvelut suunnitellaan
kuntien ja ELYn yhteisty6n&. Aamun ja iltapai-
van perusyhteyksia jarjestetdan Savonlinnaan
tarpeen mukaan. Koululaisvuorot jarjestetaan
avoimena joukkoliikenteena.
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Matkaketjuja sujuvoitetaan kehittamalla ke-
vyen liikenteen olosuhteita lahipalvelukeskuk-
sista seka keskeisiltd asunto- ja tyopaikka-
alueilta joukkoliikenteen reiteille. Tarkeimmaéat
pyorailyn ja joukkoliikenteen solmupysakit
maaritetaan ja niiden kehittaminen oh-
jelmoidaan ELY-keskuksen ja kuntien yhteis-
tyona.

Seudullista kutsu- ja palveluliikennejar-
jestelmaa kehitetaan Ita-Suomen kut-
sujoukkoliikenneselvityksen tulosten
pohjalta. Lahipalvelukeskuksista tarjotaan
esteettomét asiointimahdollisuudet Savon-
linnaan vahintaan 1-2 krt/vk. Sosiaalitoimen

kuljetuksia yhdistetaan mahdollisuuksien mu-
kaan samaan kokonaisuuteen. Kutsujoukko-
liikenteen kehittdmisessa otetaan huomioon
matkailun ja kakkosasukkaiden tarpeet. Mat-
kailijoista ja lomailijoista pyritd&dn houkutte-
lemaan uusia kayttajia joukkoliikenteeseen.
Haja-asutusalueilla toteutetaan asiointitaksi-
palveluita kylaldisten ja alueiden aloitteista ja
mabhdollisia uusia tarpeita kartoitetaan seudul-
lisena yhteistyona. Myos haja-asutusalueiden
koulukuljetukset jarjestetadn mahdollisuuksi-
en mukaan kaikille avoimena liikenteena.

4.6 Viisaan liitkkumisen kehittamisstrategia ja -ohjelma

Viisaalla liikkumisella tarkoitetaan turvallista,
terveellista, taloudellista ja kestavaa lilkkumis-
ta. Tarkeimpana toimenpiteena on viisaaseen
liikkumiseen kannustaminen erilaisin liikkuja-
ryhmakohtaisin toimenpitein. Kuntien eri hal-
lintokuntien liikennevalistusty® organisoidaan
ja resursoidaan liikenneturvallisuussuunnitel-
mien pohjalta. Tyon tukena hyddynnetaan Ita-
Suomen liikenneturvallisuustoimijahanketta.

Kuntien henkildstolle seka muille suurille
tyopaikoille laaditaan lilkkumisenohjaus-
suunnitelmat. Seurojen ja jarjestdjen liiken-
nekasvatustyota tuetaan. Seudun hankkeille
haetaan valtakunnallista rahoitusta hankeha-
kujen ja erilaisten pilotointien kautta.
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Seudulle laaditaan keskustojen turvallisuu-
den, esteettomyyden ja viihtyisyyden kehit-
tamisohjelma. Lahtoékohtana ovat kuntien
liikkenneturvallisuussuunnitelmat ja niiden en-
simmaisen vaiheen toimenpiteiden ohjelmoin-
ti ja toteuttaminen.

Savonlinnan keskustan kehittamissuunnitel-
mat ja kaikki seudun keskeiset maankayton
suunnitelmat auditoidaan viisaan liikkumisen
nakoékulmasta.

Sekéa joukko- etta kevyen liikenteen laatukay-
taville ohjelmoidaan kehittamistoimenpiteet.
Rajaliikenteelle suunnattua liikenneturvalli-
suustiedotusta lisataan.



4.7 Valtakunnallisesti edistettavat hankkeet ja toimenpiteet

Savonlinnan seudun ulkoiseen saavutettavuuteen,
kaupunkikeskustan kehittdmiseen ja elinkeinoela-
man Kilpailukykyyn liittyvien tavoitteiden toteuttami-
nen edellyttdd merkittavia liikenteeseen liittyvia val-
takunnallisia panostuksia. Naistd tarkeimpia ovat
valtatien 14 kehittdmishankkeen loppuunsaatta-
minen Savonlinnan kohdalla ja lentoliikenteen
jatkuvuuden turvaaminen.

Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan yhdessa val-
tion kanssa. Toimenpiteet tarkentuvat parhaillaan
kaynnissa olevan valtakunnallisen lentoliikennestra-
tegian laadinnan yhteydessa. Lentoliikenteen jatku-
vuus tulee varmistaa myds ennen lentoliikennestra-
tegian valmistumista. Lentoliikenteen varmistamisen
lisaksi jarjestetdan lentovuoroilta liityntayhteyksia
Savonlinnan keskustaan ja joukkoliikennevydhyk-
keelle (kutsuliikenteend). Jatkossa tavoitteena on
ovelta ovelle matkaketju ja yksi lipun hinta.

Valtatien 14 parantaminen Savonlinnan kohdal-
la saatetaan valmiiksi toteuttamalla hankkeen
kolmas vaihe, jonka yhteydessa rakennetaan sy-
vavayla Laitaatsalmeen. Tama edellyttdd valtatien
nelikaistaistamisen Katiskalahden ja Savontien liit-
tymien valilla, sekd uusien syvavaylan ylittavien
valtatie- ja ratasiltojen rakentamisen. Laitaatsalmen
tie-, rata- ja vaylajarjestelyjen yleissuunnitelma on
Liikenneviraston hyvéaksymiskasittelyssa. Laitaat-
salmen syvavaylan siirtoon liittyvéa tiesuunnitelma
valmistuu ja l&hetetddn lainmukaiseen kasittelyyn
vuoden 2013 alussa, kasittelyaika on noin yksi vuosi.
Liikennevirasto kaynnistaa Laitaatsalmen ratasillan
rakennussuunnittelun. Yleiskaava ja asemakaava
ovat lainvoimaisia. Suunnitteluvalmiuden puolesta
rakentaminen voisi alkaa vuonna 2014.

Lahivuosien kéarkitoimenpiteiden lisdksi seudun kan-
nalta merkittdvia valtakunnallista edunvalvontaa
edellyttavia liikenteeseen liittyvia hankkeita ja toi-
menteitd ovat valtatien 14 kehittdminen valilla Juva-
Parikkala (ensimmaisessa vaiheessa yhteysvalin ke-
hittamisselvitys osana Itd-suomen liilkennestrategian
ns. kakkoskorin hankkeiden tarkastelua), Parikkalan
rajanylityspaikan avaaminen henkiléliikenteelle, hen-
kildjunaliikenteen kaynnistaminen valilla Savonlinna-
Pieksamaki seka kansainvalinen Keskipohjolan kul-
jetuskaytavan kehittamishanke.

Kaikkia toimenpiteita viedaan eteenpdin valtakunnal-
lisen liikennepolitikan linjausten mukaisesti osana
seudun ja koko Ita-Suomen strategista kehittdmista.

Kuva 5. Keskipohjolan kuljetuskaytava
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Kuva 6. Valtakunnallisesti edistettévat liikennejarjestelmén kehittdmisen karkitoimenpiteet ja jatkuvaa edunval-
vontaa edellyttavat toimenpiteet Savonlinnan seudulla.
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5 VAIKUTUKSET JA VAIKUTTAVUUS

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ja toimintamallien vai-
kuttavuutta on arvioitu tavoitteiden toteutumisen seka eri asiakasryhmien nakokulmis-
ta. Suunnitelmaan kirjatuilla toimenpiteilla pyritdan varmistamaan, etta vaikutukset
lahtevat toteuttamaan tavoitteita heti ldhivuosista lahtien. Vaikutukset realisoituvat
kuitenkin paaosin vasta pidemmalla aikajanteella.

5.1 Vaikuttavuus tarkastelualueittain

5.1.1 Ihmisten liikkuminen

Paakaupunkiseudulle seka kansainvalisil-
le jatkoyhteyksille suuntautuvien henkildlii-
kenneyhteyksien toimivuus on seudun saa-
vutettavuuden, ja etenkin elinkeinoelaman
toimintaedellytysten kannalta  keskeista.
Lentoliikenteen toimintaympéristdé on mur-
roksessa, mutta lentoyhteyksien jatkuvuus
tulee pystya turvaamaan. Esitetyilla junayh-
teyksien kehittamistoimenpiteilla ei pystyta
merkittavasti parantamaan kansainvélisten
tybasiamatkojen toimivuutta. Kaukoliikenteen
matkaketjujen toimivuutta ja etenkin Pietarin
yhteyksien palvelutasoa pystytaan kuitenkin
esitetyilla toimenpiteilla parantamaan jo lyhy-
ellakin tahtaimella.

Venajan yhteyksien kannalta Parikkalan kan-
sainvalisen rajanylityspaikan avaaminen
henkiloliikenteelle avaisi seudun kannalta
merkittavia uusia mahdollisuuksia ja tulisi
edellyttdmaén toimenpiteita myds liikenteen
jarjestamisen nakokulmasta. Venajan liiken-
teen kasvu ei kuitenkaan aiheuta merkittavia
infrastruktuurin kehittamispaineita lahivuosi-
na. Suurena haasteena tulee olemaan joukko-
liikkenteen roolin kasvattaminen rajaliikentees-
sd ja Venajan matkailussa. Suunnitelmassa
esitetyt yhteistyomallit antavat laht6kohdan
liikenteen liittamiseksi seudun matkailun ke-
hittamiseen.

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ihmis-
ten liikkumismahdollisuuksien ja -olosuhtei-
den kehittamiseksi ovat seudun eri alueilla
erityyppisia. Savonlinnan keskustassa pysty-
taan tukemaan kavelyn ja pyoréilyn suosion
lisdamista. Tama vaatii kuitenkin maankayton

ja liikennejarjestelman suunnittelun ja toteut-
tamisen vankkaa yhteensovittamista. Myo0Os
lahipalvelukeskuksissa pystytaan tukemaan
kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta. Ko-
konaisuutena henkildautoilun rooli tulee kui-
tenkin pysyméaan koko seudulla hallitsevana.
Erityisesti tama& korostuu joukkoliikennevy6-
hykkeiden ulkopuolisilla alueilla. Savonlinnan
paikallisliikennealueella, kaukoliikenteessa
seka joukkoliikennevyohykkeilla pystytaan
esitetyilla toimenpiteilla parantamaan jouk-
koliikenteen palvelutasoa ja mahdollisesti
kasvattamaan myos kulkutapaosuutta. Muu-
alla seudulla joukkoliikenteen osalta kyse on
paaosin eri asiakasryhmien liikkumismahdolli-
suuksien turvaamisesta.

Yhteistyon ja toimintamallien kehittdminen
on tarkeada joukkoliikenteeseen liittyvien mat-
kaketjujen sujuvuuden ja helppouden tur-
vaamisessa. Mikali esitetyissd toimenpiteissa
onnistutaan, voidaan joukkoliikenteen kayton
helppoutta ja houkuttelevuutta lisata. Rahoi-
tuksen niukkuus asettaa kuitenkin kehitta-
miselle haasteita. Kehittdmistad tulee tehda
asiakkaiden tarpeisiin nojautuen ja uuden-
tyyppisia toimintamalleja rohkeasti pilotoiden.

Vaeston ikdantyminen ja keskittyminen seka
liikenndinnin kustannusten nousu asettavat
henkildliikenteen hoitamiselle jatkuvasti kas-
vavia haasteita. Suunnitelmassa esitetyilla
toimintamalleilla jatkuva kuntien henkil6lii-
kennekustannusten nousun taittaminen on
haasteellista ilman asukkaille tarjottavan pal-
velutason heikentamista. Vaikutusten realisoi-
tuminen on osin kiinni my6s valtakunnallisen
tason linjauksista ja paatoksista.
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Esitettyjen liikkumisen ohjaus- ja motivoin-
titoimenpiteiden vaikutusten realisoituminen
vaatii laajaa yhteistyotéd, sitoutumista tyohon
sek&d hankkeiden todellisten hyotyjen ym-
martamista. Asenteiden muuttaminen tuke-
maan ns. viisaan liikkumisen tavoitteita seka
yksilo- ettd paatoksentekijatasolla on haas-
teellista, mutta valttamatonta tavoitteiden
saavuttamiseksi. Maankaytdon ja liikenteen
suunnittelun tehokkaalla yhteen kytkennél-
& voidaan minimoida ongelmien syntyminen
alueilla, joilla maankayttd kehittyy. Padosin
tulee kuitenkin pystya toimimaan jo olemas-
sa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruk-
tuurin varassa. Motivoinnilla ja asenteisiin
vaikuttamalla voidaan liikkumista ohjata tur-
vallisiin, terveellisiin ja ymparistoystavallisiin
liikkumistottumuksiin ilman merkittavia yh-
dyskuntarakenteen ja liikenneympariston ke-
hittdmistoimenpiteitéd. Lisaksi suunnitelmassa
esitetyilla infrastruktuuria ja liikennepalveluja
koskevilla toimenpiteilla voidaan oikein to-
teuttamalla tukea myds viisaan liikkumisen
tavoitteiden saavuttamista.

Haja-asutusalueiden tiestolla pystytaan tur-
vaamaan paéivittainen liikennoéitavyys, mutta
vahaliikenteisen tieverkon kunto uhkaa las-
kea. Vaikka esitetyill& toimenpiteilla pystytaan
kehittaméaan haja-asutusalueiden kutsujouk-
koliikennettd, tulee henkildauton kayttd ole-
maan kaytanndssa paivittaisen tyossdkaynnin
edellytys. Yhdessa kunnossapitohaasteiden
kanssa tulee liikkumisen palvelutason kehit-
taminen olemaan haja-asutusalueilla erittain
haasteellista.

Paateiden kunnossapidon turvaaminen on Sa-
vonlinnan seudulla tarked& myos ihmisten liik-
kumisen kannalta. Liikenneturvallisuutta pys-
tytdan parantamaan péaateilld ja taajamissa,
joissa toimenpiteet suunnitellaan kokonaisuu-
tena kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
kehittamiseen liittyen. Liikenneturvallisuuden
laajamittaisempi parantaminen riippuu Kkui-
tenkin liikenneturvallisuustydn ja asenteisiin
vaikuttamisen onnistumisesta. Taman tyon
kytkeytyminen liikkumisen ohjaukseen antaa
uusia liikennejarjestelméatason mahdollisuuk-
sia liikenneturvallisuuden parantamiseen ja
tukee siten asetettujen liikenneturvallisuusta-
voitteiden saavuttamista.
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Tietoliikenneyhteyksien ja sdhkdisten palvelui-
den kehittaminen parantavat hieman palvelu-
jen saavutettavuutta, mutta eivat kuitenkaan
laajemmin ratkaise palvelujen saavutettavuu-
den ongelmallisuutta haja-asutusalueilla. Eri-
tyisesti ikaantyneille sahkoiset palvelut eivat
voi olla ainoa ratkaisu.

Haasteellisimpana asiakasryhman&a ovat ha-
ja-asutusalueilla ja kauempana taajamista
asuvat ikaantyneet seka liikkumis- ja toimi-
misesteiset. Asiakasryhmien liikkumisongel-
mia pystytdan hieman lieventamaan, mutta
ei kokonaan ratkaisemaan. Lasten ja nuorten
liikkkumisen turvallisuus paranee taajamissa ja
koulureiteilla. Muutoin toimenpiteet hyodytta-
vat eri asiakasryhmia suhteellisen tasapuoli-
sesti.

5.1.2 Elinkeinoelaman kuljetukset ja
logistiikka

Savonlinnan seudulla infrastruktuuri on suh-
teellisen hyvassa kunnossa kaikkien kuljetus-
muotojen osalta, eivatkd paavaylat tai niiden
kunto muodosta seudulla kuljetusketjujen
pullonkauloja. Syvavéylan siirto toteutunee
lahi vuosina, mika parantaa olosuhteita edel-
leen. Suurimmat haasteet ovat kestavien kul-
jetusmuotojen lisdamisessa ja kuljetuspalve-
lujen saatavuudessa, etenkin raidekuljetusten
osalta.

Paatieston seka keskeisten ratojen liikenndi-
tavyyden ja kunnossapidon merkitys pysyy
suurena. Seudun logistinen asema ja sen hyo-
dyntadminen tulee kehittymaén, mikali esitetyt
logistiikka-alueen kehittamisselvitykset ja nii-
den pohjalta maaritettavat toimenpiteet vie-
daan kaytantéon. Hankkeet toteutunevat ja
siten my06s vaikutukset realisoituvat kuitenkin
vasta pidemmalla aikajanteella.

Vahaliikenteisen tieverkon paivittédinen liiken-
noitavyys pystytadn turvaamaan, mutta ties-
ton laajempaan parantamiseen ei ole mah-
dollisuuksia rahoituksen niukkuuden vuoksi.
Tiestdn kunnon huononeminen uhkaa heiken-
taa kuljetusten kustannustehokkuutta, vaikka
kunnossapidon toimintamallien ja tadsmahoi-
don seka kunnossapitoyhteistyon kehittami-
sella pyritdan turvaamaan elinkeinoelaméan
kannalta keskeiset kuljetukset myds vahalii-



kenteisella maantieverkolla seka yksityisteilla
(muun muassa maa- ja metsatalouden seka
bioenergia-alan kuljetukset).

Logistisen jarjestelmé&n solmupisteiden, muun
muassa logistiikkakeskusten ja terminaaliver-
koston seka logistiikkaosaamisen ja - yhteis-
tyon kehittdmisella tuetaan Savonlinnan seu-
dun logistisen aseman hyoddyntamistd seka
parannetaan elinkeinoelaméan  kuljetusten
kustannustehokkuutta. Haasteena voi kuiten-
kin olla kehittamistoimenpiteiden kaynnista-
minen seka tata kautta todellisten vaikutusten
aikaansaaminen. Savonlinnan yrityspalvelut
Oy:n tulee ottaa selkea kehittamisvastuu, jot-
ta halutut vaikutukset realisoituvat. Seutujen
valistd yhteistyota logistiikkatoimintojen ke-
hittamisessa tulee myos lisata.

Esitetyt toimenpiteet logistiikka-alueen ke-
hittdmiseksi sekd yhteistybn ja osaamisen
kehittaminen tulisivat palvelemaan useita eri
toimialoja. Esitetyilla kehittamistoimenpiteilla
mahdollistetaan myds eri kuljetusmuotojen
potentiaalin parempi hyédyntaminen ja kulje-
tusmuotojen vélisen yhteistydn kehittaminen
osana kuljetusketjuja. Yhteistydmallien kehit-
tamisella pystytaan lisdksi luomaan jatkuva ja
helposti saavutettavissa oleva logistiikkayh-
teistydn foorumi alueen elinkeinoelamalle.

5.1.3 YhteistyOn ja toimintamallien ke-
hittdminen

Yhteistyon ja toimintamallien kehittaminen
on yksi Savonlinnan seudun liikennejarjes-
telmatyon lahivuosien painopisteita. Esitet-
ty organisointitapa tehostaa merkittavasti
eri organisaatioiden valistd yhteistyota ja on
kadytadnnossa edellytys tassa suunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden suunnitelmalliseen
edistamiseen. Lisdksi seudun yhteisen tah-
totilan muodostaminen ja toimien priorisoin-
ti helpottuu jatkuvan yhteistyoprosessin ai-
kaansaamisen myota. Haasteeksi jatkuvassa
liikennejarjestelmatydssa voi nousta Savon-
linnan kaupungin hallitseva rooli ja halukkuus
ottaa seudullista vastuuta. Suunnitelman laa-
dinnan aikana toteutettu kuntaliitos edellyttaa
paljon hallinnollista organisointia, mika voi
ainakin lahivuosina vieda resursseja seudulli-
selta yhteistydltd. Kuntarakenteen muutokset
voivat jatkossa tuoda uusia muutoksia yhteis-
tydmalleihin.

Yhteistyon perustaksi esitetty uudentyyppi-
nen kokonaisuuden hallinta, ns. MALPE-ajat-
telu, tehostaa alueen kehittdmiseksi tehtavaa
tyota. Lisaksi eri sektoreilla tehtavien toimen-
piteiden vaikutusten tunnistaminen johtaa
toiminnan tehostumiseen kaikilla sektoreilla.
Ajatustavan hyoddyntaminen edellyttaa kui-
tenkin sen konkretisointia kaikille suunnit-
telu- ja paatoksentekotasoille. Tavoitteiden
onnistuminen edellyttdd muun muassa alue-
rakennemallityon toimenpideohjelman ja lii-
kennejarjestelman kehittamisen tehokasta
yhteen kytkentaa.

Esitetty liittyminen Ita-Suomen seutujen va-
liseen liikennejarjestelméayhteistyohén paran-
taa suunnitelman vaikuttavuutta ja yhteistyon
onnistumisen todennakdisyytta. Yhteistyon
ja toimintamallien kehittdminen on myds
muutoin vaikuttavan liikennejarjestelmatyon
edellytys, koska kehittamisresurssit eivéat ole
kasvamassa. Vahemmalla enemman-ajattelu
vaatii my6s Savonlinnan seudulla uudentyyp-
pistd ajattelua, johon tassad suunnitelmassa
esitetyt avaukset antavat mahdollisuuksia.
Suunnitellut toimenpiteet luovat mahdollisuu-
det tehokkaan yhteistyon, luottamukseen pe-
rustuvien henkilésuhteiden ja pitkajanteisesti
toteutettavien toimintamallien kehittymiselle.
Joillakin osa-alueilla kynnys yhteisty6hdn voi
olla korkea, jolloin vaikuttavuuden toteutumi-
nen voi vaarantua.

Suunnitelman tavoitteiden ja haluttujen vai-
kutusten toteutuminen edellyttda myds paa-
toksentekijoiden ja muiden Kkeskeisten toi-
mijoiden sitoutumista yhteisesti asetettuihin
paamaariin. llman sitoutumista ja strategi-
oiden jalkauttamista jaa vaikutusten aikaan-
saaminen vajaaksi. Jatkuvan liikkennejarjestel-
matyon suurimpia haasteita tuleekin olemaan
juuri yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin ja toi-
mintamalleihin sitoutuminen.
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5.2 Riskeja ja haasteita

Suurimman riskin tavoitteiden toteutumiselle
muodostaa rahoitusresurssien niukkuus. Vaik-
ka suunnitelman lahtékohtana on ollut riittava
realistisuus, vaatii toimenpiteiden toteuttami-
nen ja vaikutusten aikaansaaminen merkit-
tavasti resursseja. Seka valtion etta kuntien
resurssitilanne on haasteellinen. Suurelta osin
kyse on kuitenkin sitoutumisesta, yhteistydn
lisGamisesta ja uusien toimintamallien kayt-
toonotosta. Suunnitelman toteutumisen kan-
nalta on tarke&a, ettd suunniteltu yhteisty6
toteutuu ja toiminta tehostuu. Huonosti toimi-
vat prosessit tai tiedonkulun estyminen voivat
vaikeuttaa tavoitteiden toteutumista merkit-
tavasti. Kuntien valinen liiallinen kilpailu voi
my0&s vaarantaa yksimielisyytta vaativaa seu-
dullista kehittamista.

Keskeisin liikennejarjestelmé&an liittyva ris-
ki seudun liiketoimintaympariston ja elinkei-
noelaméan toimintaedellytysten kannalta on
saannoéllisen lentoliikenteen lakkaaminen tai
sen jarjestdmisen kustannusten nousu niin
korkeaksi, ettei se ole seudun toimijoiden
resurssein mahdollista. Taman hetkisilla so-
pimuksilla séannoéllinen lentoliikenne on var-
mistettu ainoastaan vuoden 2013 loppuun
saakka. Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
esimerkiksi junaliikenteen palvelutason pa-
rantamiseksi eivat korvaa lentoliikenteen pal-
velutasoa. Vaikka lentoliikenteen merkitysté ei
nahda yrityksissa kriittisena talla hetkella, voi
sujuvien kansainvalisten henkiléliikenneyhte-
yksien puute heikentda seudun imagoa inves-
tointiympéaristona. Riskind on myos, etta talla
hetkella seudulla toimivat vahvat kansainvali-
set yritykset siirtavat vahitellen toimintojaan
seudulta tai suuntaavat investointinsa muual-
le.

Valtatien 14 parantamisen loppuun saattami-
sen lykk&antyminen Savonlinnan keskustan
kohdalla viivastyttad hankkeen taysimittais-
ten hyotyjen realisoitumista. Hanke, joka si-
saltdaa myos syvavaylan siirron, on hallituksen
liilkennepoliittisen selonteon ns. suunnittelua
ohjaavassa ohjelmassa ja sen kadynnistyminen
on todennékoisté viimeistadn seuraavalla hal-
lituskaudella. Valtatielle 14 osana Ita-Suomen
liilkennestrategian kakkoskorin ohjelmointia
tehtava yhteysvalin Juva-Parikkala kehitta-
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mistarvetarkastelu antaa lahtokohdat valta-
tien kehittamistoimenpiteiden edistamiselle.

Rahoituksen niukkuus voi johtaa erityisesti
vahaéliikenteisen liikenneverkon kunnon huo-
nonemiseen, vaikka pienia tehokkaasti koh-
dennettuja toimenpiteita ja toiminnan tehos-
tamista tehdaankin koko ajan. Priorisoinnissa
voidaan pitkalla aikavalilla joutua tekemaan
vaikeita paatoksia kohteiden ja toimintojen
luokituksen ja niihin suunnattujen resurssien
suhteen. Etenkin alueilla, joilla asukas- ja lii-
kennemaarat véhenevét, voidaan kunnossa-
pidosta joutua tinkim&éan. Liikennepalvelujen
osalta on esitetyilla toimenpiteilla mahdollista
turvata haja-asutusalueiden liikkumista, mut-
ta se edellyttad rohkeita uusien toimintamalli-
en kayttoonottoja. Joka tapauksessa valinnat
seudun saattamiseksi uudelle kasvu-uralle
voivat olla kipeitd, koska kaikkea ei ole enaa
mahdollista tarjota.

Joukkoliikenteen jarjestaminen on haastavaa
erityisesti Keriméki-Savonlinna-Punkaharju
—joukkoliikennevydhykkeen ja kaukoliiken-
neyhteyksien ulkopuolisilla alueilla. Kehit-
taminen vaatii uutta ajattelua ja nykyisten
toimintamallien kyseenalaistamista. Tahtotila
joukkoliikenteen asiakaslahtdiseen kehittami-
seen on kuitenkin vahva seka valtakunnalli-
sesti etté seudun sisalla.

Kestavien kulkutapojen suosioon vaikutta-
vat ihmisten asenteet eivat muutu helposti,
vaan usein tarvitaan positiivisten kannusti-
mien liséksi taloudellista motivointia ja mui-
ta liikkumisen ohjauksen keinoja. Vastaavasti
elinkeinoelamén kuljetuksissa tiekuljetusten
kilpailukyky ja tasmallisyys pitavat helposti
pintansa nykyoloissa. Yksi keskeisista liiken-
nejarjestelmasuunnittelun mahdollisuuksista
liittyy maankayton, asumisen, liikenteen, pal-
velujen ja elinkeinoelaman koordinoimiseen jo
suunnitteluvaiheessa siten, ettd kestava liik-
kuminen ja kuljetukset ovat houkuttelevia jo
alun alkaen alueidenkayttoa kehitettaessa.

Kokonaisuutena Savonlinnan seudun liikenne-
jarjestelmésuunnitelma on suhteellisen realis-
tinen ja sen toteuttamisen varmistamiseksi on
maaritelty alustavat toimintamallit. Suurim-



mat riskit liittyvat ulkoisiin tekijoihin, joihin
voidaan varautua jatkuvan liikennejarjestel-
matyon keinoin
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