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1. Johdanto

Etela-Savon maakuntahallitus p&atti 21.8.2023 (8 98) kokouksessaan kaynnistad maa-
kuntakaava laadinnan. Maakuntakaavasta kaytetaan nimitysta Eteléa-Savon 4. vaihe-
maakuntakaava ja siina kasitelldaén tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita ja nii-
hin liittyvid voimajohtokaytavia. Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan l&ahtdkohtana
on 1. vaihemaakuntakaavan tarkastaminen ja ajantasaistaminen seudullisesti merkitta-
van tuulivoimarakentamisen ohjaamisen osalta.

Vaihemaakuntakaavan suunnittelualueena on koko Eteld-Savon maakunnan alue.
Kaava-alueeseen kuuluu kolme kaupunkia ja yhdeksan kuntaa: Mikkeli, Pieksamaki,
Savonlinna, Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mantyharju, Pertunmaa, Puu-
mala, Rantasalmi ja Sulkava. Koska kaavassa kasitellaén tuulivoimaa ja siihen liittyvia
voimajohtomerkintj&, voivat vaikutukset ulottua suunnittelualuetta laajemmalle (kuva

1).
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Kuva 1. Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan suunnittelu- ja vaikutusalue.

PromeT e o

Maakuntakaavaa esitettddn kartalla mittakaavassa 1: 110 000 ja sitd koskee maakun-
takaavan maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset. Maakuntakaavaan liittyy myos
kaavaselostus, jossa kuvataan kaavan suunnittelun lahtékohdat, tavoitteet, kaavarat-
kaisun perustelut seka arviot maakuntakaavan vaikutuksista. Maakuntakaavan tavoite-
vuosi on 2040.



1.1 Mika on maakuntakaava?

Maakuntakaava on osa maakunnallista suunnittelujarjestelmaa, jota ohjaavat maan-
kaytto- ja rakennuslaki (132/1999) seka laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta (2021/756). Lainsd&dd&dnnén mukaan
maakunnan strategisia asiakirjoja ovat maakuntastrategia, maakuntaohjelma ja aluei-
den kayton suunnittelua ohjaava maakuntakaava.

Maakunnan kehittAminen ja suunnittelu perustuvat maakuntastrategiaan, joka on pitkan
aikavalin (20-30 v) strateginen kehittdmissuunnitelma (kuva 2). Strategian tavoitteet
tasmentyvat maakuntaohjelmassa, jossa esitetdan keskeiset toimenpiteet ja hankkeet
maakunnan strategialinjausten toteuttamiseksi seuraavien neljan vuoden aikana. Maa-
kuntakaavassa esitetaan strategian ja maakuntaohjelman mahdolliset alueidenkaytt6-
tarpeet.

Maakuntastrategia

! PUHTAASTI PARAS!

Laki alueiden Maakaytto- ja
kehittamisesta rakentamislaki

Kuva 2. Maakunnan suunnittelujarjestelma Etela-Savossa.

Maakuntakaava on maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) mukainen alueiden kayton
suunnittelua ohjaava yleispiirteinen suunnitelma (kuva 3). Maakuntakaavassa korostu-
vat valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden turvaaminen ja sen
tehtavana on yhteensovittaa valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden
kayton kysymykset. Kaavassa kuvataan maakunnan alueiden kayton- ja yhdyskuntara-
kenteen periaatteet seka osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alu-
eita mm. maakuntastrategiassa ja -ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maakuntakaava voidaan laatia:
- koko maakuntaa kasittelevana kokonaismaakuntakaavana,

- maakunnan osa-aluetta koskevana maakuntakaavana tai
- tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana vaihemaakuntakaavana.
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Tuulivoimatuotannon osalta maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti ja seudul-
lisesti merkittavat tuulivoimala-alueet. Maakuntakaavoissa osoitettavien tuulivoimala-
alueiden koko tuulivoimaloiden maaralla mitattuna voi vaihdella maakunnittain tai jopa
maakunnan eri osissa. Yleisesti ottaen maakuntaakaavassa kéasiteltaville tuulivoimala-
alueille sijoittuu vahintd&n 7—10 voimalaa. Voimaloiden maaran ohella tuulivoimaloiden
alueen seudulliseen merkittavyyteen voivat vaikuttaa myds alueen sijainti suhteessa
muuhun maankayttéon tai maakunnassa asetettuihin muihin kehittamistavoitteisiin.
Tuulivoimarakentamisen ohjaamisessa maakuntakaavan tehtdvana on teollisen mitta-
kaavan tuulivoimala-alueiden sijoittumisen ohjaaminen kokonaisuutena.

Voimaloiden rakentamisen keskittdminen maakuntakaavassa osoitetuille alueille edis-
taa valtakunnallisten alueiden kayttétavoitteiden toteutumista seké tuulivoimarakenta-
misen ja muun alueiden kayton yhteensovittamista. Maakuntakaavalla voidaan myos
vahentaa tuulivoimarakentamisen haitallisia ymparistovaikutuksia. Tuulivoimarakenta-
misen keskittdmista voidaan ohjata my®s osoittamalla maakuntakaavoissa sellaisia
maakunnallisesti arvokkaita alueita, joille tuulivoimarakentamista ei tulisi suunnitella.

Lahtokohtaisesti maakuntakaavassa osoitettavien tuulivoimala-alueiden toteuttaminen
edellyttéda alueen kytkeytymista voimajohtoverkkoon. Maakuntakaavassa osoitetaan
vahintaan 110 kilovoltin suurjannitejohdot. Uutena voimajohtolinjauksena voidaan maa-
kuntakaavassa osoittaa johtokaytavat, joiden sijainti on tiedossa maakuntakaavaa laa-
dittaessa. Jos voimajohdon linjaus ei ole tiedossa, mutta tuulivoimaloiden alueesta on
tehty verkkoselvitys ja liityntapiste sahkdverkkoon on tiedossa, merkitaan liityntajohto
maakuntakaavaan yhteystarvetta osoittavalla merkinnalla.

Maakuntakaava esitetaan kaavakartalla ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnat ja -
maaraykset ja kaavaselostus ja kaavaratkaisua tukevat selvitykset. Eteld-Savossa
maakuntakaavan laatijana toimii Etela-Savon maakuntaliitto. Maakuntakaavan hyvak-
syy maakuntavaltuusto.

Maakuntakaavan lisdksi maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen suunnittelu- ja kaavoi-
tusjarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet seka kuntien laati-
mat yleis- ja asemakaavat (kuva 3).



Valtakunnalliset Maakaytto- ja Muu

alueiden rakentamislaki  Lainsdddanto*
kdyttotavoitteet R——_ nonomE .

1 Maalfgntakaava i Maakunnan alueelle
i ’/ "\,‘ i Yleispiirteinen suunnitelma

‘E 5 ;\ i Alueiden kéytén ja yhdyskunta
) C = ) { rakenteen periaatteet
] g i Maakunnan liitto laatii ja hyvaksyy
i i

Valtioneuvosto paattaa - ] Kunnan alueelle

i Yleiskaava i Yleispiirteinen suunnitelma

‘E \\ i yhdyskuntarakenteen ja maankayton
] | ! yleispiirteinen ohjaaminen
. | Kunta laatii ja hyvéksyy
E Asemakaava i Alueiden kayton yksityiskohtainen suunnittelu
-l d Kunta laatii ja hyvaksyy
E—l Ranta- i Loma-asutuksen suunnittelu
i asemakaava d Maanomistaja laatii

Kunta hyvaksyy

* mm. luonnonsuojelulaki, laki likennejarjestelmasta ja maanteista,
vesilaki, ymparistonsuojelakj lunastuslaki, maa-aineslaki...

Kuva 3. Maankéaytto- ja rakennuslain mukainen maankayton suunnittelujarjes-
telma

1.2 Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 29 §:n mukaan maakuntakaava esitetaan kar-
talla. Kaavaan kuuluvat my6s kaavamerkinnat ja -maaraykset. Kaavakartta, kaavamer-
kinnat ja -maéaraykset ovat juridisesti sitovia. Maakuntakaavaan liittyy myds selostus,
jossa esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkai-
sujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Selostuksella ei ole suoranaisia oi-
keudellisia vaikutuksia, mutta silla on kuitenkin merkitysta kaavan sisallén ja usein
my0s oikeusvaikutusten tulkinnassa. Selostus myds selventéaa ja taydentaa kaavakart-
taa seka siihen kuuluvia merkintéja ja maarayksia. Kaava-aineistoon liittyvilla taustasel-
vityksilla ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat MRL:n 32 §:n mukaisesti pddasiassa
viranomaisiin. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjesta-
miseksi. Maakuntakaavassa esitetyt alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tas-
mentyvat kunnan kaavoituksessa. Maakuntakaava ei velvoita yleiskaavan tai asema-
kaavan laatimiseen, vaan paatoksen kaavan laatimisesta tekee kunta. Kuntakaavoi-
tusta ohjataan maakuntakaavan suunnittelumaarayksin. Maakuntakaavan tuulivoima-
loiden suunnitteluperiaatteet eivét sido kuntaa ja kunta voi itsendisesti paattaa yleis-
kaavojensa suunnitteluperiaatteista, esimerkiksi asutuksen ja tuulivoimaloiden vélisesta
etaisyydesta.

Liséksi viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja
paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edis-
tamaéan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan
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toteuttamista. Muulla viranomaistoiminnalla, johon maakuntakaavan ohjausvaikutus
ulottuu, tarkoitetaan sellaista suunnittelua ja pdatbksentekoa, joka koskee muuta kuin
maankayttod- ja rakennuslain mukaista maankaytt6a, esimerkiksi vesilain, ratalain tai
maantielain mukainen maankayttda koskeva ratkaisu. Oikeusvaikutus kohdistuu vain
viranomaisten toimintaan, eikd se koske yksityista maankaytén suunnittelua. Liséksi vi-
ranomaisten ohjaamat eri tukimuodot vaikuttavat maankaytén suunnitteluun ja suunni-
telmien toteuttamiseen. My6s tukimuotojen ohjaamisessa on otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistamaan maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava, ettei nail-
lak&an toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ja siind esitetyt maaraykset eivét sivuuta viranomaisten toimintaa ja
paatoksentekoa ohjaavaa erityislainsdadantta. Maakuntakaavoituksella ei voida rat-
kaista tai ohjata erityislainsdadannon piiriin kuuluvia lupa-asioita. Tuulivoimala-alueen
toteuttaminen voi tapauskohtaisesti edellyttdd muun muassa seuraavia erityislainsaa-
danndn mukaisia lupia ja menettelyja:

e Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen ymparistdlupa

e Ymparisttvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) mukainen
ympaéristovaikutusten arviointimenettely

e lImailulain (1194/2009) mukainen lentoestelupa

e Vesilain (587/2011) mukainen vesilupa

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kaavajarjestelman perusominaisuuksiin kuuluu
maakuntakaavan joustavuus ja maakuntakaavan tulkinnan lahtékohtana on sen yleis-
piirteisyys ja strategisuus. Yleispiirteisyys ja strategisuus vaikuttavat myds maakunta-
kaavan sisaltoon, esitystapaan, laadittavien selvitysten tarkkuuteen ja ohjausvaikutuk-
seen. Maakuntakaavan ohjausvaikutus riippuu myds siitd, onko maakuntakaavamer-
kinta tyypiltddn aluevaraus, kehittamisperiaate- tai ominaisuusmerkinta. Maakuntakaa-
van ohjausvaikutuksen sallimaa likkumavaraa arvioitaessa onkin pidettava lahtokoh-
tana asian merkitysta valtakunnalliselta, maakunnalliselta tai seudulliselta kannalta.
Ohjausvaikutukseen ja yleispiirteiseen tulkintaan vaikuttaa myds maakuntakaavan mit-
takaavaa, joka on Etela-Savossa 1:110 000.

Maakuntakaavassa esitetyt hankkeet ja maankéayttoratkaisut eivat yleensa ole viela
maakuntakaavavaiheessa konkreettisia. Kaavaratkaisut ja niita koskevat selvitykset
taydentyvat ja tdsmentyvat kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun yhteydessa (tau-
lukko 1). Maakuntakaavoituksessa on kuitenkin selvitysten avulla voitava varmistua
siitd, ettd kaavassa osoitettava ratkaisu voi toteutua yksityiskohtaisen suunnittelun
kautta. Maakuntakaavan yhteydessa laaditut selvitykset eivat poista tarvetta tehda yk-
sityiskohtaisempia selvityksia yksityiskohtaisemman kaavoituksen yhteydessa.

Kunnan on mahdollista laatia tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava maa-
kuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle. Maakuntakaavassa esitettyjen va-
rausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa perustellusti
Mmuuttaa tai aluevarauksesta voidaan myds luopua edellyttaen, ettd maakuntakaavan
keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Periaatteena on, etta maakuntakaavan
tavoite on turvattava samassa yleis- tai asemakaavassa, jossa maakuntakaavan ratkai-
susta poiketaan. Maakuntakaavan tasmentyminen, hyvaksyttava eroavuus maakunta-
kaavasta tai maakuntakaavan vastaisuus tulevat arvioitavaksi yleiskaavoituksen yhtey-
dessa, jolloin tiedetdan, mitd aluekokonaisuutta yleiskaavoitus koskee. Maakuntakaava
ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella muutoin
kuin niitd muutettaessa.
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Maakuntakaavan tuulivoimaloiden alue -merkinta (tv-merkint&) on alueen ominaisuutta
kuvaava merkint&, mika lisda jouston ja tulkinnan mahdollisuutta yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaavassa osoitettu tuulivoimaloiden alue ja sen ra-
jaus tasmentyvat siten kuntakaavassa tarkempien selvitysten ja voimalakohtaisten tar-
kastelujen perusteella. Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden laa-
juutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa edellyttden, ettd
maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Liséksi tuulivoiman
osalta voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ei suoraan esta seudul-

lisesti merkittavan tuulivoimala-alueen yleiskaavoittamista ja toteuttamista maakunta-
kaavan tuulivoimaloiden alueen ulkopuolelle. Poikettaessa maakuntakaavan ratkai-
susta, on poikkeamiselle esitettava perustelut tarkempien tutkimusten ja selvitysten
kautta. Lahtokohtaisesti maakunnalliset tai seudulliset maankayttokysymykset tulee
kuitenkin ratkaista maakuntakaavassa ja sellaisen esittdminen vasta kuntakaavoituk-
sessa on ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

Maakuntakaavan ohjausvaikutusta yleiskaavan tuulivoimaloiden alueen sijoittamiseen
on linjattu mm. korkeimman hallinto-oikeuden paattksessa 2023:57 ja yksittdiseen ra-
kennushankkeeseen paatoksessa 2024:7.

Taulukko 1. Maakuntakaavan ja yleiskaavan roolista tuulivoiman suunnittelussa

Maakuntakaava Yleiskaava
(ns. tuulivoimayleiskaava, MRL 77
8)

Tavoite Yleispiirteinen ja Yksityiskohtainen tuulivoimaloiden
strateginen suunnitelma, jolla tuuli- | rakentamista ohjaava suunnitelma,
voimapotentiaali yhteensovitetaan | jolla tuulivoimalat yhteensovitetaan
muuhun maankayttoon. muuhun maankayttoon.

Oikeus- | Oikeusvaikutukset kohdistuvat Oikeusvaikutukset kohdistuvat yk-

ja oh- yksityiskohtaiseen suunnitteluun, ei | sittaisiin ihmisiin ja maanomistajiin.

jausvai- | yksittaisiin ihmisiin ja maanomista-

kutus jiin. Toimii rakentamisluvan myontami-

sen perusteena.
Ohjaa tuulivoiman jatkosuunnitte-
lua kokonaisuutena maakunnassa.

Kaavan | Osoitetaan alueen erityisominai- Osoitetaan tuulivoimaloiden raken-

sisalto suutta (tuulivoimapotentiaalia) ku- | nuspaikat, huoltotiet, tuotannon tar-
vaavalla merkinnalla seudullisesti vitsema muu infrastruktuuri esim.
merkittavat tuulivoimaloiden alueet. | sdhkonsiirtoasema.

Selvitys- | Yleispiirteiset selvitykset, joiden Tarkemmat selvitykset, joiden poh-

ten ja pohjalta voidaan varmistua, etta jalta voidaan varmistua tuulivoima-

vaikutus- | tuulivoimaloiden alue voidaan to- loiden sijoittamisesta ja soveltuvuu-

ten arvi- | teuttaa yksityiskohtaisemman desta alueelle. Olennaista arvioida

oinnin suunnittelun kautta. Olennaista ar- | ja tuoda paatoksenteon tueksi sel-

tarkkuus | vioida ja tuoda paatoksenteon tu- laista vaikutusten arvioinnin tietoa,
eksi sellaista vaikutusten arvioinnin | jolla on todellista merkitysta, kun
tietoa, jolla on todellista merkitysta, | selvitettavana on rakennusluvan
kun selvitettavana on yleispiirteinen | mahdollistava merkinta.
jatkosuunnittelua ohjaava merkinta.

Kaavan | Maakuntaliitto laatii ja maakunta- Kunta laatii ja kunnanvaltuusto hy-

laadinta | valtuusto hyvaksyy kaavan. vaksyy kaavan.

ja hyvak-

syntd
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1.3 Maakuntakaavan suhde maanomistukseen

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan paasaéantoisesti samoja sdannoksia kuin muu-
hunkin rakentamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen tulee lahtokohtaisesti pe-
rustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavoitukseen, jossa maaritellaén tuuli-
voimarakentamiseen soveltuvat alueet. Maakuntaliiton tehtavana on maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaan maakuntakaavan laatiminen. Yksityiskohtaisempi kaavoitus ja
suunnittelu ovat kunnan toimintaa, samoin rakennusluvitus.

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdé aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. Maa-
kuntakaavan perusteella ei voida myodntaéa rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. Raken-
nusluvan myoéntamisen edellytyksenéa on yksityiskohtaisempi suunnittelu ja ett&, tuuli-
voimahanketoimija ja maanomistaja ovat tehneet maanvuokrasopimuksen alueen kay-
tosta tuulivoimatuotantoon. Maakuntakaavan tuulivoimaloiden alue -merkinta ei sido
maanomistajaa toteuttamaan tuulivoimaa alueelle eikéd vuokraamaan maa-alueitaan
tuulivoimatuotantoon. Maakuntakaavan merkinta ei myoskaan anna kenellekaan oi-
keutta esim. lunastaa alueita tuulivoimatuotantoon. Nain ollen tuulivoimatuotannon ra-
kentuminen alueelle on viime kadessa kiinni maanomistajan tahdosta.

Maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueet ovat maa- ja metsatalousvaltaisia alueita eika
maakuntakaavamerkintéd rajoita maa- ja metsatalouden harjoittamista.

Tuulivoimala-alueen tarvitsemat voimajohdot toteutetaan lunastuslain mukaisella lunas-
tusmenettelylld. Hankevastaava hakee lunastuslain 5 §:n mukaan voimajohtoalueille
lunastuslupaa valtioneuvostolta. Luvan perusteella kiinteistdille lunastetaan kayttéoi-
keus ja maaritetdan korvaukset. Lunastuslain 8 §:n mukaan ennen lunastusluvan
myontamista tyo- ja elinkeinoministerié kuulee asiassa kuntia, ELY-keskusta ja maa-
kuntien liittoja sekd maanomistajia. Kayttdoikeuden perusteella johdon rakentaminen,
kaytto ja kunnossapito ovat mahdollisia. Voimajohtoalueet pysyvat maanomistajan
omistuksessa ja hallinnassa.



2. Maakuntakaavan tavoitteet

2.1 Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) antaa selkeét lahtékohdat maakuntakaavan laatimi-
selle. Kaavojen laadintaa ohjaavat lain yleinen tavoite (1 8) ja alueiden k&yton suunnit-
telun tavoitteet (5 8).

Liséksi maakuntakaavalle on laissa esitetty seuraavat sisdltévaatimukset (28 8), joihin
on kaavaa laadittaessa kiinnitettava erityisesti huomiota:

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Alueiden kayton ekologinen kestavyys

Ympadriston ja talouden kannalta kestavat liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt
Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytto

Maakunnan elinkeinoelaméan toimintaedellytykset

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

NogasrwbhE

Edella mainitut seikat on selvitettéva ja otettava huomioon siind maarin kuin maakunta-
kaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttdd. MRL:n 28 8:ss& todetaan, etta kaa-
vaa laadittaessa on myds pidettava silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sita,
ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaa-
vaa laadittaessa on selvitettdva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmat toi-
menpiteet kuuluvat.

2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)

Valtioneuvoston hyvaksymat (14.12.20217) valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet
ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkéyton suunnittelujarjestelmaa.
Maankaytto- ja rakennuslain (24 8) mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alu-
eidenkayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den huomioon ottamisesta siten, etta edistetadn niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston paatoksessa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaettu viiteen
asiakokonaisuuteen:

1) Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista.
Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka vaesttkehityk-
sen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle. Luodaan edellytyk-
set vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisi-
jaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan
yhdyskuntarakenteen eheytta. Edistetdén palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan
alueiden hyvaa saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya,
pyorailya ja joukkoliikennettd seka viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden kehit-
tamista. Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan
siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja py6railyn kannalta hyvin saavutetta-
vissa.
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2)

3)

4)

5)

Tehokas liikennejarjestelma

Edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelmén toimivuutta ja taloudellisuutta kehit-
tamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmista-
malla edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttéon perustuville
matka- ja kuljetusketjuille seké tavara- ja henkil6liikenteen solmukohtien toimivuu-
delle. Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittévien liikenne- ja vies-
tintayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet sekéd kansainvalisesti ja valta-
kunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittamis-
mahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan saan aari-ilmiéihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hal-
linta varmistetaan muutoin. Ehkaistdédn melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta
aiheutuvia ympaéristo- ja terveyshaittoja. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnetto-
muusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vélille jate-
taan riittavan suuri etaisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin. Suuronnettomuusvaa-
raa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jar-
jestelyratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alu-
eista ja luonnon kannalta herkista alueista. Otetaan huomioon yhteiskunnan koko-
naisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja
turvataan niille riittavat alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd sekd luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luonnonperin-
nén arvojen turvaamisesta. Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvok-
kaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista. Huolehditaan virkistyskaytt6on
soveltuvien alueiden riittdvyydesta seka viheralueverkoston jatkuvuudesta. Luodaan
edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seké edistetdan luonnonvarojen kestavaa hyo-
dyntamistd. Huolehditaan maa- ja metséatalouden kannalta merkittavien yhtendisten
viljely- ja metsa alueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkitta-
vien alueiden sailymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen ratkai-
sujen tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan
yksikéihin. Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittéavien voima-
johtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteut-
tamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hytdynnetaan ensisijaisesti olemassa
olevia johtokaytavia.

Tuulivoiman suunnittelussa valtakunnallista alueiden kayttdtavoitteista keskeisia ovat
energiahuoltoon, terveelliseen ja turvalliseen elinympéristdon seké elinvoimaiseen
luonto- ja kulttuuriymparistodn seka luonnonvaroihin liittyvat tavoitteet ja naiden yh-
teensovittaminen. Maakuntakaavassa tuulivoimalat on sijoitettu usean voimalan koko-
naisuuksiin ja voimajohtolinjat sijoitetaan ensisijaisesti olemassa oleviin johtokaytaviin.
Tuulivoimatuotanto yhteensovitetaan asumisen (ml. loma-asuminen), luonto- ja kulttuu-
riarvojen sekd muun maankayton kanssa.



2.3 Suomen kansallinen ilmasto- ja energiapolitiikka

Suomen ilmastopolitiikalle luovat puitteet kansainvaliset ilmastosopimukset ja EU:n il-
mastopolitikka. Kansallisesti ilmastopolitikkaa ohjaa ilmastolaki, johon on kirjattu Suo-
men paastdvahennystavoitteet. lImastolain (423/2022) mukaan Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen sen jalkeen. Laki edellyttda, ettd maamme kasvihuone-
kaasupaastot vahenevat vuoden 1990 tasosta 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa,
80 prosenttia vuoteen 2040 mennessé ja 90-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessé

Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmissa (TEM 2019) Suomi on ilmoittanut
EU:lle tavoitteekseen uusituvan energian osuuden nostamisen vahintdan 51 prosenttiin
kokonaisloppuenergian kayttsta vuoteen 2030.

Uusimmassa kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa (TEM 2022) ei ole esitetty
eri energialahteiden kayttoon liittyen maarallisia tavoitteita silloin kun kehitys on markki-
naehtoista. Nykyisin tuulivoimatuotannon rakentaminen tapahtuu markkinaehtoisesti,
joten sen tuotannolle ei ole asetettu maarallista tavoitetta. Strategiassa on tehty seka
meri- ettd maatuulivoimaa koskien poliittisia linjauksia:

e Tuulivoimarakentamista edistetdén osoittamalla lisdrahoitusta valtakunnallisiin
tuulivoimaselvityksiin seké kuntien ja maakuntien liittojen tuulivoimarakenta-
mista ohjaavaan kaavoitukseen, luvitukseen ja niihin liittyviin selvityksiin.

e Kunnille ja maakuntien liitoille suunnataan avustuksia vihre&n siirtymén inves-
tointien lupa- ja kaavoitusmenettelyjen ja tuulivoimarakentamisen vauhditta-
miseksi.

e Edistetaan tuulivoiman rakentamista maan kattavasti siten, etta otetaan huomi-
oon maanpuolustuksen tarpeet mm. tutkavalvonnan luotettavuuden osalta.
Puolustusvoimien kanssa jatketaan yhteisty6ta tutkien ja tuulivoiman yhteenso-
vittamisessa (TEM 2022).

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on tuulivoimaa koskien esitetty useita toi-
menpiteita ja tavoitteita. Toimenpiteet koskevat tuulivoimatuotannon edellytyksia ja toi-
mintaymparistod seka sosiaalisen hyvaksyttavyyden ja maanomistajien aseman vah-
vistamista. Toimenpiteiksi ja uudistuksiksi hallitusohjelmassa on listattu mm. YVA-rajan
laskeminen kattamaan kaikki teolliset hankkeet, maisema-arvioinnin vahvistaminen,
johtokaytavien lunastuskorvauksien nosto seka kansallisten etdisyyssaantdjen maarit-
tely ja kayttéonotto. Lisaksi hallitusohjelman mukaan parannetaan hankkeiden etene-
mista Ita-Suomessa tuulivoimarakentamisen selitysmies Arto Radyn raportin suositus-
ten mukaisesti ja aluevalvontaa vaarantamatta muun muassa kompensaatiolain avulla,
kansalaisten oikeusturvasta huolehtien. (Valtioneuvosto 2023)

Hallitusohjelman toimenpiteiden ja muutosten valmistelu etenee saman aikaisesti maa-
kuntakaavan laadinnan kanssa. Etela-Savon maakuntaliitto seuraa uudistusten valmis-
telua ja arvioi niiden vaikutuksia maakuntakaavoitukseen seké tekee tarvittaessa muu-
toksia kaavaratkaisuun.
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2.4 Maakunnalliset tavoitteet

Etela-Savon 4.vaihemaakuntakaavan tavoitteena on sovittaa yhteen tuulivoimatuotan-
toa koskevat valtakunnalliset, maakunnalliset ja paikalliset tavoitteet. Maakuntaliiton ta-
voitteena on selvittdd kaavaprosessissa maakuntakaavatasolla yleiset edellytykset tuu-
livoiman sijoittamiselle ja osoittaa kaavakartalla selvitysten perusteella havaitut tuulivoi-
maloiden alueiksi parhaiten soveltuvat alueet. Kaavassa maaritellaan seudullisesti mer-
kittavan kokoluokan tuulivoimatuotannon toteuttamis- ja toimintaedellytykset Eteléd-Sa-
vossa ja sovitetaan ne yhteen muun alueidenkayton kanssa. Kaavaratkaisu perustuu
selvityksiin, joissa tarkastellaan tuulivoimaloiden sijoittumismahdollisuuksia tuulivoi-
mala-alueiden rakentamista rajoittavien tekijoiden ndkdkulmasta.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden liséksi kaavassa kasitellaan tuulivoimatuo-
tantoon liittyv&n voimajohtoverkon kehittdmistarpeita. Maakuntakaavan tarkistamisessa
pyritdan kiinnittamaan erityista huomiota vuorovaikutteiseen, avoimeen ja selkedan
kaavoitusprosessiin, johon on helppo osallistua ja vaikuttaa.

Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Etelda-Savon maakuntastrategian 25.11.2020 ja
maakuntaohjelman vuosille 2022—2025 23.12.2021. Etela-Savon maakuntastrategia
linjaa kehittamisen karjet ja niille asetetut pitkan aikajanteen tavoitteet vuoteen 2030.
Strategian mukaan maakunta luo kasvunsa kolmelle karjelle; metsa, vesi ja ruoka.
Maakuntaohjelmassa esitetdan valineet, suuntaviivat ja toimenpiteet maakuntastrategi-
an tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maakuntastrategian mukaan Etel&-Savo kehittyy kohti vahahiilista yhteiskuntaa mm.
luonnonvarojen yha kestavammalla kaytolla sekéa edistdmalla kiertotaloutta ja uusia in-
novatiivisia ratkaisuja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Energiaa tuotetaan uusiutuvilla
energialahteilla ja sen jakelu toteutetaan alykkaiden jakeluverkkojen kautta. Tavoit-
teena on l6ytaa ja kehittdd vahahiilisia energiaratkaisuja. Teollisen mittakaavan tuuli-
voimatuotannon mahdollistaminen maakuntaakaavoituksella edistda osaltaan asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamista.

Maakuntaohjelman mukaan kiertotalouden ja uusiutuvan energian tuottamiseen sovel-
tuvien alueiden toteuttamismahdollisuudet turvataan varaamalla kuntakaavoissa ja
maakuntakaavassa riittdvat alueet. Tavoitteena on nostaa energia omavaraisuus ja uu-
siutuvan energian osuus kokonaisenergian kaytésta 60 prosenttiin. Maakunnan ener-
giaomavaraisuus oli 44 % vuonna 2020 ja samana vuonna uusiutuvan energian osuus
kokonaisenergian kaytosta oli 55 prosenttia.

Eteld-Savossa on laadittu llmastotiekartta tiiviissa yhteistydsséa asiantuntijaviran-
omaisten ja -sidosryhmien kanssa. Tiekartta sisaltaa nelja keskeisinta paasto- /nielu-
sektoria, jotka ovat metsd, energia, maatalous ja ruoka seka liikenne. Tiekartan mu-
kaan Etela-Savon ilmastotyOon yhtena yleisené tavoitteena on, ettd maakuntakaava,
kuntien kaavoitus ja alueen sujuva viranomaisty¢ edistavat kestavaa yhdyskuntaraken-
netta ja vihrean siirtyman investointeja, haja-asutuksen erityispiirteet huomioiden. Ta-
voitteena on myags, etta ilmastoasiat huomioidaan kaikessa maakunnan aluekehittamis-
tyossa ja siséllytetaan maakunnan strategioihin ja ohjelmiin. (Etela-Savon ilmastotie-
kartta 2023-2025)

Energiasektorin ilmastotavoitteiksi llmastotiekartassa on asetettu:

e Tehostamme energiankayttta ottamalla kayttdon energiaa sdastavaa teknolo-
giaa ja toteuttamalla energiatehokkuustoimenpiteita.
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Pyrimme aktiivisesti eroon fossiilisesta energiasta ja lisidmme merkittavasti va-
hapaastdisen energian tuotantoa (mm. aurinko- ja tuulivoima, pienydinvoimalat,
[Ampdpumppu- ja vetyteknologia).

Korvaamme fossiilista energiaa biomassapohjaisilla tuotteilla.

Edistamme lammityksen ja teollisuuden puhdasta energiantuotantoa.
Hyddynnamme energialahteena maa-, vesi- ja ilmalampoéa seké hukkalampoa.
Turvaamme energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta.

Tiekartassa on esitetty myds toimenpiteitd energiasektorin tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tuulivoimatuotannon kannalta keskeisimmat toimenpiteet ovat:

Edistamme paikallista, hajautettua ja uusiutuvaa energiantuotantoa.

Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kayttdd vahennetdan energiatehokkuutta
parantamalla ja siirtymalla vahapaastoisiin energiamuotoihin.

Lisddmme puhtaalla sahkolla tuotettua synteettisen kaasun esim. metaanin, ve-
dyn ja ammoniakin tuotantoa.

Etela-Savoon laaditaan kestavan energian strategia ja toimenpidesuunnitelma.
Strategiatydssa rakennetaan yhteistydverkosto ja perustus energiasektorin in-
novaatioille.
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3. Lahtokohdat tuulivoiman suunnittelulle
Etela-Savossa

Tuulivoimaloiden sijainnin suunnittelussa on tarkeéa ottaa varsinaisen tuulivoimala-alu-
een ohella huomioon sen lahiymparistén ominaisuudet sekd muu alueiden kayttd kuten
asutus ja esimerkiksi lentoliikenteen ja puolustusvoimien toiminta. Ymparistoministerion
julkaiseman Tuulivoiman suunnittelu -opasluonnoksen (Ymparistoministerio 2023) mu-
kaan tuulivoimalat tulisi lahtokohtaisesti sijoittaa niin kauas asutuksesta tai muusta hai-
riintyvasta kohteesta, ettei ymparistdlupa ole tarpeen. Oppaan mukaan tuulivoimaa ei
voida rakentaa seuraaville alueille:

valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét
luonnonsuojelualueet

eramaalain perusteella perustetut eramaa-alueet
kansainvalisesti tarkeét linnuston IBA-alueet.

Oppaan mukaan tapauskohtaisesti voidaan harkita riittavien selvitysten ja vaikutusarvi-
ointien perusteella muun muassa seuraavien alueiden soveltuvuutta tuulivoimarakenta-
miseen

Natura 2000 -verkoston alueet

maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
maakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
valtakunnallisesti arvokkaat geologiset muodostumat.

Seuraavassa kaydaan lyhyesti [api Etela-Savon maakunnan lahtokohtia tuulivoiman
suunnittelun kannalta keskeisten teemojen ja osatekijoiden osalta. Kaavaratkaisua var-
ten laadituissa tarkemmissa selvityksissa on kayty yksityiskohtaisemmin l&pi tuulivoi-
mala-alueiden valintaa ja valinnassa kaytettya kriteeristoa ja niiden vaikutuksia.

3.1 Tuulivoimarakentaminen Suomessa

Tuulivoimala-alueeksi kutsutaan aluetta, jossa on useita toisiinsa liitettyja tuulivoima-
loita, ja ne kytkeytyvét yhtena kokonaisuutena sahkdverkkoon. Tuulivoimaloita on ra-
kenteensa puolesta erilaisia, pysty- ja vaaka-akselisia ja myds lapojen maara vaihtelee.
Teollisessa tuulivoimatuotannossa yleisin tuulivoimalatyyppi on kolmilapainen ja vaaka-
akselinen voimala. Tuulivoimalan paaosat ovat roottori (napa ja lavat), konehuone,
torni ja perustukset. Maalle rakennettavat tuulivoimalat pystytetddn maavaraiselle laat-
taperustukselle tai kallioon ankkuroidulle perustukselle. Pehmeédssa maaperéssa laat-
taperustus on paalutettava. Kallioon ankkuroitu perustus edellyttdd ehjaa peruskalliota
l&hella pintaa (Ymparistoministerio 2016).

Vuoden 2023 lopussa maassamme oli toiminnassa noin 1 600 tuulivoimalaa, joiden yh-
teenlaskettu tuulivoimakapasiteetti oli vajaat 7 000 MW. Uusia tuulivoimaloita rakennet-
tiin yli 200 kappaletta vuoden 2023 aikana. Naiden rakennettujen voimaloiden yhteen-
laskettu nimellisteho on 1 278 MW. Vuosien 2024-2026 aikana uusia voimaloita raken-
tuu noin 380 ja niiden yhteenlaskettu nimellisteho on noin 2 400 MW. (Tuulivoimayhdis-
tys 2023)
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Rakennettujen voimaloiden koko vaihtelee 200 kW:sta 6,8 MW. Tuulivoimaloiden teho
ja korkeus ovat teknologisen kehityksen my6té kasvussa (kuva 4) ja vuonna 2023 ra-
kennettujen voimaloiden keskimaarainen teho oli 6 MW, teholtaan suurimmat olivat 6,8
MW. Korkeimpien rakennettujen voimaloiden pyyhkaisykorkeus on 250 metrissa, nai-
den voimaloiden napakorkeus on 169 metria ja roottorin halkaisija 162 metrid. (Tuuli-
voimayhdistys 2023). Suunnittelussa on talla hetkella hankkeita, joissa voimaloiden ko-

konaiskorkeus on jopa 350 m.
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Kuva 4. Tuulivoimaloiden koon kehitys (lahde: Sweco 2022/Metséhallitus)
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Lahde:
Maanmittauslaitos
maastotietokanta
3/2024

Kuva 5. Tuulivoimalat Suomessa, kuvassa
on esitetty Maanmittauslaitoksen maasto-
tiekonnan mukaiset tuulivoimalat, joten ku-
vassa on muutkin kuin teollisen mittakaa-
van voimalat.

Suomessa tuulivoiman rakentami-
nen on keskittynyt maan lansiosiin
(kuva 5). Etela-Savossa ei ole toi-
minnassa olevia tuulivoimaloita.
Niinim&en tuulivoimapuiston ra-
kentaminen kdynnistyi maanra-
kennustoilla vuonna 2023. Alu-
eelle rakennetaan 22 voimalaa,
joiden kokonaiskorkeus on 250 m.
Voimaloiden rakentaminen kayn-
nistyy vuonna 2024 ja ensimmai-
set voimalat tuottavat sahkoa syk-
sylla 2024 (OX 2, 2024).

Tuulivoimaloiden sijoitusetaisyys
toisiinsa néhden méaaritellaan
muun muassa roottorin koon, voi-
maloiden lukumaéran ja sijoitusku-
vion perusteella. Suuret tuulivoi-
malat sijoitetaan tavallisesti 500—
1000 metrin etaisyydelle toisis-
taan.

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset voidaan jakaa suunnitteluvaiheen, rakennusvai-
heen, kayttbvaiheen ja kaytdsta poiston vaikutuksiin. Tuulivoimarakentamisen elinkaa-
ren viimeinen vaihe on kaytdsté poisto, johon siséltyy tuulivoimaloiden alueen laitteiden
kierrattdminen ja jatteiden kasittely. Tuulivoimaloiden lavat ovat kierratyksen ja uusio-
kayton nakokulmasta haastavimmat osat. Lasikuitumuovin liséksi lavoissa on monia
erilaisia materiaaleja, kuten metallia, eikd materiaaleja voida erottaa toisistaan. Purka-
misen jalkeen lapojen materiaalia kaytetaan useimmiten sementin valmistuksessa ja
energialahteena. Purettujen tuulivoimaloiden paikalle voidaan kunnan, maanomistajan
ja tuulivoimayhtion niin halutessa rakentaa uudet tuulivoimalat. Tallbin voidaan hyédyn-
taa alueelle jo rakennetut tiet ja sdhkdverkko, mutta perustukset joudutaan aina uusi-

maan kokonaan. (Tuulivoimayhdistys 2021)
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Suomessa ei ole voimassa erityislainsaadantda koskien tuulivoimalan purkamista. Tuu-
livoimaloiden purkamiseen liittyvat oikeudelliset kysymykset ratkaistaan rakentamista,
ymparistonsuojelua ja jatehuoltoa koskevien julkisoikeudellisten sddnndsten perus-
teella. Purkamiseen liittyvat oikeudellisia kysymyksia ratkaistaan my6s maanomistajan
ja tuulivoimayhtion valisessd maanvuokrasopimuksessa. Yleensé sovitaan, etta tuuli-
voimayhtio vastaa voimalan seka perustusten purkamisesta toiminnan loppumisen yh-
teydessa. Sopimuksessa voidaan velvoittaa tuulivoimayhtié asettamaan vakuus, jolla
turvataan tuulivoimalan ja sen perustusten purkaminen (Ymparistdministerié 2016).
Kymmenen tuulivoimalan alueella yhden tuulivoimalan purkukustannus on talla hetkella
tapauskohtaisesti noin 60 000—120 000 euroa, kun kaikki voimalat puretaan samalla
kertaa ja perustus maisemoidaan paikoilleen (Tuulivoimayhdistys 2021).

3.2 Voimassa oleva 1.vaihemaakuntakaava

Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava, joka kasittelee tuulivoimaa, on vahvistettu ympa-
ristdbministeriéssa 3.2.2016. Kaavassa on osoitettu tuulivoiman hyddyntamiseen parhai-
ten soveltuvat alueet kaavan laadinnan aikana ajantasaisten selvitysten ja lahtokohtien
perusteella ja ohjattu kaavamaarayksin tuulivoiman suunnittelua maakunnan alueella.

Etela-Savon 1.Vaihemaakuntakaavassa osoitetuista 9 alueesta, sijaitsee nykyisen
Etela-Savon alueella 7 tuulivoimaloiden aluetta (katso kuva 24.). Vuoden 2022 alussa
Pohjois-Karjalaan liitetyssa Heindveden kunnassa sijaitsi kaksi aluetta. Kaavassa 0soi-
tetuista tuulivoimaloiden alueista vain Pieksdmaen Niinimaelle on laadittu valtuuston
hyvaksyma tuulivoimaosayleiskaava ja tuulipuisto sai kesalla 2022 rakennusluvat 22
turbiinille.

Tuulivoimamaakuntakaavan toteutumisen seurannassa nousi esille, etta tuulivoiman
lisaykselle on Etela-Savossa mahdollisesti potentiaalia. Etela-Savon 1. vaihekaavassa
tuulivoimala-alueiden valintaa ohjasi tuuliolosuhteet 100 metrin korkeudella, vuotuisen
keskituulen tuli olla vahintdan 6,0—6,9 m/s. Tuulivoimalateknologian kehittymisen ja voi-
maloiden korkeuden kasvun my6téa on mahdollista, ettd tuulivoimaa voidaan tuottaa ta-
loudellisesti kannattavasti my6s muilla alueilla maakunnassa.
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3.3 Asuminen ja vapaa-ajan asuminen

Etela-Savossa vuoden 2022 lopussa oli 130 451 asukasta. Koko Eteld-Savon alueella
vaestontiheys oli 10,31 as/km? ja taajamissa asui noin 71 prosenttia alueen vaestosta
(Tilastokeskus 2023). Vakituisen vaeston ohella maakunnassa on runsaasti vapaa-ajan
asuntoja, noin 46 500 vuonna 2022. Asuin- ja lomarakentaminen rajaavat ja rajoittavat
merkittavasti tuulivoiman sijoittumista maakunnassa, kuva 6.

Eteld-Savon asutusrakenne
Il Taajamat ja kylat

Asuttu maaseutu (asuin- ja
lomarakentaminen 500m ruuduissa)

0 T 40 Kilometria /
Lo PP ) P S |l i

Etel&-Saven
maakuntalitte

Kuva 6. Eteld-Savon asuin- ja lomarakentamisen sijoittuminen.
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3.4 Luonnonymparisto

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitettujen luonnonsuojelualueiden (SL ja S)
yhteenlaskettu maapinta-ala on noin 460 km? eli noin 3,6 prosenttia koko maakunnan
maa-alasta. Natura-alueita maakunnassa on yhteensa 1 850 km?. Natura-alueet ovat
osittain paallekkaisiad luonnonsuojelualueiden kanssa (kuva 7).

i S T

My
\
N
v Y
.‘"oé.,i S
1 8"

Ry

S §
PN T
§ e
K\I&‘ BY
£ 3 {
P
e s =% Luonnonsuojelu
- IR . o
R 70, 77 Natura alue
3 s =7
"l ;’?1 y &L £ “"/ Luonnonsuojelualue, valtion omistama
L SN :
’\ir }\ G "_’ 4 Luonnonsuojelualue, yksityisten mailla
da LN ) @ Maakuntakaavan luonnonsuojelukohde
§ o 20 40 Kilometriay  * - o et /
PRGN e T W (s ] Lo YKE, Etela-Savon maakuntalii Eteli-Savon
£ T o e s Pohjakartta Maanmittauslaitos 2023 # maakuntaliitte

Kuva 7. Luonnonsuojelualueet Eteld-Savossa. Kaavaratkaisussa on otettu huo-
mioon myds naapurimaakuntien luonnonsuojelualueet.

Linnuston kannalta tarkeat alueet Etela-Savossa on esitetty kuvassa 8, josta l0ytyvat
Eteld-Savon Lintutieteellisen yhdistyksen kartoittamat Etel&-Savon arvokkaat lintupai-
kat, kansainvalisesti tarkeat lintualueet (IBA, Important Bird and Biodiversity Areas) ja
kansallisesti tarkeat lintualueet (FINIBA) sekd maakunnallisesti tarkeat lintualueet
(MAALI), jotka eivat sovellu tuulivoimatuotantoon. Suurten petolintujen, mm. kalas&aski
ja maakotka, pesintatiedot on selvitetty maakuntakaavan laadinnan yhteydessa. Pesin-
tatiedot ovat salattua tietoa, eiké niitd voida esittda osana kaavaselostusta tai julkista
kaava-aineistoa.

BirdLife Suomi on tuottanut ymparistoministerion toimeksiannosta selvitykset lintujen
paamuuttoreiteistd Suomessa. Selvitykset perustuvat lintuharrastajien tuottamaan lintu-
havaintoaineistoon seka suuren muuttoasiantuntijajoukon vuosikymmenten kokemuk-
siin. Paamuuttoreitit osoittavat sellaiset laajat aluekokonaisuudet, jotka ovat kansalli-
sesti tarkeita ottaa huomioon esimerkiksi tuulivoimala-alueiden sijoittumisessa. (Bir-
dLife Suomi 2023a). Etela-Savon alueella kulkevat lintujen paamuuttoreitit on esitetty
kuvassa 9.
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Kuva 9. Lintujen paamuuttoreitit (Birdlife Suomi 2023b).




Suurpedoista suden laumareviireja ei ole Eteld-Savossa. Keski-Suomen, Pohjois-Sa-
von ja Etela-Savon raja-alueella on havaintoja susiparin reviirista. Yksittaisia havaintoja
muista suurpedoista (ahma, karhu, ilves) on koko maakunnan alueelta (Luke 2023).

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) edellyttd& myds sini-viherrakenteen huomioonotta-
mista kaavoituksessa ja maankayténsuunnittelussa, silla MRL:n mukaan alueidenkay-
ton tavoitteena on edistdd mm. luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
sailymista. Etela-Savon luonnon monimuotoisuuden ydinalueet ja niiden véliset sini- ja
viheryhteydet on esitetty kuvassa 10.
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Kuva 10. Luonnon ydinaluekokonaisuudet, sini- ja viheryhteydet ja yhteystar-
peet.

Etela-Savon pinta-alasta reilu neljannes on vesisttja. Vesisttjen runsaus onkin yksi
maakunnan erityispiirteistd, joka muovaa myds maakunnan maisemakuvaa pienipiir-
teiseksi ja pirstaleiseksi. Vesistdjen myota myds niiden rannoille sijoittuva loma-asutus
on levittaytynyt tasaisesti ja kattavasti koko maakunnan alueelle (ks. luku 3.3). Maa-
kunnan itaosa kuuluu Vuoksen vesistbalueeseen ja lansiosa Kymijoen vesistdaluee-
seen (kuva 11).

Vuoksen vesistdalueelta on tunnistettu jarviluontoon, kulttuuriperinté6n ja maisemaan
liittyvia erityispiirteitd, jotka on syyta ottaa huomioon alueiden k&ayton suunnittelussa
(Eteld-Savon ymparistokeskus 2007). Naiden erityispiirteiden huomioon ottaminen ol
aiemmin turvattu valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa, mutta vuonna 2017 voi-
maan tulleissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ei enaa esitetty erityisia
aluekokonaisuuksia ja niita koskevia tavoitteita. Alueen arvot ja erityispiirteet ovat edel-
leen olemassa ja tulee ottaa huomioon osana hyvaa suunnittelukaytantéa ja maakunta-
kaavan yleismaarayksen noudattamista.
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Kuva 11. Runsaat vesistot muovaavat Etel&-Savon maisemakuvaa

Eteld-Savon
maakuntaliitto

3.5 Maisema ja kulttuuriymparistot

Ihmisen toiminnan jalkia on Eteld-Savon maisemassa noin 8000 vuoden ajalta. Van-
himmista, kivikautisen elamisen vaiheista on jéljella vain irtonaisia esineita, asuinpai-
koille jaéneita aseiden, astioiden ja tyokalujen osia, niiden valmistuksessa syntyneita
lastuja ja palanutta luuta. Asuinpaikat sijaitsevat muinaisella Saimaan rantatdyraalla,
joka kiertaa nykyisia rantoja.

Etela-Savo kuuluu luonnonmaantieteellisen aluejaon mukaan laajaan Jarvi-Suomen
alueeseen, jonka ilmasto on lahes kauttaaltaan samanlaista. Eteld-Savon maisemaa
hallitsevat ensisijaisesti laajat ja sokkeloiset vesistdalueet. Jopa neljannes maakunnan
pinta-alasta on vettd. Maisema-aluetydryhman mietinndssa (1992) kaytettiin yksityis-
kohtaisempaa maisemamaakuntajakoa ja sen mukaan paéosa Eteld-Savoa kuuluu Itéi-
seen Jarvi-Suomeen. Maisemamaakuntajaon mukaan Etela-Savon maakunta lisaksi
jakautuu viiden maisemamaakunnan alueelle: Lounais-Savon, Suur-Saimaan, Savon-
selan, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan. Jako perustuu erilaisiin luonnon- ja kulttuuri-
piirteisiin.

Eteld-Savossa on 12 valtakunnallista maisema-aluetta ja 66 valtakunnallisesti merkitta-
vaa rakennettua kulttuuriymparistéa (kuva 12). Maakunnallisesti merkittavid maisema-
alueita maakunnasta loytyy 81 kappaletta. Muinaisjaanndkset ja muinaisalueet on esi-
tetty kuvassa 13.
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Kuva 13. Muinaisjadnnotkset Eteld-Savossa. Muinaisjaannokset ja muinaisalueet
ovat osittain paallekkaisia ja alueet ovat pinta-alaltaan pienia ja ne jaavat ku-
vassa kohteiden alle.

Kiinteat muinaisjadnnokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asu-
tuksesta ja historiasta. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintean mui-
naisjadnnoksen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen kielletty. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioi-
tava, ettei maakuntakaavan yhteydessa ole tuulivoimala-alueiden osalta tehty muinais-
jaénnésinventointeja.

3.6 Sahkoverkko

Kantaverkosta ja sen kehittdmisestéa vastaa valtakunnallinen kantaverkkoyhtié Fingrid
Oy. Merkittavin alueellinen verkkoyhtié on Suur-Savon S&hko -konsernin séhkdnjakelu-
verkosta vastaava Jarvi-Suomen energia Oy, jonka toimialue kasittaa kokonaan tai l&-
hes kokonaan Enonkosken, Hirvensalmen, Juvan, Kangashiemen, Kerimaen, Mikkelin,
Mantyharjun, Pertunmaan, Puumalan, Rantasalmen, Savonlinnan ja Sulka-

van kuntien alueet. Parikkalan Valo Oy huolehtii s&hkdnjakelusta Savonlinnan ita-
osassa (entisen Punkaharjun kunnan alue) ja Savon Voima Verkko Oy padosassa
Pieksdmakea. Mikkelin keskustaajamassa sahkoverkkoyhtiona on ESE-verkko Oy.

Etela-Savon alueella on yhteensa suurjannitelinjoja noin 990 kilometrid, josta 110 kV:n
linjoja on 850 kilometrié ja 440 kV noin 140 kilometrid. 440 kV:n johtokaytava Huuto-
koski-Vihtavuori kulkee itd-lansisuunnassa Pieksdmaen halki ja Ylikkala-Huutokoski
440 kV:n johtokaytava kulkee Mikkelin, Juvan ja Pieksamaen alueella. Muut
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maakunnan alueella olevat voimajohdot ovat 110 kV:n linjoja. Maanpaallistd sahkonja-
keluverkkoa maakunnassa on noin 7 400 kilometrid. Uuden tuotannon liittminen nykyi-
seen verkkoon on selvitettdva tapauskohtaisesti. Kuvassa 14 on esitetty voimassa ole-
vien maakuntakaavojen mukainen voimajohtoverkosto. Kaavaprosessin aikana sah-
konsiirrosta vastaavat yritykset ovat tuoneet esille verkkojensa kehittAmistarpeita ja -
suunnitelmia. Yrityksien tunnistamat voimajohtolinjojen kehittdmistarpeet on esitetty ku-
vassa 15. Fingrid on kdynnistamassa ns. Harjulinjan suunnittelua. Harjulinja kulkee
pohjoisesta kohti Koriaa maakunnan lapi Pieksdmaen, Kangasniemen, Hirvensalmen
ja Méantyharjun kautta. Lisaksi Fingrid on varautumassa uuteen sdhkonsiirtoasemaan
Pieksamaella, mika lisaisi uuden sahkontuotannon liittymismahdollisuuksia.

Sadhkonsiirtoverkko
2. vaihemaakuntakaavan voimajohtokaytavat

— oimajohtokaytava

= vVoimajohtokéytdva, ohjeellinen
=+ \oimalinja, yhteystarve

Muut sahkéverkon osat
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@ Muuntoasema maokuntallitta

Kuva 14. Voimassa olevien maakuntakaavojen voimajohtokaytavat. Liséksi ku-
vassa on esitetty Etela-Savon sahkonjakeluverkko.
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Kuva 15. Kaavaprosessin aikana esille nousseet voimajohtokaytavien kehittamis-
suunnitelmat.

3.7 Lentoturvallisuus

Maakunnan lentoasemat sijaitsevat Mikkelissa ja Savonlinnassa. Harrasteilmailukenttia
on Rantasalmella, Pieksamaella ja Savonlinnassa. Lisaksi tuulivoiman sijoittumiseen
vaikuttavat naapurimaakuntien kentista Jyvaskylan, Lappeenrannan ja Utin lentoase-
mat. Lentoasemia koskevien lentoesterajoituspintojen sijainti ja korkeudet on esitetty
kuvassa 16.

Lentoliikenteen estevapaalla vyohykkeella rakennusten, rakenteiden ja laitteiden seka
kasvavan puuston ja muun kasvillisuuden suurin sallittu korkeus vaihtelee sijainnin mu-
kaan. Alueelle suunniteltavien ja toteutettavien rakennusten ja rakennelmien sijoittami-
sessa tulee huomioida ilmailulain (864/2014) 158 §:n vaatimukset. Vyohykkeelle sijoi-
tettavista tavanomaista ja / tai esterajoituspintaa korkeammista rakennushankkeista on
neuvoteltava Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin kanssa.
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Kuva 16. Lentoestealueet ja lentoesteiden suurin sallittu korkeus.

3.8 Puolustusvoimien toiminnot

Puolustusvoimien tehtavana on Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu
maan alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen (Aluevalvontalaki
755/2000, Laki puolustusvoimista 551/2007).

Valtakunnallisten alueidenkaytto tavoitteiden ohella puolustusvoimien tarpeet ja kansal-
linen turvallisuus on otettu huomioon maankayttd ja rakennuslaissa (8 4 a). MRL:n mu-
kaan alueidenkayton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuu-
den ja rajavalvonnan, vaestonsuojelun seka huoltovarmuuden edellyttdmat kehittamis-
tarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heiken-
neta.

Etela-Savossa on puolustusvoimien kaytdssd ampuma- ja harjoitusalueina Mikkelin
Karkialammen ja Méntyharjun Pahkajarven alueet. Rajavartiolaitoksen Jukajarven har-
joitusalue sijaitsee Sulkavan ja Punkaharjun kuntien alueilla. Toiminnot rajaavat tuuli-
voiman sijoittumista alueille ja niiden laheisyyteen.

Puolustusvoimien valvonta- ja asejarjestelmien suorituskyvyn osalta tuulivoimaloiden
tiedetaan yleisesti aiheuttavan haittaa ilmavalvonnalle. Tuulivoimat muodostavat hairi6-
ja estevaikutukset tutkajarjestelmille. Tuulivoimalat aiheuttavat hairiot ilmenevéat mm.
varjostamisena ja ei-toivottuina heijastuksina, minka takia tuulivoimala voi varjostaa
varsinaisia kohteita ja nakya itse tutkassa. Koska tiedot ovat salaisia, selvitetaan mah-
dollisia vaikutuksia lausuntomenettelylla Padesikuntaan kaavaprosessin aikana.
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Tuulivoimalat voivat hairité radioyhteyksia. Voimalan sijoittuminen radiomaston valitto-
maan laheisyyteen saattaa aiheuttaa hairidita erityisesti linkkiyhteyksille. Taman takia
on tapauskohtaisesti selvitettdva tuulivoiman sijoitusalueille suunniteltavien tuulivoima-
loiden haittavaikutukset puolustusvoimien kiinteddn linkkiverkkoon. Vaikutusten selvit-
taminen on ennenaikaista maakuntakaavan suunnitteluvaiheessa. Selvitysten perus-
teeksi tarvitaan tarkat tiedot tuulivoimaloiden sijoituspaikoista ja tornin mitoista.

3.9 Tieverkko

Tuulivoimaloiden alueen rakentaminen edellyttdé tuulivoimaloiden maarédn mukaan
jopa satoja tai tuhansia kuljetuksia. Tuulivoimalassa on yleensa noin 10-13 erillista
osaa, jotka kuljetetaan erikoiskuljetuksina rannikon satamista tuulivoimapuistoon ja
kootaan rakennuspaikalla. Nykyista suurempien tuulivoimaloiden rakentaminen edellyt-
tdd myods suuremman lukumaaran tuulivoimalan osien kuljetuksia. (Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskus 2023)

Tuulivoimakuljetuksien reitinvalintaan vaikuttavat koko reitin osalla muun muassa silto-
jen kantavuudet, tien geometria, tierakenteen tai maaperan kantavuus, ilmajohdot, rau-
tatien tasoristeykset, alikulut ja leveysrajoitukset. Suurten erikoiskuljetusten tavoite-
tieverkon (SEKV) tehtdvana on varmistaa, ettéd mitoiltaan suurille erikoiskuljetuksille (7
X 7 x 40 m) taataan vahintaan perusedellytykset kulkea Suomen tieverkolla. Liikennevi-
raston 4.3.2013 paatoksen mukaisen SEKV:n pituus on yhteensa 8 870 km. (Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus 2023) Etela-Savossa valtatieverkko ja kantatie 72 (Mikkeli-
Pieksamaki-Suonenjoki) kuuluvat suurten erikoiskuljetusten verkkoon (kuva 17.). Eri-
koiskuljetusreitit mahdollistavat tuulivoimaloiden komponenttien kuljetukset merisata-
mista maakunnan tuulivoimala-alueille.

Erikoiskuljetusten lisaksi tuulivoimahanke edellyttdd runsaasti kiviaines- ja betonikulje-
tuksia. Kuljetusten maara, suuntautuminen ja maantieverkon kuormitus riippuvat siita,
saadaanko maa-ainekset murskaamalla tai louhimalla taysin tai osittain rakennettavalta
alueelta ja mista ulkopuolelta tuotavat kiviainekset tulevat ja onko rakennettavalla alu-
eella oma betoniasema (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 2023).

Eteld-Savossa on kattava yksityistieverkko seka suhteellisen kattava valtion yllapitdma
maantieverkko (kuva 18). Tieverkon kattavuus mahdollistaa mahdollisten tuulivoimala-
alueiden saavuttamisen nykyisen verkon kautta, eika uutta tieverkkoa tarvitse rakentaa
merkittdvassa maarin. Maakuntakaavan yhteydessa ei ole kartoitettu tieverkon kanta-
vuutta. Todennakdisesti olemassa olevaa tieverkkoa joudutaan parantamaan ja tiealu-
eita leventamaan, jotta tuulivoimala-alueiden kuljetukset voidaan toteuttaa. Yksityis-
tieverkosto mitoitetaan tuulivoimalan toimittajan mukaisesti. Tierakenteen sora- ja
murskekerrosten yhteispaksuus vaihtelee 40-70 senttimetriin. Yleensa vaatimuksena
on, etta tie kestdd 17 tonnin akselipainon. Tien leveys on yleensé noin 6 metria, kaar-
teissa hieman suurempi.
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3.10 Tuulisuus

lImatieteenlaitos julkisti koko Suomen kattavan tuuliatlaksen vuonna 2009. Tuuliatlak-
sessa on tarkasteltu Suomen tuuliolosuhteita eri korkeuksilta 50 metrista 400 metriin
kautta koko maan 2,5 x 2,5 nelidkilometrin alueilta.

Tuulienergiakartaston pohjana on numeerinen saamalli. Sdamallilla on simuloitu 72
kuukauden todelliset saatilanteet. Simuloidut kuukaudet on valittu tarkastelemalla Suo-
men tuulioloja viimeisten 50 vuoden ajalta. Vuosina 1989—-2007 tuulioloissa ei ole ollut
merkittavid muutoksia. Tuuliatlas edustaa siis mahdollisimman hyvin aikavélin 1989—
2007 keskimaaraisia tuulioloja.

Tuuliatlaksen mukaan Eteld-Savon vuoden keskituulennopeus 200 metrin korkeudessa
vaihtelee 6,9-8,2 m/s valilla (kuva 19). 300 metrin korkeudessa maakunnan keskituu-
lennopeudet ovat puolestaan 7,9-8,9 m/s valilla. Kaynnistyakseen tuulivoimalaitos vaa-
tii 3,5 m/s tuulen. Tuulen nopeudet ja muut voimalan kannattavuuteen vaikuttavat olo-
suhteet vaihtelevat alueittain, joten tuulivoimatuotannon toteutuminen edellyttéa tark-
koja tuulimittauksia hankealueella. Tuulimittaukset voivat kestdd vuodesta puoleen-
toista vuoteen.
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3.11 Tuulivoimahankkeet maakunnassa

Maakunnassa on maakuntakaavan laadinnan kanssa yhtéa aikaa kdynnissa seuraavien
tuulivoimahankkeiden toteutus tai suunnittelu.

Huuhtiméki, Kangasniemi. Alueen yleiskaavan laadinta on kaynnistetty 12.6.2023.
Ympadristovaikutusten arviointimenettely tehdédén kaavan kanssa saman aikaisesti.
Hanke koskee enintdéan seitsemaa voimalaa, joiden kokonaiskorkeus on enintdan 300
metria. Alustavien suunnitelmien mukaan liityntd valtakunnalliseen sdhkéverkkoon ta-
pahtuisi liittymalla hankealueen poikki kulkevaan olemassa olevaan Kauppila—Joutsa
110 kV voimajohtoon.

Korninsuo, Pieksdméki (maakuntakaavassa nimella Leppamaki). Alueen yleiskaavan
laadintaa koskeva kaavoitusaloite on hyvaksytty 13.6.2024. Alueelle suunnitellaan 15-
17 tuulivoimalan rakentamista. Tuulivoimapuiston suunniteltu kokonaisteho olisi noin
120-170 MW yksittaisen tuulivoimalan tehon ollessa noin 8-10 MW. Voimaloiden mak-
simikorkeudeksi on suunniteltu 300 metrid. Voimaloiden tarkempi lukumaara, koko ja
sijainti seka lopullinen kaava-alue tarkentuvat suunnittelun seka YVA-menettelyn selvi-
tysten pohjalta. Lisaksi alueelle rakennetaan muuta hankkeen vaatimaa infrastruktuuria
kuten esimerkiksi teitd, maakaapeleita, séhkdasema seka mahdollisesti energiavaras-
toja.

Lamustenmaéki, Pieksamaki. Alueen yleiskaavan laadinta on kdynnistetty 11.5.2023.
Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa noin 5 tuulivoimalan puisto. Tuotantoalueen
nimellisteho olisi n. 35 MW. Alueen lapi kulkee Fingridin 110 kV voimajohto, verkkolii-
tynta suoritettaisiin johdonvarsiliityntana, jolloin uutta siirtolinjaa ei tarvitsisi rakentaa.
Tuulipuiston sisalla sahkonsiirto tapahtuisi maakaapeleilla. Voimaloiden tarkempi luku-
maara, koko ja sijainti seka lopullinen kaava-alue tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Niinimaki, Pieksamaki. Alueelle on rakentumassa 22 tuulivoimalan kokonaisuus. Voi-
maloiden enimmaiskorkeus on 250 metria. Tuotanto liitetddn sahkdverkkoon Fingridin
Kauppilan asemalla, jonne sahko johdetaan 110 kV:n ilmajohdolla. Hankkeen arvioi-
daan valmistuvan vuoden 2024 loppuun mennessa.

Sarvikangas, Pieksamaki. Alueen yleiskaavan laadinta on kaynnistetty 23.2.2023,
kaavaluonnos oli nahtavilla 4.4. — 6.5.2024. YVA-menettely on menossa yleiskaavan
kanssa yhta aikaa, YVA-ohjelma oli nahtavilla 27.4. - 29.5.2024. Yleiskaavahanke kos-
kee enintaan 32 tuulivoimalaa, joiden kokonaiskorkeus on enintdan 300 metria ja yksik-
koteho 8-10 megawattia. S&hkon liityntdpisteena tarkastellaan liittymistd hankealueen
kaakkoisosassa rakenteilla olevaan 110 kV:n voimajohtolinjaan, jonka liityntapiste on
Kauppilan sdhkdasema Kangasniemella noin 24 km paassa.
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4. Kaavaratkaisu

4.1 Kaavan perusteena olevat selvitykset

Vaihemaakuntakaava perustuu MRL:n 9 §:n mukaisesti kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Tehdyt tutki-
mukset ja selvitykset sekd vaikutusten arviointi on tehty maakuntakaavan edellytta-
malla tarkkuustasolla. Kaavaratkaisua varten tehdyt selvitykset on laadittu joko maa-
kuntaliiton omana tyona tai liiton tilaamina asiantuntijatina.

Maakuntakaavaprosessin kanssa saman aikaisesti on maakunnassa ollut kdynnissa
tuulivoimatuotantoon liittyvid selvityksia kuntien, Kangasniemi ja Pieksamaki, seka tuu-
livoimayhtididen toimesta. Naiden toimijoiden laatimat selvitykset on myds liitetty mu-
kaan kaava-aineistoon ja selvityksien tuloksia on hyddynnetty kaavaratkaisussa sovel-
tuvin osin.

Vuorovaikutuksen ja vaikutustenarvioinnin myota myos selvityksissa mukana olleet alu-
eet ja niiden rajaukset ovat muuttuneet. Seuraavassa on kuvattu maakuntakaavaa var-
ten laaditut selvitykset prosessin eri vaiheissa.

Selvitys- ja luonnosvaiheessa valmistuneet ja kaytetyt selvitykset
Koko maakuntaa koskevat selvitykset (kuva 20)

e Potentiaaliset tuulivoima-alueet Etela-Savossa, taustaselvitys. Etela-Savon
maakuntaliitto.

e Eteld-Savon sini-viherrakenne ja ekosysteemipalvelut. Ramboll Finland Oy.

Tuulivoimaloiden alueisiin kohdentuvat selvitykset, (kuva 20)

¢ Eteld-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi, maisema-
selvitys. Ramboll Finland Oy.

o Eteld-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi, linnusto.
Ramboll Finland Oy.

e Etela-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi, muut suo-
jeltavat lajit: lepakot. Ramboll Finland Oy.

¢ Eteld-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden aluetalousvaikutusten arviointi.
Ramboll Finland Oy.

¢ Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden selvitys Kangasniemella. FCG.

e Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden selvitys Pieksaméaella. FCG.

¢ Niinim&en tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten arviointiselostus. Poyry
Finland Oy.

Ehdotusvaiheessa selvitysaineistoa tdydennettiin luonnoksesta saadun palautteen pe-
rusteella, kuva 21.

Ehdotusvaiheessa edellisten lisdksi kaytetyt ja valmistuneet selvitykset

e [Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi. Etela-Savon maa-
kuntaliitto 2024.

e Eteld-Savon 4.vaihemaakuntakaavan potentiaalisten tuulivoimala-alueiden Na-
tura-tarveharkinta. Eteld-Savon maakuntaliitto 2024.
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o Pieksamaki, Sarvikankaan tuulivoimahanke, luontoselvitys. Ymparistésuunnit-

telu Eniro

e Sarvikankaan tuulivoimahanke, ymparistovaikutusten arviointiselostus. Sitowise
o Eteld-Savon potentiaalisten tuulivoimatuotantoalueiden maisemavaikutusten ar-

viointi, tdydennysselvitys. Ramboll Finland 2024.

Liséksi kaavan valmistelussa on hyddynnetty muun muassa seuraavia aineistoja ja sel-
vityksia:

Etela-Savon ilmastotiekartta 2023-2035, Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon maakuntastrategia 2020, Etela-Savon maakuntaliitto

Etela-Savon voimassa olevien maakuntakaavojen aineistot, Etela-Savon maakun-
taliitto

Etela-Savon kuntien yleiskaavat

Kulttuuriympéristdn paikkatietoaineisto, Museovirasto
Etela-Savon kulttuuriymparistotietokanta (ESKU)

Ladattavat paikkatietoaineistot, Suomen ymparistokeskus
Lentoliikenteen aiheuttamat korkeusrajoitukset paikkatietoaineisto, Finavia
Lintujen paamuuttoreitit Suomessa, Birdlife Suomi 2023

Lintujen muuttoreitit paikkatietoaineisto, Birdlife Suomi 2023
Maanmittauslaitoksen kartta- ja paikkatietoaineistot
Naapurimaakuntien maakuntakaavat, naapurimaakuntien liitot
Rakennus- ja huoneistorekisteri (RHR), Digi- ja vaestotietovirasto
Suomen vaylat karttapalvelu, Vaylavirasto.

Tuulivoimarakentaminen tienpitajan nakokulmasta, Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kus 2023

Tuulivoimalaohje, Liikenneviraston ohjeita 8/2012

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Ymparistohallinnon ohjeita XX/2023. (luon-
nos)

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma (YKR), Tilastokeskus ja Suomen ympa-
ristokeskus

Muut kaytetyt lahdeaineistot 16ytyvat selostuksen lahdeluettelosta.

b I



Maakuntakaavan selvitysalueet, luonnos

Potentiaaliset tuulivoima-alueet Eteld-Savossa sekd
[ Eteld-Savon sini-viherrakenne ja
ekosysteemipalvelut selvitykset

Aluetaloudelliset vaikutukset selvitys

m/\_—/ I Maisema-, linnusto- ja lepakkoselvitykset
[ Niinimé&en yleiskaavan selvitykset ja YVA

[22) Pieksdmiden kaupungin tuulivoimaselvitys

¢ Kangasniemen kunnan tuulivoimaselvitys

Lahteet:
0 10 20 40 Kilometiia Kangssniemen kurta P r keupunk /
T e N e #0 Pohjakartts Maanmittaus )2 ¥ ]

Eteld-Savon
maakuntaliitte

Kuva 20. Maakuntakaavaa varten laaditut selvitykset ja niissd mukana olleet alu-
eet, luonnosvaihe

Ehdotusvaiheessa laaditut selvitykset

- Maakuntakaavan vaikutusten arviointi ja Natura-
tarveharkinta

Bl sarvikankaan yleiskaavan selvitykset ja YA
Tarkennetltu maisemavaikulusten arviointi

0 5 10 20 Kilongtria

\ L Lahtest: (/
o Maanmitlaustaitis, Kangasniemen kunta " i
[ T N T Prekshrmien kaupunk Jetisovan .

Kuva 21. Maakuntakaavan ehdotusvaiheessa laaditut selvitykset ja niissa mu-
kana olleet tuulivoimaloiden alueet
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4.2 Tuulivoimala-alueiden suunnitteluperusteet

Tuulivoiman suunnittelua koskevan lainsaadannoén ja ohjeistuksen seka valtakunnallis-
ten ettd maakunnallisten tavoitteiden pohjalta laadittiin kriteerit tuulivoimala-alueiden
kartoittamiseksi. Kriteerien lahtokohtana on ollut tunnistaa tuulivoimatuotannon vaiku-
tuksille herkat kohteet ja maankayttomuodot seka muodostaa riittava etaisyys herkkien
kohteiden ja tuulivoimatuotannon valille. N&in vaikutustenarviointi on ohjannut kaavan
laadintaan alusta lahtien. Kriteerien pohjalta tehdyn poissulkevan puskurianalyysin pe-
rusteella maakunnassa olisi 56 uutta tuulivoimatuotantoon soveltuvaa aluetta (Potenti-
aaliset tuulivoimala-alueet Etela-Savossa, taustaselvitys).

Ottaen huomioon Etel&d-Savon erityispiirteet, vesistdjen runsaus ja kattavasti koko maa-
kunnan alueelle levittaytyva vakituinen asutus ja loma-asutus, seka nykyisten teollisen
kokoluokan tuulivoimaloiden vaikutukset ympaéristéonsa on 4. vaihemaakuntakaavassa
seudullisesti merkittéavaksi tuulivoimaloiden alueeksi katsottu alueet, joille voidaan si-
joittaa vahintaan seitseman (7) teollisien kokoluokan tuulivoimalaa. Tuulivoimaloiden
alueiden valinnassa kaytetyt muut kriteerit on esitetty taulukossa 2. Kriteerit ovat paa-
osin samoja kuin edelld mainitussa kartoituksessa. Maakuntakaavassa on lisaksi otettu
huomioon Puolustusvoimien toimintaedellytyksien turvaaminen, mika rajoittaa merkitta-
vasti tuulivoimarakentamisen sijoittumista maakunnassa. Alueen tulee tayttaa taulu-
kossa esitetyt kriteerit joko kokonaan tai tietyin reunaehdoin, jotta alue voidaan osoittaa
maakuntakaavassa tuulivoimatuotantoon soveltuva alueena. Kriteerien tayttymisen ar-
vioinnissa on hyodynnetty edella luvussa 4.1 lueteltuja aineistoja. Etela-Savon 4. vaihe-
kaavan suunnittelukriteereiden ja 1. vaihekaavan kriteerien vertailu on esitetty selostuk-
sen liitteessa 1.

Taulukko 2. Tuulivoimala-alueiden kriteerit maakuntakaavassa.

Kriteeri Huomiointi maakuntakaavaratkaisussa
Valtakunnalliset alueiden- Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti
kayttotavoitteet / tuulivoima- | usean voimalan yksikéihin. Seudullisesti merkittava
loiden alueen koko tuulivoimala-alue on alue, jolle voidaan sijoittaa va-

hintd&n seitseman (7) voimalaa.

Etaisyys suurjanniteverk- Enintd&n 10 km:n etaisyys linnuntieta olemassa
koon olevaan verkkoon tai voimassa olevassa maakun-

takaavassa osoitettuun voimajohtokaytavan yhteys-
tarvemerkintaan.

Etaisyys asutuksen ja loma- | Pdasaantdisesti 1 000 metrin etéisyys lahimpaan
asutukseen asuin- ja lomarakennukseen. Alueilla voi sijaita yk-
sittdisia asuin- ja lomarakennuksia.

Valtakunnallisesti merkittd- | Alueille ei osoiteta tuulivoimaa. Tuulivoimarakenta-
vat rakennetut kulttuuriym- | minen ei heikenna arvoympaéristéjen arvoja.

paristtt, valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet

Maakunnallisesti merkitta- Alueille ei osoiteta tuulivoimaa. Tuulivoimarakenta-
vat rakennetut kulttuuriym- | minen ei merkittéavasti heikennd arvoymparistojen
paristdt, maakunnallisesti arvoja.

arvokkaat maisema-alueet
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Natura-alue (SPA: linnusto, | Alueille ei osoiteta tuulivoimaa.
SAC: luontotyypit)

Luonnonsuojeluohjelma- Alueille ei osoiteta tuulivoimaa.
alueet

Muut luonnonsuojelualueet | Tuulivoimala-alue voi sisaltaa pienialaisia luonnon-
suojelukohteita. Aluekohtaisella maarayksella ohja-
taan yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Merkittavat lintualueet (IBA, | Alueille ei osoiteta tuulivoimaa. Pyritdén valttamaan
Finiba ja MAALI-alueet) ja merkittavid petolintu- ja kaakkuriesiintymia seka lin-
linnusto tujen paamuuttoreitteja.

Muinaisjadnnokset Tuulivoimaloiden alueella voi olla muinaisjaannok-
sid. Naiden sailyminen turvataan osana yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua.

Puolustusvoimien toiminnot | Puolustusvoimien alueille ei osoiteta tuulivoimaa.
12 km suojavyohyke varalaskupaikkojen yhteyteen.
Turvataan ilmavalvonnan ja puolustusvoimien toi-
mintaedellytykset.

Lentoasemat ja lentolii- Lentoasemien alueelle ei osoiteta tuulivoimaa. Len-
kenne. toturvallisuus huomioidaan suunnittelum&arayksin.

Voimassa olevien maakun- | Tuulivoimala-alueet on oltava yhteensovitettavissa
takaavat voimassa olevien maakuntakaavojen kanssa.

Tuulivoimaloiden alueella tai alle 1 000 metrin etaisyydella alueesta voi olla asuin- tai
loma-asuntorakennuksia seuraavissa tilanteissa (yhden ehdon tayttyminen riitta):

e asuin- tai loma-asuntorakennus on rakennus- ja huoneistorekisteritietojen (RHR)
mukaan tyhjillaan (tilanne 8/2023).

e alueella on kaynnissa yleiskaavoitus maakuntakaavan laadinnan kanssa saman
aikaisesti

e |ahekkain sijaitsevien tuulivoimapotentiaalisten alueiden yhdistdminen yhdeksi
kokonaisuudeksi

Alueilla olevat asuin- ja loma-asuntorakennukset voidaan ottaa ja tulee ottaa huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

4.3 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Etela-Savon 4.vaihemaakuntakaavan tavoitteena on sovittaa yhteen tuulivoimatuotan-
toa koskevat valtakunnalliset, maakunnalliset ja paikalliset tavoitteet keskendan. Maa-
kuntaliiton tavoitteena on selvittaa kaavaprosessissa maakuntakaavatasolla yleiset
edellytykset tuulivoiman sijoittamiselle ja osoittaa kaavakartalla selvitysten perusteella
havaitut tuulivoimaloiden alueiksi parhaiten soveltuvat alueet yksityiskohtaisemman
suunnittelun ohjaamiseksi ja mahdollistamiseksi.

Kaavaratkaisu pohjautuu kaavaa varten tehtyyn potentiaalisten tuulivoimala-alueiden
kartoitukseen (Eteld-Savon maakuntaliitto 2022), jossa esitettyja tuulivoimatuotantoon
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soveltuvia alueita on tdsmennetty sidosryhmatytskentelyssa ja tarkempien selvityksien
tuloksien seka edella esitettyjen kriteerien perusteella. Kaavaratkaisussa tuulivoiman
tuotantoalueet on yhteensovitettu maakunnan aluerakenteen ja muun maankaytén
kanssa. Ratkaisussa on otettu huomioon myés puolustusvoimien ilmavalvonta ja muut
toimintaedellytykset.

Maakuntakaavassa osoitetaan seudullisesti merkittavat tuulivoimaloiden sijoittamiseen
soveltuvat alueet alueen erityisominaisuutta osoittavalla kaavamerkinnalla (tvl). Yh-
teenveto 4. vaihemaakuntakaavassa osoitettavista tuulivoimala-alueista on esitetty tau-
lukossa 3 ja kuvassa 22. Alueiden p&&asiallinen maankayttdmuoto sailyy nykyisellaan,
joka on maa- ja metsatalous. Niiniméakea lukuun ottamatta alueet ovat uusia ja ne tay-
dentavat Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaavassa osoitettuja tuulivoimatuotantoalueita.
Niinimaen osalta alueen rajaus on paivitetty Pieksdméaen kaupungin laatiman ja hyvak-
syman tuulivoimayleiskaavan mukaiseksi. Lisaksi kaavassa osoitetaan voimajohtolinja
Niinimaki-Kauppila rakenteilla olevan maastokaytavan mukaisesti.

Taulukko 3. Maakuntakaavassa osoitettavat tuulivoimaloiden alueet.

Kaava- Nimi Kunta Pinta-ala | Arvio voimaloiden
tunnus (km?) maksimimaarasta
tvl 6.900 | Happalanmaéaki Kangasniemi 8 9
tvl 6.901 | Huuhtimaki Kangasniemi 6 7
tvl 6.902 | Makkola Kangasniemi 6 8
tvl 11.900 | Niinim&ki Pieksamaki 25 27
tvl 11.901 | Sarvikangas Pieksamaki 29 32
tvl 11.902 | Leppamaki Pieksamaki 21 20
tvl 11.903 | Vaara Piekséamaki 15 13
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Kuva 22. Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavassa osoitettavat tuulivoimatuotan-
toon soveltuvat alueet ja voimajohtokaytavat.

Maakuntakaavassa ohjataan tuulivoimasuunnittelua kokonaisvaltaisesti antamalla koko
maakuntakaava-aluetta koskeva yleismaarays yksityiskohtaisemman suunnittelun oh-
jeeksi myds silloin kun tuulivoimarakentamista suunnitellaan maakuntakaavassa 0soi-
tettujen tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle. Yleism&arayksella turvataan valtakun-
nallisten ja maakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden toteutuminen tuulivoimatuotan-
non suunnittelun yhteydessa. Liséksi yleismaarayksella ohjataan yksityiskohtaisemman
suunnittelun vaikutustenarviointia siten, ettd suunnitteilla olevan hankkeet ja maakunta-
kaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden seka mahdollisesti muiden tuulivoima-
lahankkeiden yhteisvaikutukset tulee arvioida.

Maakuntakaavakartalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat tuulivoimaloiden sijoit-
tumiseen soveltuvat alueet alueen erityisominaisuutta kuvaavalla osa-aluemerkinnalla.
Kyseessa ei siis ole alueen pddmaankayttéluokkaa osoittava merkinta. Tavallisimmin
alueet ovat maa- ja metsatalouskaytossa. Maakuntakaava ei mydskaan rajoita rakenta-
mista, silla alueita ei koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

KOKO MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVA YLEISMAARAYS

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tuulivoimaloita ei tule sijoittaa voimassa ole-
vassa maakuntakaavassa osoitetulle luonnonymparistén, kulttuuriympariston tai maise-
man vaalimisen kannalta merkittavalle alueelle. Tuulivoimaloita ei saa rakentaa alle 4
km:n etaisyydelle Puolustusvoimien alueista eika alle 12 km:n etéisyydelle varalasku-
paikan keskipisteesta.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon suunnittelussa olevan
tuulivoimahankkeen sek& muiden tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset erityisesti
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asutukseen, loma-asutukseen, matkailuelinkeinoon, maisemaan, linnustoon, luonnon
monimuotoisuuteen, pohja- ja pintavesiin ja kulttuuriperinté6n seka pyrittava ehkaise-
maan naihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Tuulivoimaa suunniteltaessa on liséksi varmistettava, etta tekninen huolto ja sahkon-
siirto on mahdollista jarjestdé luonto- ja maisema-arvot seka kulttuuriymparistén arvot
huomioiden. Tuulivoiman ja siihen liittyvan sahkonsiirron suunnittelussa tulee ottaa
huomioon sosiaaliset vaikutukset seka vaikutukset elinkeinoihin, maa- ja metsatalous
mukaan lukien.

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata lentolii-
kenteen ja Puolustusvoimien seka tutka- ja radiojarjestelmien toimintaedellytykset. Li-
saksi tulee ottaa huomioon, liikennevaylista, liikenneturvallisuudesta, voimajohdoista
seka arkeologisen kulttuuriperinnon ja lainsaadannolla suojeltujen kohteiden turvaami-
sesta johtuvat rajoitteet ja pyytda suunnitelmasta lausunto asianomaiselta viranomai-
selta.

Maanpinnasta mitattuna yli 50 metria korkeiden tuulivoimaloiden rakentamisesta on
pyydettava lausunto Puolustusvoimien paéesikunnalta.

ALUEEN ERITYISOMINAISUUTTA KUVAAVAT MERKINNAT

L—.=! tvl TUULIVOIMALOIDEN ALUE

Merkinnan kuvaus: Merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittava tuulivoiman tuo-
tantoon soveltuva alue, jolla tarkoitetaan vahintédén seitseméan (7) teollisen kokoluokan
tuulivoimalan muodostamaa kokonaisuutta. Alueen tuulivoimaloiden kokonaismaara ja
sijainti, seka alueelle sijoitettavien tuulivoimaloiden korkeus ja voimalateho méaaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Alueella ei ole voimassa MRL 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays: Sen lisdksi mita koko maakuntakaava-aluetta koskevassa yleis-
maarayksessa ja kohdekohtaisessa erityismaarayksessa maarataén, on yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa kiinnitettava erityista huomiota tuulivoimahankkeiden yhteisvaiku-
tuksiin ja pyrittdva ehkaisemaan haitallisia vaikutuksia. Alueen suunnittelussa on kiinni-
tettéava erityistd huomiota linnustoon siten, ettd ehkaistaan haitalliset vaikutukset mer-
kittaville pesimé-, ruokailu- ja muuttoalueille.

Alueen sahkdverkkoon liittymisessa on pyrittdva hyddyntamaan olemassa olevia ja
muiden alueiden kanssa yhteisia johtokaytavia. Sahkonsiirtolinjat tulee toteuttaa luonto-
vaikutusten seka maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta mahdollisimman va-
héisin vaikutuksin.

Aluekohtaiset erityismaaraykset

tvl 6.900 Happalanmaki, tvl 11.901 Sarvikangas ja tvl 11.903 Vaara: Alueen yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon haitallisten vaikutuksien eh-
kaiseminen pohjavesiin.

tvl 11.900 Niinimaki, tvl 11.901 Sarvikangas ja tvl 11.902 Leppamaki: Alueen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon, ettei hanke tai suunni-
telma yksistaan tai tarkasteltuna yhdessé muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa
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luonnonsuojelulain 35 §:n tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenn& Natura 2000 -
verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

tvl 11.903 Vaara: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava erityi-
sesti huomioon valtakunnallisesti ja/tai maakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéris-
téjen ja maisema-alueiden laheisyys siten, etté alueiden maisemalliset arvot turvataan.

tvl 11.902 Leppamaéki: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava
rataverkon kehittdmismahdollisuudet.

VIIVAMERKINNAT

@—2 VOIMAJOHTOKAYTAVA

Merkinnélla osoitetaan olemassa olevat 110 kV ja 400 kV voimajohtokaytavat. Kayta-
vaan voidaan sijoittaa yksi tai useampi voimalinja. Alueella on voimassa MRL 33 &:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Suositus: Uutta voimalinjaa johtokdytavaan suunniteltaessa tulisi johtokaytavan laaje-
nemisen minimoimiseksi uudet voimajohdot pyrkia sijoittamaan samoihin pylvaisiin kay-
tavassa sijaitsevien voimajohtojen kanssa.

VOIMASSA OLEVISTA KAAVOISTA KUMOTTAVAT MERKINNAT

'3 2= g | Kumottava maakuntakaava merkinta tai sen kumottava osa
[ N X_ - wld

——%

4.4 Kaavaratkaisun suhde voimassa oleviin maakunta-
kaavoihin

Kaavaratkaisussa on otettu huomioon voimassa olevien maakuntakaavojen merkinnat
ja tuulivoimaloiden alueet on yhteensovitettu voimassa olevien kaavojen merkintéjen
kanssa.

Eteld-Savon maakuntakaava 2010

Kaavaratkaisulla ei tehda muutoksia Eteld-Savon maakuntakaava 2010 aluevarauksiin
tai suunnittelumaarayksiin.

Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava

Etela-Savon 1. vaihemaakuntakaavasta kumotaan koko maakuntakaava-aluetta kos-
keva yleismaarays (selostuksen liitteessa 2. on esitetty yleismaaraykset rinnakkain):

Tuulivoimaa suunniteltaessa tuulivoimaloita ei tule sijoittaa maakuntakaavassa osoite-
tuille luonnonympariston, kulttuuriperinndn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeille
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alueille. Tuulivoimaa suunniteltaessa on huomioitava Vuoksen vesistdalueen erityispiir-
teet (VAT-Vuoksi) ja erityisesti selvitettava Luonnonymparistoon, kulttuuriperintdon,
maisemaan, puolustusvoimien toimintoihin, tietoliikenteeseen, liikenneturvallisuuteen,
asumiseen ja vapaa-ajanasutukseen sekd matkailuelinkeinoon kohdistuvat vaikutukset
ja pyrittava ehkaiseméaan naihin kohdistuvien haitallisten vaikutusten syntymista. Tuuli-
voimaa suunniteltaessa on liséksi varmistuttava siita, etta tekninen huolto ja sahkosiirto
on mahdollista jarjestaa luonto- ja maisema-arvot seka kulttuuriympariston arvot (ml.
Vedenalainen kulttuuriperintd) huomioiden.

Lisaksi kumotaan tv 11.900 Niinim&en tuulivoimaloiden alue ja sitd koskeva kohdekoh-
tainen erityismaarays: Alueen kayttdéa suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta ra-
kentaminen tai muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden
tai suunnitelmien kanssa aiheuta alueella tai sen laheisyydessa sijaitsevalle Natura
2000 -verkostoon kuuluvalla alueella sellaisia hairidita, jotka merkittavasti heikentavat
alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue siséllytetty Natura 2000 -verkos-
toon.

Heindveden kunnan alueelta 1. vaihemaakuntakaava on kumottu kokonaisuudessaan
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 Heindveden osa-alue -kaavan yhteydessa.

Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava

Etela-Savon 2. vaihemaakuntakaavasta kumotaan ohjeelliset voimajohtomerkinnét z
11.384 Niinimaki-Kauppila VE1 ja z 11.385 Niinimaki-Kauppila VE2. Kumottavat mer-
kinnat on esitetty kuvassa 23.
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Kuva 23. Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavat merkinnat.

Eteld-Savon 4. vaihemaakuntaavan hyvaksymisen ja voimaan tulon myo6ta kaikkea tuu-
livoimatuotannon yksityiskohtaisempaa suunnittelua maakunnassa ohjaa 4. vaihemaa-
kuntakaavan yleismaarays. Lisaksi 4. vaihemaakuntakaava ohjaa siinad osoitettujen
tuulivoimaloiden alueiden (tvl-merkintd) yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Etelda-Savon 1. vaihemaakuntakaavasta jddvat voimaan seuraavat tuulivoimaloiden
alueet (tv-merkintd), tuulivoimaloiden alueita koskeva suunnittelumaérays seka alue-
kohtaiset maaraykset, jotka ohjaavat alueiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua myos

jatkossa (kuva 24):

- tv 1.900 Enonkosken kk, Enonkoski
- tv 13.905 Konnalamminmaki, Puumala

- tv 16.900 Savonlinnan Pihjalanniemi, Savonlinna

- tv 16.901 Syvalahti-Hanhijarvi, Savonlinna

- tv 16.902 Savonrannan, Savonlinna
- tv 16.903 Laukunkangas, Savonlinna
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Kuva 24. Eteld-Savon 1. ja 4. vaihemaakuntakaavojen tuulivoimaloiden alueet

4.5 Tuulivoimaloiden alueiden kohdekortit

Aluekohtaisissa korteissa on esitetty maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden kes-
keisempié tietoja. Kohdekorteissa on esitetty seuraavat tiedot ja ne perustuvat seu-

raaviin aineistoihin ja lahteisiin.

Teknistaloudellinen toteutettavuus:

- Arvio tuulivoimaloiden maarasta perustuu 1 km etéisyyteen tuulivoimaloiden valilla
tai yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa esitettyyn arvioon, esim. tuuli-

voimayleiskaava.

- Sahkonsiirron osalta on arvioitu etdisyyttd olemassa olevan voimajohtoverkostoon
ja sen muuntoasemiin ja esitetty etaisyyksia lahimpiin muuntoasemiin maanmit-
tauslaitoksen kartta-aineiston pohjalta. Tuulivoimaloiden alueiden sahkdénsiirto rat-
kaistaan hankesuunnittelun yhteydessa.

- Keskituulennopeus perustuu limatieteenlaitoksen tuottamaan Suomen tuuliatlak-
seen ja sen paikkatietoaineistoon. Aineisto sisaltdd Suomen tuuliolosuhteita eri
korkeuksilta 50 metrista 400 metriin kautta koko maan 2,5 x 2,5 kilometrin alueilta.

- Alueen korkeus merenpinnasta perustuu Maanmittauslaitoksen korkeusmalliin,
jossa on esitetty maanpinnan korkeus 10 x 10 m ruuduissa.
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Saavutettavuutta on arvioitu erikoiskuljetusten verkon ja muun tieverkon pohjalta.
Oletuksena on, etta tuulivoimaloiden edellyttdmat kuljetukset voidaan toteuttaa eri-
koiskuljetusten verkolla, mink& vuoksi kohdekorteilla on tarkasteltu saavutetta-
vuutta talta verkolta tuulivoimaloiden alueelle. Tarkastelu perustuu maanmittauslai-
toksen 1:250 000 pohjakarttaan ja Vaylaviraston Suomen vaylat-palvelun tietoihin.

Luonnonymparisto

Alueella ja sen laheisyydessé olevat suojelualueet seka etéisyys lahimpaan lintudi-
rektiivin mukaiseen Natura-alueeseen (SPA). Usein esitetty myos etaisyys erityis-
ten suojelutoimien alueisiin (SAC). Suojelu ja Natura-alueiden rajaukset Suomen
ymparistokeskuksen paikkatietoaineisto

Lintujen paamuuttoreitit. Reitit Birdlife Suomen paikkatietoaineisto paamuuttorei-
teista, paivitys 2023.

Arvio lepakoille po