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Esipuhe

Kun uusi maankidytts- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alusta, poistui sana
seutukaava laista. Sen tilalle tuli maakuntakaava. Eteld-Savon maakuntavaltuusto hyviksyi
yksimielisesti maakunnan ensimmiisen maakuntakaavan 29.5.2009. Lainvoiman saatuaan
maakuntakaava korvaa nykyisen seutukaavan.

Vuonna 2004 kidynnistetty maakuntakaavan laatiminen on ollut maakuntaliiton viime
vuosien mittavin hanke. Kaavaa valmisteltiin maakuntaliiton suunnittelutiimin johdolla
laajassa yhteistydprosessissa. Erilaisten intressien yhteen sovittamiseen ja valintojen
tekemiseen tarvitaan hyvin monen alan asiantuntemusta, vuorovaikutteista yhteistyotd seki
on erittdin kiitollinen kaikille niille henkildille ja tahoille, jotka ovat osallistuneet
maakuntakaavan laatimiseen.

Uudesta nimestd huolimatta maakuntakaavoitus on jatkoa seutukaavoitukselle, jota Eteld-
Savossa on tehty jo kuudessa eri osassa 1970-luvulta lihtien. Ajan my6ti suunnittelun
painopisteet ovat muuttuneet. Aluksi seutukaavoituksen painopiste oli suojelu-, virkistys-
ja matkailualueissa.

Nyt maakuntakaavaa laadittaessa ovat korostuneet maakunnan epiedullisen kehityskierteen
javiestokehityksen katkaiseminen seki elinkeinoelimin, palvelujen ja asumisen edellytysten
ja kilpailukyvyn turvaaminen.

Seutukaavaan verrattuna maakuntakaavan luonne ja esittimistapa on erilainen,
yleispiirteisempi ja strategisempi. Maakuntakaavan toteuttamisen edistiminen ja seuranta
korostuvat. Maakuntakaava tukee kiintedsti uutta maakuntastrategiaa (Uusiutuva Eceli-
Savo) ja antaa tilaa kuntakaavoitukselle. Samalla se on iso haaste kuntien maankiyton
suunniteelulle. Jatkossa myds maakuntakaavaa tullaan tarpeen mukaan tiydentimiin eri
asia- ja aluekokonaisuuksien osalta vaihemaakuntakaavoilla.

Maakuntakaava ei ole maali vaan lihtslaukaus. Carpe diem Etelid-Savo!

Mikkelissd toukokuussa 2009

ETELA-SAVON MAAKUNTALIITTO

L AN o \ \ \

P e .

Markku Kakriainen Jarmo Vauhkonen

Maakuntahallituksen puheenjohtaja Suunnittelujohtaja



1. JoHDANTO

1.1 Mika on Etela-Savon
maakuntakaava?

Maakuntakaava on osa maakiytts- ja rakennuslain
mubkaista suunnittelujirjestelmii, kaavajirjestelmin
yleispiirteisin kaavamuoto. Eteld-Savon maakunta-
kaava kisittdid koko maakunnan alueen. Yksittdisten
tonttien kysynnin ja tarjonnan sijaan maakuntakaa-
vassa korostuvat aluerakenne kokonaisuudessaan ja
keskusverkon, palvelujen ja elinkeinorakenteiden,
litkennejirjestelmin, teknisen huollon jirjestelmien,
virkistyskiytén, maa-ainesvarojen kiyton seki luon-
nonsuojeluverkoston ja kulttuuriympiristdn tarpeet
pitkilld aikavililli. Maakuntakaavan aikatihtiys on
10-30 vuotta.
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Maakuntakaavassa esitetdin alueidenkiyton ja yh-
dyskuntarakenteen pidperiaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittimisen kannalta tarpeellisia alueita.
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutet-
taessa kuntien laatimia kaavoja eli yleis- ja asemakaa-
voja. Siini vilitetdin myds valtioneuvoston antamat
valtakunnalliset alueidenkidytttavoitteet kunta-
kaavoitukseen, ja sovitetaan ne yhteen maakunnan
omien maankiyttotavoitteiden kanssa. Perustietoa
maakuntakaavaprosessista on koottu erilliseen maa-
kuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan

(OAS).

Maankiyttd- ja rakennuslain mukaan viranomais-
ten on suunnitellessaan alueiden kiyttod koskevia
toimenpiteitd ja paittiessiin niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittivd edis-
timiin kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL
32 §). Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja
edistimisvelvoite koskevat kaikkia sellaisia valtion

ja kunnan viranomaisia, joilla on katsottava olevan
alueiden kiyttéon liittyvid suunnittelu- tai toteut-
tamistehtdvid. Kunnilla ja kuntakaavoituksella on
maakuntakaavan ja suunnitteluperiaatteiden toteut-
tamisen edistimisessi keskeinen rooli. Edistimisvel-
voite ei suoraan koske yksityistd maanomistajaa.

Maakuntakaava on myds osa maakunnan suunnit-
telujdrjestelmid, joka muodostuu aluekehitys- ja
ohjelmatysti seki aluesuunnittelusta. Maakunnan
kehittiminen ja suunnittelu perustuvat maakunta-
suunnitelmaan, joka on strateginen kehittimissuun-
nitelma. Nykyisen maakuntasuunnitelman (2005)
mukainen Eteld-Savon strateginen tavoite alueraken-
teen kehittimiseksi voidaan kiteyttii muotoon: Hy-
villid tonttipalvelulla kohti omaa ja kilpailukykyisti
aluerakennetta. Maakuntakaavoituksen kanssa sa-
maan aikaan vireilli oleva maakuntasuunnitelman
tarkistus, "Uusiutuva Eteld-Savo” strategiatyd, on
sovitettu yhteen maakuntakaavan kanssa.

MAAKUNTASUUNNITELMA
20-30 vuotta

Maakunnan tavoiteltu kehitys
KehlttEmislinjaukset

! !
MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA
4 vuotta — 10-30 vuotta

Kehittamistoimien Alueiden kaytdlliset
suuntaaminen ratkalsut

TOTSU
Toteuttamissuunnitelma
1 vuosi

Seuraavan vuoden tolmet
ja niiden rahoitus

Maakuntasuunnitelman tavoitteet tdsmentyvit
maakuntaohjelmassa (2006), jossa esitetiin kes-
keiset toimenpiteet ja hankkeet maakunnan stra-
tegialinjausten toteuttamiseksi. Maakuntakaavan
tehtivini on osaltaan tukea maakunnan kehitysti ja
sen erilaisia maankiyttdtarpeita seki sovittaa yhteen
aluekehityksen ja aluesuunnittelun tarpeita.

Laadittavasta maakuntakaavasta kiytetdin nimitys-
td Eteld-Savon maakuntakaava ja se laaditaan koko
Eteli-Savon maakunnan alueelle. Kaava-alueeseen
kuuluu kolme kaupunkia ja 14 kuntaa, jotka ovat:
Mikkeli, Pieksimiki, Savonlinna, Enonkoski, Hei-
nivesi, Hirvensalmi, Joroinen, Juva, Kangasniemi,
Kerimiki, Mintyharju, Pertunmaa, Punkaharju,
Puumala, Rantasalmi, Ristiina ja Sulkava.
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Tilld hetkelld Eteld-Savossa on voimassa kumotun
rakennuslain mukainen seutukaava. Seutukaava on
voimassa rakennuslain mukaisin oikeusvaikutuksin
niin kauan kunnes se korvataan uuden maankiytts-
ja rakennuslain mukaisella maakuntakaavalla. Miki-
li maakuntakaavaa ei ole vahvistettu 10 vuoteen lain
voimaan tulosta eli vuoteen 2010 mennessi muuttu-
vat seutukaavat maakuntakaavaksi. Maakuntakaava
tulee vahvistuessaan korvaamaan vahvistetut seutu-
kaavat muilta osin, paitsi 'vaihtoehtoinen tai ohjeel-
linen pairata’ -merkinnilld seutukaavassa osoitetun
Lahti-Mikkeli-oikoratavarauksen osalta.

1.2 Maakuntakaavan asiakirjat

Eteld-Savon maakuntakaava koostuu 1:110 000 ja
1:800 000 mittakaavaisista kaavakartoista seki kau-
punkien keskusta-alueiden osalta 1:50 000 mitta-
kaavaisista kartoista sekd merkintdjen selityksesti.
Maakuntakaavan selostusosassa kerrotaan kaavarat-
kaisun perusteet, esitetdin kaavamiiriykset ja ker-
rotaan kaavan vaikutuksista. Kaavan merkinnaisti ja
jat. Kohdeluettelossa yksiloidiin ja luetellaan tehdyt
aluevaraukset aluevaraustyypeittdin ja kunnittain.
Maakuntakaavaratkaisu perustuu maakuntahalli-
tuksen hyviksymiin kaavan tavoitteisiin ja maakun-
takaavan taustaselvitykseen.

1:110 000-mittakaavainen kaavakartta on jaettu
kahteen lehteen maakunnan koon vuoksi. Kartalla
osoitettavat merkinnitkohdistuvatkukin yksilsityyn
sijaintiin, eli ne ovat perinteisii aluevarausmerkints-
ji. Kaavassa on kiytetty painoarvoltaan, sivyltiin ja
oikeusvaikutuksiltaan erityyppisid merkintitapoja:

* Aluevaraukset. Niilld kuvataan alueen pidasialli-
nen maankiyttdmuoto, esimerkiksi luonnonsuoje-
lualue. Osa aluevarauksista on kuvattu kohdemer-
kinnillid (ei alue vaan symboli), jolloin merkinti
osoittaa toiminnan painopistetti rakenteessa ja sen
ulottuvuuksien rajaaminen kuuluu yksityiskohtai-
sempaan suunnitteluun, esim. matkailupalvelui-
den kohdemerkinti.

* Osa-alueiden erityisominaisuuksia kuvaavat mer-
kinnit. Niilld kuvataan jotain tiettyd erityistd
ominaisuutta, joka vallitsee alueella. Esimerkiksi
pohjavesialue.

* Viivamerkinnit. Niilld kuvataan linjoja. Esimer-
kiksi tie.

* Kohdemerkinnit. Niilli kuvataan pienialaisia
alueita tai kohteita. Esimerkiksi retkisatama.

Lisiiksi kaavassa on kiytetty etenkin viivamerkinto-
jen osalta jaottelua:

* nykyinen, osoittaa olemassa olevan maankiyton

* uusi, osoittaa uuden maankiyton, joka on yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa edennyt niin
pitkille, etti sijainti voidaan osoittaa sitovasti

* ohjeellinen, osoittaa uuden maankiyton, jonka
osalta on olemassa alustavia yksityiskohtaisempia
suunnitelmia, mutta yksityiskohtaista sijaintia ei
ole vieli tarkasti miiriteley

* vyhteystarve, osoittaa uuden maankiytdn tarpeen,
jonka yksityiskohtaista suunnittelua ei ole vield
aloitettu

Kehittimisperiaatemerkinnit on osoitettu erillisel-
I3 1:800 000-mittakaavaisella kartalla. Nimi mer-
kinnit eivit osoita tarkkoja aluevarauksia, vaan ne
osoittavat suunnittelutarvetta ja — periaatetta. Suun-
nitteluperiaatteiden alueellinen sijainti tarkentuu
yksityiskohtaisemmassa maankiytonsuunnittelussa.

1.3 Etela-Savon maakunta-
kaavan keskeinen sisalto

- Nykyinen palvelu- ja yhdyskuntarakenne myos maa-
kuntakaavaratkaisun perustana

Eteld-Savo profiloituu tind piivinid monella tapaa
mm. sijaintinsa, kehityksensi, elinkeinorakenteen-
sa, ympiristdnsi seki maa- ja metsitaloutta palve-
lemaan rakennetun infra- ja yhdyskuntarakenteensa
perusteella. Alueen maisemallisia ja aluerakenteelli-
sia puitteita tarkasteltaessa korostuvat alueen luon-
nonolot: metsiisyys sekd Vuoksen ja Kymijoen rik-
konaiset vesistoalueet ja rantaviivan runsaus. Alue
on maaseutumaista harvaan asuttua aluetta ja osa
suomalaista kansallismaisemaa, vetovoimaista Sai-
maan ja vapaa-ajan asutuksen aluetta.



Luonnonolot, nykyinen alue- ja yhdyskuntaraken-
ne seki seutukaava ovat myos Eteld-Savon tulevan
kehityksen ja maakuntakaavan lihtokohtana eikd
maakuntakaavaratkaisu aiheuta merkittivid muu-
toksia nykytilanteeseen. Uusia maakunnallisesti
merkittivid asuin-, tydpaikka- tai palvelurakenteita
tai liikkenneyhteyksii ei osoiteta irralleen olemassa
olevasta rakenteesta. Tiltd osin maakuntakaavarat-
kaisua voidaan pitid nykytilanteen toteavana. Sama
pitee myds muihin maankiyttéteemoihin kuten
suojelu- ja virkistysalueisiin.

Seutukaavaan verrattuna on maakuntakaavan luon-
ne ja esittimistapa erilainen. Maakuntakaava on
seutukaavaa huomattavasti yleispiirteisempi ja stra-
tegisempi. Alenevan viestokehityksen ja ikiraken-
teen takia korostuvat epiedullisen kehityskierteen
katkaiseminen seki elinkeinoelimin, palvelujen ja
asumisen edellytysten ja kilpailukyvyn turvaaminen.
Maakuntakaava korostaa aktiivisen ja ennakoivan
kuntakaavoituksen merkitysti huomattavasti enem-
min kuin seutukaava. Maakuntakaavassa on kiytet-
ty erityisid kehittdmisperiaatemerkintji.

Vihittdiskaupan suuryksikét (km) ovat mukana maa-
kuntakaavassa kokonaan uutena teemana, ja tihin
liittyen my®ds keskustatoimintojen alueet. Sen sijaan
maakuntakaavassa ei ole seutukaavan tapaan kattavaa
maa- ja metsitalousaluetta (M). Maakuntakaavasta
rilppumatta maakunnan metsit sitovat enemmin
hiiltd kuin maakunnan hiilidioksidipiistdt ovat ja
toimivat my®ds jatkossa merkittivini hiilinieluna.

Kuntien rantayleiskaavat ohjaavat loma-asutusta (RA)
eiki sitd maakuntakaavassa kisitelld enii seutukaavan
tapaan erikseen omana teemanaan vaan osana maa-
seuturakentamista ja toisaalta osana matkailuelinkei-
notoimintaa palvelevaa rakentamista. Maakuntakaa-
va korostaa loma-asutuksen suunnittelutarvetta ja
nykyistd kiinteimpai kytkemistd kuntakaavoituksella
osaksi muuta palvelu- ja yhdyskuntarakennetta.

- Ennakoiva maapolititkka ja kaavoitus korostuvat

Eteli-Savo maakuntasuunnitelman tavoitteena on vas-
tata elinkeinotoiminnan edellytyksii ja vetovoimaista
asuin- ja elinympiristod palvelevalla maapolitiikalla ja
ennakoivalla kaavoituksella erilaisiin maankiytts- ja
investointitarpeisiin koko maakunnan alueella. Maa-
kuntakaava kytkee timin ja muut maakuntasuunni-
telman (maakuntastrategian) ja maakuntaohjelman
tavoitteet tarpeellisilta osin myds aluesuunnitteluun
ja kartalle. Ennakoivan maapolitiikan ja kaavoituksen
merkitys korostuu erityisesti kaupunkiseuduilla ja taa-
jamatointojen alueella. Maakuntakaavalla on pyritty

strategisesti turvaamaan maakunnallisesti merkitcivi-
en painopistealueiden kuten kaupunki- ja kuntakes-
kusten sekd Saimaan, ainutlaatuisen jirviluonnon ja
Vitostiechen tukeutuvan elinkeinoelimin, palvelujen ja

asumisen edellytykset ja kehittymismahdollisuudet.

- Runkona keskukset ja piiilitkenneviyliit

Etelid-Savon keskusverkko muodostuu maakuntakes-
kuksesta, seutukeskuksista seki paikalliskeskuksista.
Ne muodostavat monikeskuksisen, verkottuvan ja
tarkoituksenmukaisen palvelu- ja yhdyskuntaraken-
teen ja maakuntakaavaratkaisun perustan. Keskus-
verkko ja piiliikenneviylidt kytkevdt maakunnan
osaksi valtakunnallista aluerakennetta. Mikkeli on
Eteld-Savon maakuntakeskus. Savonlinna ja Piek-
simiki muodostavat maakunnan keskusverkon
seutukeskukset. Alempi keskusverkko muodostuu

paikalliskeskuksista.

Asumisen ja elinkeinorakenteiden osalta maakunta-
kaavakartalla osoitetaan taajamatoiminnot, jotka si-
siledvit kaikki asumisen, palveluiden, teollisuuden ja
tydssikdynnin sekd matkailun maankiyttdmuodot.

Liikennettd palvelevasta maantieverkosta osoitetaan
valta-, kanta- ja seututiestd kokonaan sekd yhdysteis-
tid ja kaupunkien katuverkosta tirkeimmiit viylit.
Tieston parantamisen edellyttimid uusia linjauksia
osoitetaan joillekin valta- ja kantaticosuuksille, sen
sijaan kokonaan uusia yhteyksii ei esitetd. Kartal-
la esitettivd rataverkko on nykyinen, Savonlinnan
keskustan kohtaa lukuun ottamatta. Lahti-Mikkeli
oikoratavarausta ei tissi maakuntakaavassa kisitelld
lainkaan, joten seutukaava jid tiltd osin voimaan.
Vesiliikenteen verkkoon sisiltyy viylid laajasti: syvi-
laiva- ja veneviylit. Kattava veneviylistd tukee kaa-
van matkailu- ja virkistysteemoja. Lentoliikennettd
varten osoitetaan Mikkelissi, Savonlinnassa seki Jo-
roisissa sijaitsevat lentokentit.

- Viibittiiskaupan suuryksikot

Maakuntakaavalla osoitetaan erikseen taajamatoi-
mintojen alueilla nykyiset ja uudet seudulliset vi-
hittdiskaupan suuryksikkdkeskittymit. Nykyiset
suuryksikot sijaitsevat Mikkelissi keskustassa ja
Graanissa, Pieksimielld keskustassa sekid Savonlin-
nassa keskustassa ja Nojanmaalla, jonne voi sijoittua
myos uusia yksikoitd. Lisiksi Juvan Vehmaaseen on
suuryksikko rakenteilla voimassa olevan asemakaa-
van mubkaisesti. Uusia sijoittumisalueita kaavarat-
kaisun perusteella ovat Mikkelissd ns. Iciportin ja
Linsisillan alueet valtatie 5:n vaikutuspiirissi, Piek-
simielld Naiskankaan liittymialue sekd Savonlin-
nassa Laitaatsillan alue.



- Matkailu ja virkistys

Kaavassa osoitetaan vesistdmatkailun kehittimisvyo-
hyke, joka kisittdd Vuoksen vesistén ja Mintyharjun
reitin. Sen toteuttamiseksi tarvitaan jatkosuunnitte-
lua erityisilld matkailun kehittimissuunnitelmilla.
Maakuntakaavassa on lisiksi osoitettu maakunnalli-
sesti merkittivii matkailupalvelujen painopistealu-
eita seki virkistysmatkailun alueita. Maakuntakaava
ohjaa matkailun ja vapaa-ajan asutuksen tarpeita ja
kehittimistd my®s keskuksiin ja taajamiin. Savon-
linna ja Mikkeli ovat maakunnan tirkeimmit mat-

kailukeskukset.

Eteld-Savon vapaa-ajan asutukselle asetetut strate-
giset tavoitteet edellyteivie, ettd myds vapaa-ajan
asutus kehittyy elinkeinotoiminnan, matkailun ja
majoituspalvelujen suuntaan. Perinteinen rantara-
kentaminen ja tonttitarjonta eivit enii yksin riiti,
maakunta tarvitsee nykyistdi monipuolisempaa va-
paa-ajan asutuksen asunto- ja majoitustarjontaa, jo-
ka palvelee niin matkailun kuin kylimiisen vapaa-
ajan asutuksen tarpeita ja myos keskuksia. Uusia
matkailun ja vapaa-ajan asutuksen asunto- ja majoi-
tusmahdollisuuksia voisi maakuntakaavan mukaan
sijaita kaupunki- ja kuntakeskuksissa, maakunta-
kaavan mubkaisilla matkailupalvelualueilla (12 kpl)
ja osittain virkistys-matkailualueillakin (12 kpl), se-
ki kuntien rakennemallityén ja kuntakaavoituksen
avulla erikseen osoittamilla vyohykkeilld ja alueilla.

Virkistysalueista osoitetaan seudullisia retkeilyaluei-
ta sekd maa- ja metsitalousvaltaisia alueita, joilla on
ulkoilun ohjaamistarvetta. Lisiksi maakuntakaavas-
sa esitetddn Saimaan sekd Puula - Kyyveden alueen
retkisatamaverkosto. Ulkoilureiteistd maakuntakaa-
vassa ovat ylikunnalliset melonta-, retkeily- ja moot-
torikelkkailureitit ohjeellisella merkinnilld. Pieksi-
mien ja Mikkelin kaupunkien lihivirkistysalueiden
yhteys- ja suunnittelutarvetta on osoitettu viheryh-
teystarvemerkinngilla.

- Tekninen huolto

Eteld-Savon POSKI-projektissa sovitettiin yhteen
maa-ainesten ottaminen ja pohjaveden suojelu.
Maakuntakaavaa varten miiriteltiin yhteistyossi
kuntien, Geologian tutkimuskeskuksen, tiepiirin
ja ympiristokeskuksen kanssa maa-ainesten ottoon
soveltuvia alueita. Nimi samoin kuin rakennuski-
ven ottoon soveltuvat alueet on merkitty ottoalueina
kaavaan. Lisiksi kaavassa on I ja II luokan pohjave-
sialueet ja arvokkaat harjualueet.

Teknisen huollon piirissi maakuntakaavassa kisitel-
ldzn jitehuoltoa ja osoitetaan seudulliset jitteenkisit-

telyalueet. Vesihuollon osalta esitetddn seudulliset ji-
tevedenpuhdistamot ja tirkeimmit laajojen alueiden
vesi- ja jitevesivesihuoltoa palvelevat runkojohdot.

Energiahuollossa maakunnan tavoitteena on oma-
varaisuuden kasvattaminen. Puupolttoainevirrat
saavat alkunsa alueellisesti vaihtelevista puroista,
eiki niille esitetd aluevarauksia. Toisen merkittivin
oman energialihteen eli turpeen tuottaminen edel-
lytedd ympiristolupaa. Maakuntakaavassa osoitetaan
tuotannossa olevat ja luvan saaneet turvetuotanto-
alueet sekd arviointimalli kestivin turvetuotannon
enimmiismiiristd valuma-aluekohtaisesti. Sihkon
siirtimiseen tarvittavat voimajohtolinjat ja suur-
muuntamot esitetiin myos kaavassa. Myos siirtoka-
pasiteetin lisitarpeeseen varaudutaan.

- Luonto ja kulttuuriympiiristo

Luonnonsuojelun osalta maakuntakaavassa on esitet-
ty Natura-alueet seki valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti arvokkaat luonnonsuojelualuevaraukset. Li-
siksi kaavassa on maa- ja metsitalousvaltaisia alueita,
joilla on ympiristdarvoja. Niitd ovat mm. perinne-
maisemat, arvokkaat pienvedet ja koskialueet.

Kulttuuriympiriston aluevaraukset koostuvat valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaista raken-
nusperintokohteista, kulttuurimaisemista seki kiin-
teistd muinaisjidnnoksistd. Kultcuuriympiriston
ja kultcuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden
osalta maakuntakaavan ohjausvaikutus seutukaa-
vaan verrattuna muuttuu. Kohdekohtaisen suojelun
sijaan maakuntakaava korostaa seutukaavaa enem-
min kulttuuriympiriston arvojen ja erityispiirteiden
huomioon ottamista yksittiistd kohdetta laajempina
kokonaisuuksina seki kulttuuriympiristén ja koko
elinympiristén merkitystd vetovoimatekijini osana
alueen identiteettii ja elinkeinopolitiikkaa.

- Selostusosan sisilto

Selostusosan Johdanto luvussa kuvataan maakunta-
kaavan luonnetta ja tehtivid osana kaavajirjestelmid
sekd osana maakunnan suunnittelua. Lisiksi esitel-
liin maakuntakaava-alue, sen keskeinen sisiltd ja
luetellaan kaava-asiakirjat.

Eteld-Savon alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystd
ja nykytilaa on kuvattu selostusosan luvussa 2. Maa-
kuntakaavan lihtokohdat ja tavoitteet on esitetty
luvussa 3. Kummastakin luvusta on selostusosan
lisiksi olemassa my®s erilliset taustaraportic.

Maakuntakaavaratkaisu perusteluineen on kuvattu
luvussa 4. Selostuksessa on jokaisen teeman - keskus-



verkko, asuminen ja elinkeinorakenteet, matkailu ja
virkistys, liikenne, tekninen huolto ja erityisalueet
sekd luonnon- ja kulttuuriympiristo - osalta kisitelty
erikseen ko. teeman perusteluita, toteutusta ja vai-
kutuksia seki listattu kaavaratkaisun pohjana olevat

selvitykset.

Maakuntakaavan laadinnan vaiheita, maakunta-
kaavan vaikutuksia, tavoitteiden toteutumista seki
maakuntakaavan toteutusta ja seurantaa esitelliin
laajemmin kohdassa 5. Valtakunnallisten alueiden-
kiyttstavoitteiden (VN 30.11.2000) huomioiminen
maakuntakaavassa on esitetty yhteenvetotaulukossa
(s. 109-110). Selostusosan lopussa on esitetty taulu-
kossa 3 maakuntakaavan ja seutukaavan vertailu ja
taulukossa 4 kooste maakuntakaavan kokonaisvai-
kutuksista.



2. N ykytila

2.1 Aluerakenne

Eteld-Savo profiloituu tind piivini monella tapaa
mm. sijaintinsa, kehityksensi, elinkeinorakenteensa,
ympiristonsi sekd maa- ja metsitaloutta palvelemaan
rakennetun infra- ja yhdyskuntarakenteensa perus-
teella. Ympiristonsi osalta alue on maaseutumaista
harvaan asuttua aluetta ja osa suomalaista kansallis-
maisemaa, vetovoimaista Saimaan aluetta. Elinkei-
norakenne on maa- ja metsitalousvaltainen. Palvelut
ovat suurin tydllistdjd, ja teollisuudessa korostuvat
teknologia- ja puutuoteteollisuus. Vapaa-ajan asu-
tuksella on elintirked merkitys Eteld-Savolle.

Eteld-Savo on osa pohjoista periferiaa ja euroop-
palaista aluerakennetta EU:n, Venijin ja Itimeren
alueen rajalla. Maakunta mahtuu siteeltiin noin
100 kilometrid suuren ympyrin sisdin ja maakunta-
keskus Mikkeli sijaitsee 200 kilometrin etiisyydelld
Helsingisti ja noin 250 kilometrin etidisyydelld Pie-
tarista. Ulkoisen asemansa osalta alue on myds osa
itisuomalaista ja valtakunnallista aluerakennetta.

Alueen maisemallisia ja aluerakenteellisia puitteita
tarkasteltaessa korostuvat alueen luonnonolot: met-
sdisyys sekd Vuoksen ja Kymijoen rikkonaiset vesis-
toalueet ja rantaviivan runsaus. Hallinnolliset rajat
eivit niy, mutta toiminnallinen rakenne korostuu.
Liikenteen eteld-pohjoissuuntaiset valtakunnalli-
set runkoverkot, valtatie 5 ja Savon rata johtavat
Helsinkiin ja nikyvit selvisti. Mikkelin seutu sekd
Pieksimien ja Varkauden seudut ovat ndiden run-
koverkkojen vaikutuspiirissd. Savonlinna sijaitsee
itd-linsisuuntaisten yhteyksien porttina Saimaan
syviviylin varrella.

Eteld-Savo on lihes kauttaaltaan asuttua ja taaja-
marakenne sijoittuu péiosin vesistdjen rannoille.
Alueen viestotiheys on keskimiiriistid alhaisempi,
taajama-aste maan alhaisin ja vieston keski-ikd on
huomattavan korkea. Mikili tarkasteltavan alueen
sidetti laajennetaan (150 km) alueen viestopoten-
tiaali kasvaa noin puoleen miljoonaan asukkaaseen ja
alueen reunoille sijoittuu useita Eteld-Savon aluekes-
kuksia suurempia kasvukeskuksia. Lihimmit metro-
polialueet ovat Helsingin seutu (noin 1 miljoona as.)
ja Pietarin seutu (noin 5 miljoonaa as.).

Iei-Suomen aluerakenne: peruspiirteitd ja muuto-
strendejid (Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimus-

keskuksen raportteja n:o 2/2007) sekd Kohti kil-
pailukykyisti ja osaavaa Iti-Suomea, Aluerakenteen
kehityksen suuntaviivoja (Iti-Suomen maakuntalii-
tot 2007) — raportit kuvaavat osaltaan Eteli-Savon
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystd ja nykytilaa

osana Iti-Suomea.

Koko maan viests- ja aluerakennekehicyksessi ta-
pahtuvat kolme piiprosessia ovat olleet maaseudun
vieston viheneminen, vieston alueellinen keskitty-
minen ja kaupunkiseutujen asutuksen hajautumi-
nen. Iti-Suomessa viestd- ja tydssikidyntialueet ovat
painottuneet piiasiassa maakuntien keskusalueille.
My®s piitieverkoston ympiroivi vaikutus nikyy sel-
visti. Seuraavan sivun kuvassa on havainnollistettu
titd kehitystd tarkemmin Eteld-Savon ja Itdi-Suomen
osalta em. Iti-Suomen aluerakenneraporttien aineis-
ton avulla.
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Kaaviokuva vdestomuutoksesta maakunnittain lt3-Suomes-
sa 1980-2002, 5x5 kilometrin ruuduilla.



Viiestontiheys vuonna 2005 1x1 km ruudulla

AsukKaita 1x1 km
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Vaestdn sijoittuminen Itd-Suomessa. Ldhteend on kéytetty YKR-aineistoa vuodelta 2000.
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2.2 Vaesto, elinkeinot ja palvelut

Eteld-Savossa on 17 kuntaa, joista kolme kaupun-
kia: Mikkeli maakuntakeskuksena sekd Pieksimiki
ja Savonlinna kaupunkikeskuksina. Suomen Alue-
tutkimus FARin maaseututyypittelyn mukaan kau-
punkien liheisti maaseutua edustaa Kerimiki seki
ydinmaaseutua Joroinen ja Juva. Muut Eteld-Savon
kunnat luokitellaan timin jaon mukaan harvaan
asutuksi maaseuduksi.

Eteld-Savon asukasluku oli vuoden 2007 lopussa
157 862 henkei. Vuodesta 1995 vuoteen 2007 vi-
kiluku on vihentynyt 14 500 henkilolld (8,4 %).
Viestén viheneminen on tapahtunut pddosin maa-
seutukunnissa (noin 10 %) ja vihiisemmissd mairin
kaupungeissa (noin 3 %). Maakunnan kunnista vain
Mikkelin kaupunki on kasvattanut vikimidriinsi,
kaikkien muiden kuntien vikimairi on vihentynyt.
Viestostd asui vuonna 2000 taajamissa 68 %, kun
vastaava luku vuonna 1985 oli 63 %. Ikiddntyneiden

osuus kasvaa muuta maata nopeammin. Kesikau-

tena maakunnan ulkopuolelta saapuvat vapaa-ajan
asukkaat lisgdvit maakunnan vikilukua ja ostovoi-
maa lihes kolmanneksella.

Eteld-Savon viestd on toisaalta keskittynyttd, toi-
saalta hajallaan. Kaksi kolmasosaa viestdstd asuu
taajamissa, mikd on n. 2 % koko maakunnan pin-
ta-alasta. Ympirivuotisesti asuttua maakunnan maa-
pinta-alasta on ruutuaineiston perusteella 55 % ja
asumatonta 45 %.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaisesti Eteld-Savon
vikiluku vihenee nykyisestd 161 000 asukkaasta vuo-
teen 2025 mennessi 146 300 asukkaaseen. Maakun-
tasuunnitelman tavoitteellinen viestdennuste 2025
on, etti maakunnan vikiluku siilyy nykyiselld tasolla.
Oheisesta taulukosta voidaan nihdi, etti tavoiteltu
vieston ja tydpaikkojen kehitys johtaisi tydttomyysas-
teen selviin alenemiseen, ty6llisyysasteen nousemiseen
varsin korkealle, huoltosuhteen (ei-tydlliset/tydlliset)
alenemiseen ja ikidrakennekehityksestd aiheutuvien
kustannusten pysymiseen kohtuullisella tasolla.

nyt 2010 2010 2015 2015 2020 2020 2025 2025

tavoite = T-keskus tavoite  T-keskus tavoite = T-keskus tavoite  T-keskus

VAKILUKU 157862 156676 156608 157896 153943 159415 151981 160830 150442

yli 64-vuotiaita 36 523 38838 39012 41253 44789 45745 49 585 49033 53 036

SYNTYNEET - KUOLLEET -635 -763 -678 -756 -724 -696 -782 -717 -867

KOKONAISNETTOMUUTTO -968 30 24 1000 259 1000 431 1000 573
nettomuutto -1230 -290 500 500 550
nettosiirtolaisuus 262 320 500 500 450
TYOPAIKAT 59919 62 000 63 000 64 000 65 000
NETTOSUKKULOINTI -1947 -1 300 -1 300 -1.300 -1 400
TYOTTOMIA 7 367 4990 4420 3083 3554
TYOTTOMYYSASTE 8,7 7.3 6,4 5,7 5,1
TYOLLISYYSASTE 64,3 64,0 67,6 71,5 75,1
TALOUDELLINEN HUOLTOSUHDE 1,57 1,48 1,46 1,44 1,42

Eteld-Savo 2025 maakuntasuunnitelman tavoitteellinen viesto- ja tyopaikkakehitys.

Eteld-Savon viestinkehitys trendi- ja tavoitelaskelmien
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Eteld-Savo 2025 maakuntasuunnitelmassa tah-
datddn Tilastokeskuksen trendiennusteesta
poikkeavaan vdestokehitykseen suunnitelmassa
yksildidyin keinoin.



Tyollisyysaste on maan keskimiirdistd tasoa hei-
kompi. Vanhusvoittoinen viesté ja muuttoliike ovat
johtaneet siihen, ettd tydikiinen viestd on supistu-
nut vuosittain noin tuhannella hengellid. Kehityksen
saaminen tavoitevaihtoehdon mukaiselle uralle vaatii
hyvin myonteistd kehitysti erityisesti tyopaikkojen
luomisessa, koska alkutuotannossa on odotettavissa
edelleen tydpaikkojen vihentymisti ja timi on toden-
nikoinen suunta myds eriilli teollisuuden aloilla.

Etelid-Savon elinkeinorakenne on maan alkutuotan-
tovaltaisin ja julkisen sektorin merkitys aluetalou-
dessa on keskimairiistd suurempi. Palveluelinkeinot
on maakunnan suurin tydllistdji eli kaksi kolmesta

tydllisestd toimii palvelusektorilla. Jalostuksen toi-
mialoilla tydskentelee vajaa neljinnes ja alkutuotan-
nossa joka kymmenes.

Yrittdjyyden asteella mitactuna Eteld-Savo kuuluu
Suomen vahvimpiin alueisiin. Yritystoiminta on
pk-valtaista ja yritykset toimivat paljolti perinteisilld
aloilla. Uutta erityisosaamiseen ja korkean teknolo-
gian hyddyntimiseen pohjautuvaa yritystoimintaa
on kuitenkin syntynyt jonkin verran. Yritedjikun-
nan keski-ikd on maakunnista kolmanneksi korkein.
Uusille yrityksille on kasvumahdollisuuksia myos
hyvinvointialalla sekd muilla palvelualoilla, vapaa-
ajanasumisessa ja kulttuuripalveluissa.

Elinkeinorakenne kunnittain Eteld-Savossa 2006
%-osuudet, 1.1.2008 aluejako
Enonkoski | 9 17,6 i 18,0 - ‘32,5
Heinavesi 9 0 [ 192 [59] 30,2
Hirvensalmi — 8 [ 156 [75] 30,0
Joroinen 6 — w5 [ 163 [86 ] 28,7
Juva 9 20,3 ‘| 214 [ 74] 29,8
Kangasniemi 0 21,4 |‘ 184 [ 96 | 31,2
Kerimaki i3 | —Tos [84] 34,1
Mikkeli 70 215 : [ 21,8‘ [[113 ] 40,3
Mantyharju 6 : 30,1 : [ 188 [75] 29,5
Pertunmaa 0 25,0 : [ 21,7 - 24,8
Pieksamaki [ 25,8 [ 201 [ 88 ] 374
Punkaharju 5 : 35,3 : [ 124 [74] 29,8
Puumala 135 | — 3 [85 ] 30,6
Rantasalmi 210 [ 159 [7.8] 31,8
Ristiina [JEIE 332 ‘ [ 170 [66] 315
Savonlinna § %2 [ X [104 ] 39,2
Savonranta 8 — 220 ‘| 178 [65] 33,0
Sulkava 9 189 |‘ 184 [7.2] 338
ETELA-sAVO [JEE 23,8 [ 204  [95] 36,2
Ita-Suomi I %0 [ 196 [108 ] 36,5
Koko maa £X¢ 25,1j [ 212,6 [ 150 | 325
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Osuus tyollisesta tyovoimasta
B Alkutuotanto O Jalostus
OKauppa, majoitus ja likenne @ Rahoitus- ja liike-elaman palvelut
O Yhteiskunnalliset ja muut palvelut

Eteld-Savon elinkeinorakenne on maan alkutuotantovaltaisin. Julkisen sektorin merkitys on keskimaraistd suurempi. (Lihde:

Tilastokeskus)
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Eteld-Savo on maakunnan kokoinen kokonaisuus.
Se tarjoaa maakunnan asukkaille, yrityksille, jirjes-
toille, oppilaitoksille ja muille toimijoille keskei-
simmit aluetason palvelut: valtion aluehallinnon
kehittimis-, rahoitus-, neuvonta- ja viranomaispal-
velut, kuntien yhteiseen edunvalvontaan ja kehit-
timistehtdviin liictyvit palvelut, erilaisten etu- ja
neuvontajirjestdjen asiantuntemuksen ja palvelut.
Aluehallinnossa maakunnan tuntemus on hyvi, ja
kehittdmistoimien seki resurssien kohdentamisen
osumatarkkuus siten kohdallaan.

Kaupallisten palveluiden sijoittumisessa on nikyvissi
sama trendi kuin julkisissa palveluissa; palvelut kes-
kittyvit ja palveluyksikoiden koko kasvaa. Keskitty-
minen nikyy ennen kaikkea nykyisen yhdyskuntara-
kenteen sisiiselle, vakinaiselle viestolle suunnatuissa
palveluissa. Kaupallisten palvelujen tarjonnassa on
julkisista palveluista poiketen tapahtumassa myds
uudenlaista keskittymistd; runkoverkkojen varsiin
on syntynyt pidasiassa maakunnan vapaa-ajan asuk-
kaiden tarpeisiin uutta palvelutarjontaa, joka on osin
korvannut maaseudun harvenevaa palveluverkkoa.

Osittain timi palvelutarjonta yllipitii maaseudun
lzhipalveluita, osittain se sijoittuu irralleen perintei-
sestd yhdyskuntarakenteesta.

2.3 Rakennettu ymparisto ja
infrastruktuuri

Eteld-Savossa voidaan erottaa kolme kaupunkitason
keskusta suurimpana Mikkeli (noin 48 700 as.) ja li-
hes 20 pienempii kuntatason keskusta, pienimmit
noin 1000 asukkaan keskittymii.

Maaseudun asutuksen runkona toimivien maatilojen
maird on vihenemissi, mutta pidosa pelloista siilyy
tuotannollisessa toiminnassa. Peltoalan muutoksissa
on alueellisia eroja. Kehitys on johtamassa toisaalta
ihmisten, tyopaikkojen sekd toiminnallisen alue- ja
palvelurakenteen keskittymiseen, toisaalta uusien toi-
mintamallien etsimiseen ja verkostoitumiseen kunta-
, seutu- ja kasvukeskustasoilla sekd valtakunnallisten
runkoverkkojen vaikutuspiirissi. T4dmin kehityksen
seurauksena osia olemassa olevasta taajama-, infra- ja
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Etel3-Savon kaikki taajamat ovat kasvaneet vuodesta 1980 (vihre3d) vuoteen 2005. Suhteessa eniten kasvua on ol-
lut Mikkelissd. Osittain taajamien kasvu on Idhtdisin maakunnan maaseudulta, silld kahdenkymmenen vuoden aikana
taajamavdestdn osuus koko maakunnan véestdstd on kasvanut 60 %:sta 68 %:in. Osittain kasvun taustalla on yleisen

asumisvéljyyden kasvu. Lihde Suomen ympiristokeskus/YKR.
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muusta yhdyskuntarakenteesta jii vajaakiyttdiseksi,
miki korostaa palvelurakenteiden ja niiden saavu-
tettavuuden tukemista, infrastruktuurin ja yhdys-
kuntarakenteen oikeaa mitoitusta, kilpailukykyistd
laatua ja yllipitoa todellisten tarpeiden ja kiytossi
olevien resurssien mukaisesti.

Samaan aikaan tapahtuu vetovoimaisen ympiriston
ja kysyntddn vastaavan tonttitarjonnan seurauksena
aluerakenteen "piilevii” kasvua ja hajoamista asumi-
sen hakeutuessa maaseudulle, vesistdjen rannoille ja
taajamaseutujen lihiympiristéon. Maakunnassa on
nykyisin jo 45 000 vapaa-ajan asuntoa, miki vastaa
noin 100 000 asukkaan osa-aikaista viestd- ja mark-
kinapotentiaalia. Téstd noin puolet tulee maakun-
nan ulkopuolelta ja merkitsee noin kolmanneksen

lisiysti maakunnan omaan viests- ja markkinapo-
tentiaaliin. T4mi muodostaa merkittdvin perustan
kaupallisille palveluille, uusille kaupallisille hyvin-
vointipalveluille ja tydpaikoille seki infrastrukeuurin
ja yhdyskuntarakenteen yllipidon ja kehittimisen
uusille toimintamalleille.

Vapaa-ajan asutusta ja rantarakentamista ei maa-
kuntakaavassa kisitelld erikseen omana teemanaan
vaan osana maaseuturakentamista ja toisaalta osana
matkailuelinkeinotoimintaa palvelevaa rakentamista,
niiden suunnittelutarvetta ja nykyistd kiinteimpii
kytkemisti kuntakaavoituksella osaksi muuta palvelu-
ja yhdyskuntarakennetta. Eteld-Savon erityispiirteeni
on asutushistorian ja luonnonolojen seurauksena har-
va mutta kattava ja vesistdjen rikkoma maaseutuasu-
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"Piilevdd" aluerakennetta havainnollistava kartta. Vuonna 2004 valmistui Eteld-Savossa pysyvid asuinrakennuksia yhteensa
noin 390 kpl. Rakennuksista noin 40 % sijoittuu taajamarakenteen ja asemakaava-alueen ulkopuolelle. Vapaa-ajan asuntoja
valmistui yhteensd noin 510 kpl. Asuinrakentamisesta (yhteensd noin 900 asuinrakennusta) Idhes 75 % sijoittuu taajamara-

kenteen ulkopuolelle. Lihde Suomen ymparistkeskus/YKR.
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tus (haja-asutus). Eteld-Savon kylirakenne poikkeaa
muulle maalle tyypillisestd kylirakenteesta. Keskus-
verkon ulkopuolella asutus ja sen muodostama kyli-
verkko on luonteeltaan enemmiin toiminnallinen kuin
yhteniinen fyysinen kokonaisuus (esim. koulupiiri).

Eteld-Savossa rakennuksia on noin 53 000. Kun lu-
kuun lisitidn laskennan ulkopuolelle jiivit talous-
rakennukset noussee yksittiisten rakennusten mairi
yli 150 000:een. Rakennuskanta on melko nuorta,
yli kolmannes rakennuksista on tehty kaupungistu-
misen vuosikymmenind, 1960-80 -luvuilla. Ajan-
jakso oli erityisesti asuin- ja kerrostalorakentamisen
aikaa. Kehitys on luettavissa kaupungeistamme, joi-
den vallitseva ilme on 1950-luvun jilkeiseltd ajalta.
Maaseutumaisemalle ominaista on vanhempi, 1900-
luvun alun rakennuskanta. Rakennuksistamme 6 %
on rakennettu ennen 1920-lukua seki toinen 6 %
1930-40-luvuilla, noin viidennes 1950-60-luvuilla
seki toinen viidennes 1990-2000-luvuilla.

Rakennuskantamme painottuu asumiseen. Asuin-
rakennusten osuus rakennuskannasta on yli 60 %.

— i | 3k

s Hantatiel

— Geuiutiel
Whalysliat

Niistd noin 5 % on kerrostaloja, loput omakoti- ja
rivitaloja. Seuraavaksi eniten on loma-asuntoja, joita
on noin kolmannes. Joissain kunnissa vapaa-ajana-
suntojen miiri on jo ylittinyt vakinaisten asuntojen
lukumiirin, ndin on esim. Mintyharjulla. Teolli-
suus-, liike-, liikenteen-, toimisto- ja opetusraken-
nuksia on kutakin noin 2 % tai sen alle. Kaupungeissa
uudisrakentamisen piipaino on asuinrakentamises-
sa. Muiden kuntien osalta enin uudisrakentaminen
suuntautuu rannoille vapaa-ajanasuntojen rakenta-
miseen. Esim. vuonna 2007 Mikkelissi mydnnetyis-
td asuin- ja lomarakennusten rakennusluvista 80%
oli asuinrakennuksien lupia kun esim. Puumalassa
suhde oli piinvastainen.

Eteld-Savon maantieverkkoon sisiltyy teitd yhteensi
4850 km, joka jakautuu seuraavasti: valtateitd 510
km, kantateitd 210 km, seututeitd 830 km ja yhdys-
teitd 3300 km. Yleisisti teistd 56 % on piillystettyjd
ja 44 % sorapintaisia. Maanteiden lisiksi on kuntien
vastuulla olevia katuja seki tickuntien tai yksityisten
ylldpitamiid yksityisteitd nelinkertainen miiri ylei-

siin teihin verrattuna.

50002000 sulonirk
| 500-5000 aulcaisTE
w1 000-1500 auloairk
— 501000 mAsa ik
mlly J50 pud ol

Kartta Etela-Savon paatieverkon rakenteesta ja liikennemaérista. Lahde Tiehallinto.

Eteld-Savon tirkein liikennesuunta on piikaupun-
kiseudulle, jonne maakunnan lipi pohjois-eteli-
suunnassa johtaa valtatie 5. Muita merkittivid poh-
jois-eteldsuuntaisia teitd ovat etelin satamiin johtava
valtatie 15 seki Pietariin suuntaan vt 13. Poikittais-
viylistd tirkeimmit ovat Savonlinnan kautta kulke-
va vt 14 ja maakunnan pohjoisosan vt 23.

Joukkoliikenteen linjasto keskittyy paiviylille. Maa-
seutualueella on lihinni koulukyyteihin liittyvid

linja-autovuoroja. Vuonna 2004 joukkoliikenteen
ajosuorite oli yhteensi 9,9 miljoonaa kilometrig,
josta kaupunkien paikallisliikennettid oli 1,4 milj.
km. Viestostd 83 % asuu linja-autovuorojen vai-
kutuspiirissi. Eteli-Savo on erittiin autoriippuvai-
nen maakunta, silli taajamien ulkopuolella asuvis-
ta asuntokunnista 82 %:lla on auto. Vastaava luku
taajamissa palveluiden lihelli on 63 %. Koko maa-
kunnan asuntokunnista keskimiirin 32 %:lla ei ole
autoa kiytdssidn.
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- Ajoaika alle 5 min
Ajoaika alle 15 min

Ajoaika alle 30 min
Yileinen lieverkko

Yleisten teiden verkko kattaa maakunnan hyvin, silld vakinaisesta vdestdsta 82 % asuu alle 15 min ajoajan padssa ja 96 %
alle 30 min ajoajan péassa |ahimmastéd kuntakeskuksesta. Myds vapaa-ajan asunnoista sijaitsee merkittava osa eli 70 % alle

30 min aikaetdisyydelld 1ahimmasta kuntakeskuksesta.

Myos raideliikenteessi Eteli-Savon piidyhteys on
pohjois-etelisuuntainen rata eli Savonrata, jolla
vuonna 2007 kulki Mikkelin eteldpuolella lihes
700 000 matkustajaa ja pohjoispuolella 600 000 eli
100 000 matkustajaa vihemmin. Poikittaisliiken-
teen reittid Pieksimieltd Jyviskylin suuntaan kiytti
vajaa 400 000 matkustajaa ja itdin runsaac 100 000
matkustajaa. Tavaraliikenne kiyttid sekd Savonrataa
(2,3 milj.tonnia/v) ettd poikittaista Jyviskyld-Piek-
simiki rataa (2,9 milj.tonnia/v), joka jatkuu Joen-
suuhun (noin 0,6 milj.tonnia/v). Pieksimieltd on
poikittaisyhteys myds Savonlinnan kautta itirajan
tuntumaan Parikkalaan. Parikkalan ja Savonlinnan
vililld tavaraa on kuljetettu 0,2 — 0,3 milj.tonnia/v
ja Savonlinnasta Picksimien suuntaan alle 0,1 milj.
tonnia/v. T4lld rataosalla henkiloliikennetti on tois-
taiseksi vain Savonlinnan ja Parikkalan vililld. Savon-
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linna-Huutokoski rataosan juuri valmistunut (2008)
kunnostus palvelee tavaraliikenteen tarpeita, mutta
suunnitteilla on myos henkiléliikenteen kiynnisti-
minen vililli Pieksimiki-Savonlinna-Parikkala.

Eteld-Savossa lentoliikennetti palvelevat Ilmailu-
laitoksen yllipitimit lentokentit Savonlinnassa ja
Joroisissa (Varkauden lentokentti) sekd kaupungin
yllapitimd kenced Mikkelissd. Harrasteilmailun kiy-
tossd on kentit Pieksimielld, Rantasalmella, Punka-
harjulla ja Puumalan Pistohiekalla.

Vesitiekuljetukset keskittyvit uittoa lukuun otta-
matta Saimaan syviviylille. Varkauden ja Joensuun
suuntien tavaravirrat ovat lihes samansuuruiset yh-
tymikohdassaan Haukivedelld Savonlinnan pohjois-
puolella. Ulkomaanliikenteestd kaksi kolmasosa on



vientid ja kolmasosa tuontia. Kotimaanliikenteessi
aluksilla kuljetetaan lihinni raakapuuta ja suunta on
latvavesiltd kohti Saimaan eteliosaa. Saimaan sisii-
nen litkenne laajeni Eteld-Saimaan ja lihinna Varka-
uden vililld ympiérivuotiseksi vuonna 1990, mutta
talvilitkenne keskeytyi ainakin toistaiseksi vuonna
2006.

Uiton kokonaismiiri Vuoksen alueella on normaa-
livuosina ollut noin miljoona kuutiometrii. Uitet-
tu puu jakautuu karkeasti kolmeen osaan Pielisen,
Kallaveden ja Saimaan kesken. Veteen pudotetun
puun miiri on ollut vihenemissi, eniten Eteld-Sa-
von alueella. Koska uitto on kilpailukykyisin kul-
jetusmuoto pitkilld matkoilla eli Pohjois-Savosta ja
Pohjois-Karjalasta Saimaan eteldosiin, jatkuu uitto
vahvana Eceli-Savon lipi. Myos Eteld-Savon alueella
pudotetaan edelleen puuta uitettavaksi. Viime vuosi-
na Ristiinassa on nostettu puuta uitosta huomattavia
miirid vanerin raaka-aineeksi.

Eteld-Savon energiaa tuottavissa limpé- ja voima-
laitoksissa kiytettiin vuonna 2006 yhteensi 3180
GWh:n verran polttoaineita, josta puun osuus oli
68 % ja turpeen 24 %. Laitosten tuotannosta 75 %
oli limpé4 ja loput sihksd. Maakunnan omien ve-
sivoimalaitosten tuotanto oli vain 32 GWh ja ulko-
puolelta jouduttiin tuomaan sihkéi hivist mukaan
lukien 1092 GWh.

Energiantuotannossa kiytetyn polttoturpeen tuo-
tantoala Eteli-Savossa on noin 1700 hehtaaria, jol-
ta saadaan keskimiirin 400 MWh verran turvetta
hehtaarilta vuodessa. Maakunnan rajan ylittivit
kuljetukset ovat nykyiselld tuotanto- ja kulutusra-
kenteella varsin hyvin tasapainossa. Tuotantoalasta
poistuu turvekerroksen loppumisen vuoksi 82 ha
joka vuosi.

Maakunnan sihkéomavaraisuus on noussut vuoden
2006 jilkeen Mikkelin, Savonlinnan ja Ristiinan

voimalaitosinvestointien my®ti.

2.4 Luonto ja ympariston tila

Eteld-Savon pinta-ala on 18 768 km?, josta 25 % on
vetti. Maakunta kuuluu luonnonmaantieteellisen
jaon mukaan Jirvi-Suomeen. Itiosiltaan se sijaitsee
Vuoksen ja linsiosiltaan Kymijoen vesistdalueella.
Rantaviivaa on noin 30 000 km ja yksittiisii jirvid
lihes 5000. Eteld-Savolle tyypillisid ovat karut ja
suuret jirvi- ja reittivesistdt, mutta alueella on myos
lukuisia pienii jirvid ja lampia. Suuret jirvet ovat ve-
denlaadultaan piiosin erinomaisia, melko matalia,

kovapohjaisia ja vain lievisti humuksen virjiimii.
Saimaa muodostaa runsassaarisen reittisokkelon,
joka on ollut merkiteivd kulkuviyld alueen asutta-
misesta lihtien. Saimaan syviviyld on edelleen vilk-
kaassa veneily- ja tavarankuljetuskiytossi.

Pinnanmuodostus Etelid-Savossa on hyvin pienipiir-
teinen. Maaperi on suurelta osin vaihtelevan paksui-
sen moreenikerroksen peittimi. Moreenimaat ovat
enimmikseen loivarinteisid matalahkoja mikimaita,
joiden pituussuunta on luoteesta kaakkoon. Man-

kapeat moreeniselinteet, drumliinit, sekd pitkittiis-
harjut antavat maastolle jidtikon liikkkeen suuntaista
juovikkuutta. Mikkelin alueelle ulottuu pohjoisesta
laaja drumliinikenttd, jossa on laskettu olevan jopa

15 000 drumliinia.

Merkittdvin pitkitedisharjujakso on Punkaharju-Ke-
rimiki-Joroinen-Jippild —jakso. Punkaharjun kaak-
koisosassa Eteld-Savon alue liittyy II Salpausselkiin
ja alueella on maakunnan oloissa poikkeuksellisen
mittavia maa-ainesmadrii.

Pohjavesialueita sen sijaan on muuhun Suomeen
verrattuna vihin, vain noin 3 % maakunnan maa-
alasta. Niistikin vain pieni osa on tutkittu eli var-
mistettu soveltuvuus vedenhankintaan. Suurimmat
pohjaveden kiyteijit ovat Mikkeli, Varkaus, joka ot-
taa kiyttovetensi Eteld-Savon puolelta Pieksimaieltd,
seki Pieksimiki.

Eteli-Savon maa-alaa hallitsee metsi: 87 % maakun-
nan maa-alasta on metsitalousmaata. Metsistd yli
puolet on mintyvaltaisia ja reilu kolmasosa kuusi-
valtaisia. Loppu kuudennes metsistd on lehtipuuval-
taisia. Metsit ovat hyvikasvuisia; niissd syntyy kym-
menesosa koko maan vuotuisesta metsien kasvusta.
Metsinomistus on melko pirstaloitunutta ja vain
pieni osa maakunnan yksityisomistuksessa olevista
metsistd on maatalouden harjoittajien omistuksessa.

Laajimmat ja yhteniisimmit suojellut metsialueet
sijaitsevat kansallispuistoissa. Linnansaaren ja Kolo-
veden kansallispuistot Savonlinnan pohjoispuolella
edustavat Saimaan saaristo- ja metsiluontoa. Kolmas
kansallispuisto on Mintyharjun ja Valkealan kunti-
en alueella sijaitseva Repovesi. Erilaisiin suojeluoh-
jelmiin kuuluu Eteld-Savon maa-alasta noin kolme
prosenttia. Eteld-Savon Natura-verkostoon kuuluvi-
en alueiden kokonaispinta-ala on 197 200 ha, josta
51 800 ha maata ja 145 400 ha vettd. Vesialueilla
suojellaan Suomen ainoaa kotoperiisti nisikisti sai-
maannorppaa.
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Eteld-Savo on maamme vihisoisimpia alueita. Eteli-
Savon suoalasta on ojitettu yli 80 %. Luonnonti-
laisia soita on vain 3 % maa-alasta (470 km2). Suot
keskittyvit Savonselin vedenjakaja-alueelle, jossa on
my®s pidosa Eteld-Savon turvetuotantoalueista.

Peltoa on maakunnan maa-alasta noin 5 %. Eniten
peltoa on Mikkelin, Juvan, Rantasalmen ja Joroisten
kuntien alueella. Tiloilla on keskimiirin 23 ha pel-
toa ja 70 ha metsii. Eteld-Savo on pientilavaltaista
ja keskimiiriinen peltoala on huomattavasti alhai-
Karjataloustiloja on Eteld-Savon tiloista noin puolet.
Maidon ja lihan tuotanto onkin Eteld-Savon maata-
louden perusrunko. Lisiksi alue on vahvaa marjojen
ja avomaanvihannesten viljelyaluetta.

Eteldsavolainen kulttuurimaisema on monipuoli-
nen, eri toimintojen muokkaama pelto-, metsi- ja
vesimaisema, jossa on yksittiisid luonnon tai kult-
tuurihistorian arvokohteita. Pitkdin jatkunut vil-
jelykdyttd nikyy monipuolisena kasvivalikoimana.
Moreenimaiden viljelyn vaikeudet nikyvit konk-
reettisesti runsaissa kiviaidoissa ja kivikasoissa. Eni-
ten maaseutumaisemassa on yhden tai kahden talon
pienchkdji peltoalueita metsin keskelld. Maaseutu-
alueilla aiemmin vallinnut asutusrakenne, joka suosi
vakituisen asutuksen muodostumista vanhoille kyli-
ja viljelyalueille on muuttamassa luonnettaan, koska
uusi vakituinen asutus ja loma-asutus sijoittuu mo-
reenimikien sijasta rannoille.

Ympiristokuormitus on Eteli-Savossa melko vihiis-
td. Taajamat ovat enimmikseen pienii, teollisuutta
on vihin ja suurin osa kiytetysti energiasta tuotetaan
muualla. Pistemiiset piistolihteet ovat melko hyvin
hallinnassa nykyiselld puhdistustekniikalla. Vaikeam-
pia ongelmia ovat hajakuormitus ja ilman saasteiden
kaukokulkeutuminen. My®s pilaantuneet maa-alueet
ja niiden pohjavesille aiheuttamat riskit ovat nousseet
Eteld-Savossa viime vuosina ongelmaksi.

Kymmenen vuoden 1998 - 2007 ajanjaksolla Ete-
ld-Savon alueen teollisuuden ja energian tuotannon
hiilidioksidipéistdt ovat maan pienimmi, ja ne ovat
olleet laskusuunnassa. Puuston kasvu on lihes yh-
deksin miljoonaa k-m3 vuodessa ja hakkuut ja muu
poistuma vastaavasti 6-7 miljoonan k-m3:n tasolla.
Maakunnan metsit toimivat merkittivind hiilinie-
luna. Vuonna 2005 puuston kasvu sitoi hiiled kaksi
kertaa enemmin kuin maakunnan hiilidioksidipas-
ot olivat. Eteld-Savon energian tuotannon omava-
raisuuden nostaminen turpeella on hieman lisinnyt

hiilidioksidipiistsjd vuosina 2006 - 2007.
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Eteld-Savon kasvihuonckaasutase kertoo puuston
nieluvaikutuksen kasvaneen huomattavasti vuodes-
ta 2000 vuoteen 2005. Osaltaan timi johtuu siitd,
ettd Eteld-Savon metsistd yli 25 % on 15-40 -vuo-
tiaita, eli metsit ovat hyvissi kasvuvaiheessa. Myos
hakkuumiirit vaikuttavat puuston merkitykseen
nieluna.

2.5 Kaavoitustilanne

Nykyinen maaseutuvaltainen Eteld-Savo on rakennet-
tu suurelta osin suoraan lupaharkinnan avulla ilman
kaavallista ohjausta. Eteld-Savossa maankiyton suun-
nittelun ja kaavoituksen perustana ovat toimineet
kaupunkien ja kuntakeskusten asemakaavatc 1950-
luvulta alkaen ja seutukaavoitus 1970-luvulta alka-
en. Kuntakeskuksissa maankiytén ja rakentamisen
ohjaaminen on ollut hanke- ja asemakaavavetoista.
Kokonaisvaltaista ja jatkuvaa yleiskaavatasoista maan-
kiyton suunnittelua ei ole pidetty tarpeellisena.

Vuoden 1997 rantarakentamislainsiidinnén muu-
toksen myotd myds Eteli-Savossa kiynnistyi laaja
rantojen yleiskaavoittaminen. Tilld hetkelld ran-
tayleiskaavat kattavat kaikki suurimmat vesistot ja
kaavat ovat joko jo tehty tai kaavoitustys aloitettu
kaikissa kunnissa. Rantojen kaavoitusty$ alkaa olla
lopuillaan, merkittivimmit jirvialueet on kaavoitet-
tu. Painopiste onkin siirtymissi takaisin taajamien
kaavoitukseen. 1990-2000 —luvuilla on Etel4-Savos-
sa laadittu taajamayleiskaavoja seuraavasti:

Mikkeli: Annilan oyk, 1992, Salosaari - Hiy-
ryld oyk, 1993, Graanin oyk, 1993,
Visulahden oyk, 1994 ja sen muu-
tos 2008, Thastjirven oyk, 1996,
Rantakylin oyk, 1995, Otavan oyk,
1995, Pohjois-Tupala, 2001 ja Ant-
tolan kirkonkylin oyk, 2003
Keskustaajaman itiosan oyk, 1997,
Ydinkeskustan oyk, 1997, Linsiosan
oyk 2008
Hirvensalmi: Kirkonkylin oyk 2007
Kangasniemi: Kirkonkylin oyk 2007
Kerimiki:  Kirkonkylidn oyk, 1996 ja Anttolan
oyk, 2002
Mintyharju: Kirkonkylin oyk 2008

Savonlinna:

Puumala: Kirkonkyli-Kuoreksenniemi oyk,
1994, Kotiniemen oyk 2000

Ristiina: Loyts—Vitsidlid-Kirkonkyld-Pellos-
niemi oyk, 1995

Savonranta:  Kirkonkylin oyk, 1997

Sulkava: Kirkonkylidn oyk, 1994, Lohilahti-

Lohikoski oyk 2004



Maankiytts- ja rakennuslain mukaan kunnan on
huolehdittava alueiden kidytén suunnittelusta sekid
rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan.
Kunnalla tulee olla kiytettivissdin tehtiviin riittivit
voimavarat ja asiantuntemus. Kunnan kaavoitustys-
kalut ovat yleispiirteinen yleiskaava ja yksityiskohtai-
nen asemakaava.
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Eteli-Savon kunnista Mikkelilld, Savonlinnalla,
Pieksimielld, Mintyharjulla ja Juvalla on oma kaa-
voittaja. Juvan kaavoittaja tuottaa aluearkkitehtipal-
velut Joroisiin ja Rantasalmelle. Pertunmaalla on
aluearkkitehti yhdessd Hartolan ja Sysmin kanssa.

YLEISKA&VIITUSTILANNE 2008

Vetskanva, Whajanmal
fleiskanva, rannal

leiskazva, valmistedla
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3. Lintskohdat ja tavoitteet

3.1 Yleista

Maakuntakaavaa laadittaessa on lihtdkohdaksi
otettava seki lakisiiteiset velvoitteet etti maakun-
nalliset ohjelmat ja strategiat, jotka linjaavat maa-
kunnan tahtoa ja vaikuttavat siten maakuntakaavan
tavoitteisiin. Lakisditeisid velvoitteita ja vaatimuksia
tulee etenkin maankiytcs- ja rakennuslaista seki val-
takunnallisista alueidenkiyttotavoitteista. Maakun-
takaavaa vahvistettaessa kiinnitetiin ennen kaikkea
huomiota niiden velvoitteiden tiyttimiseen.

Maakuntakaava laaditaan kuitenkin maakuntaa var-
ten, joten valtakunnallisiakin tavoitteita tulee voida
tarkastella kunkin maakunnan omista lihtokohdista.
Omien lihtokohtien ja tavoitteiden esiintuominen
onkin ensiarvoisen tirked pohja hyville ja kiyttokel-
poiselle maakuntakaavalle.

Eteli-Savon maakuntakaavan tavoitteenasettelus-
sa on voitu mahdollisimman kattavasti hyodyntii
uudet, piivitetyt koko maakuntaa koskevat kehitti-
misohjelmat, suunnitelmat ja hankkeet. Niitd olivat
mm. vuoden 2005 loppupuolella valmistuneet Ete-
li-Savon maakuntasuunnitelma ja sen vireilld oleva
tarkistus (Uusiutuva Eteld-Savo), ympiristdohjelma,
metsiohjelma, maaseudun kehittimisohjelma ja pal-
velurakenneselvitys. Myds koko Itd-Suomea koske-
vaa aluerakennetarkastelua (2007) on hyddynnetty
Eteld-Savon omaa aluerakennetta hahmoteltaessa.

3.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankiytto- ja rakennuslailla (132/1999) on pyritty
selkeyttimiin eri kaavatasojen vilistd tehtivijakoa.
Maakuntakaavan tehtivit painottuvat valtakunnal-
listen ja maakunnallisten alueiden kiyttdd ja yhdys-
kuntarakennetta koskevien suunnitteluperiaatteiden
osoittamiseen. Lisiksi maakuntakaavoituksessa ko-
rostuvat maakunnan kehittdmistavoitteet ja kehitti-
misperiaatemerkinnit. Kunnan sisdiset maankiytts-
kysymykset ratkaistaan kunnan kaavoituksessa.

Maankiytto- ja rakennuslaissa on annettu kaikille
kaavamuodoille yhteiset suunnittelun tavoitteet. Li-
siksi jokaiselle kaavatasolle on esitetty omat sisiltd-
vaatimukset, jotka maakuntakaavan osalta ovat:
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1 maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yh-
dyskuntarakenne

2 alueiden kiyton ekologinen kestivyys

3 ympiriston ja talouden kannalta kestivit litken-
teen ja teknisen huollon jirjestelyt

4 vesi- ja maa-ainesvarojen kestivi kiyttd

5 maakunnan elinkeinoelimin toimintaedellytyk-
set

6 maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaaliminen seki

7 virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyys

Lisiksi luonnonsuojelulain mukaisten luonnonsuo-
jeluohjelmien ja —paitdsten sekd maisema-aluetta
koskevien perustamispiitdsten tulee olla ohjeena
kaavaa laadittaessa.

Maakuntakaavassa esitetdin valtakunnallisten ja
maakunnallisten alueidenkiyttstavoitteiden mukai-
set periaatteet ja varaukset siltd osin ja silld tarkkuu-
della kuin on tarpeen. Maakunnan oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin on kiinnitettivi huomiota ja
sovitettava kaava mahdollisuuksien mukaan yhteen
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Kaavaa laadittaessa on selvitettivi, kenen toteutetta-
vaksi kaava ja sen edellyttimit toimenpiteet kuulu-
vat. Poiketen kuntakaavoista, maakuntakaava saate-
taan ympiristdministerion vahvistettavaksi.

Maakuntakaava on ohjeena kuntatason kaavoille ja
viranomaisten on pyrittivi edistimiin sen toteutu-
mista.

3.3 Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet

altioneuvoston piittimit valtakunnalliset alu-
Valt ton paitt ltak lliset al
eidenkiyttdtavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoit-
teisiin. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueiden-
kiyteod ja alueidenkiytén suunnictelua koskevia
periaatteellisia linjauksia. Ne tulee ottaa huomioon
yleispiirteisessi kaavoituksessa kuten maakunta- ja
yleiskaavoissa. Erityistavoitteet ovat alueidenkiyttoid
ja sen suunnittelua koskevia sitovia velvoitteita. Ne
koskevat kaikkea kaavoitusta.



Huomattava osa tavoitteista koskee vain maakunta-
kaavoitusta. Tilloin tavoitteet otetaan kuntakaavoi-
tuksessa huomioon maakuntakaavojen vilityksell.

Maakuntakaavassa valtakunnalliset alueidenkiytts-
tavoitteet sovitetaan yhteen maakunnallisten tavoit-
teiden kanssa.

Valtioneuvoston piitoksessd valtakunnalliset alu-
eidenkiyttdtavoitteet on ryhmitelty seuraavasti:

—_

Toimiva aluerakenne

2 Eheytyvi yhdyskuntarakenne ja elinympiriston
laatu

3 Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskiytts ja
luonnonvarat

4 Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

()

6 Luonto- ja kulttuuriympiristoini erityiset alue-
kokonaisuudet (Saaristomeri, maankohoamis-
rannikko, Lapin tunturialueet ja Vuoksen vesis-
toalue)

Vuoksen vesistoalueella tulee ohjata matkailua,
vesistdjen virkistyskidyttod ja vesilitkenneted seki
rakentamista ja muuta maankiytt6d siten, ettd jir-
viluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén erityis-
piirteet sdilyvit.

Eteli-Savon ympiristokeskuksen vetimini on
Vuoksen vesistdalueen ympiristokeskusten ja maa-
kuntaliittojen yhteistyoni valmistunut selvitys
valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden huo-
mioimisesta Vuoksen vesistdalueella (VAT Vuoksi,
valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet Vuoksen
vesistdalueella. Eteld-Savon ympiristskeskuksen ra-
portteja 4/2007). Selvityksessi on miiritelty Vuok-
sen vesistdalueen erityispiirteet ja pohdittu niiden
huomioon ottamista mm. maakuntakaavan laadin-
nassa.

Valtioneuvostoantoi paitoksenvaltakunnallistenalu-
eidenkiyttdtavoitteiden tarkistamisesta 13.11.2008.
Keskeiset tarkennukset koskevat yhdyskuntaraken-
teen cheyttimistd, Helsingin seudun erityiskysy-
myksii seki alueidenkiyton energiakysymyksii. Tar-
kistetut alueidenkiyttotavoitteet edistivit erityisesti
ilmastonmuutoksen hillintii, jossa keskeinen rooli
on liikenteen ja asumisen jirjestelyilld. Lisiksi tarkis-
tuksessa tavoitteisiin lisittiin ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevat alueidenkiyton velvoitteet.

3.4. Maakunnalliset tavoitteet

Maakuntakaava perustuu omaan taustaselvitys-
aineistoon, jota on tiydennetty jatkuvasti prosessin
edetessi. Eteli-Savon maakuntakaavan lihtokoh-
tia ja taustaselvityksid on esitelty omassa raportissa
(Maakuntakaavan taustaselvitys). Vastaavasti maa-
kuntahallicuksen 29.1.2007 hyviksymistd maakun-
takaavan tavoitteista on oma raportti (Maakunta-
kaavan tavoitteet). Maakuntakaavatydssi on huo-
mioitu ympiristdministerion johdolla tehty Suomen
aluerakenteen ja alueiden kiyton kehityskuvaselvitys
(2006). Samanaikaisesti maakuntakaavaprosessin
kanssa on selvitetty myos Iei-Suomen aluerakenteen
kehitystd, ominaispiirteiti ja suuntaviivoja (Itd-Suo-
men aluerakenne: peruspiirteiti ja muutostrendeji/
Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimuslaitos ja Kohti
kilpailukykyisti ja osaavaa Itd-Suomea, Alueraken-
nekehityksen suuntaviivoja/Iti-Suomen maakun-
tien liitot, 2007).

Suomen monikeskuksisen ja verkottuvan aluerakenteen ke-
hityskuva. Ymparistoministerié 2006.
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Itii-Suomen aluerakenteen suuntaviivoja  Yuey
vuoteen 2030
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I1td-Suomen aluerakennekehityksen suuntaviivoja. Itd-Suomen maakuntien liitot 2007
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Maakuntakaavan tavoitevaiheen aluerakennemallit: 1 Vapaa-aikakeskusmalli, 2 Rantarakentamis- ja runkoverkkomalli ja 3

Padkaupunkiseudun kehallad -malli.

Maakuntakaavan valmisteluvaiheessa esiteltiin kes-
kustelun pohjaksi kolme erilaista aluerakenteen ke-
hicyspolkua tai kolme erilaista painotusta samaan
aikaan vaikuttaville kehityssuunnille.

Mallien symboliset taustakartat havainnollistavat
aluerakenteen puitteita ja viimeaikaista keskittymis-
kehitystd. Eteli-Savo nikyy vihreini ympyrind ja
sen ympirille on merkitty naapurimaakuntien kes-
kuksia sekd niitd yhdistivid runkoverkosto. Helsinki
nikyy suurimpana alhaalla. Maakunnan omat kau-
punkikeskukset ja niiden kasvu on huomioitu sym-
bolitasolla, samoin keskeisin runkoverkko (5-tie).
Punainen viri kuvaa kasvua. Muuta aluerakennetta
ja sen jisentymisastetta on havainnollistettu vain
pelkistetysti kuvitteellisella tieverkolla.

Esitettyjen vaihtoehtojen tavoitevuosi on 2025 ja
lihtokohtana on ennen kaikkea maakunnan vies-
tonkehitys. Rantarakentamis- ja runkoverkkomalli
kuvaa perusuraa, jossa nykykehitys jatkuu tilasto-
keskuksen ennusteen mukaisena. Vapaa-aikakeskus-
mallissa oletetaan, etti maakunnan omaa viestdpoh-
jaa saadaan tiydennettyd merkittivisti osa-aikaisella
viestolld. Piikaupunkiseudun kehilld mallissa ole-
tetaan, ettd piikaupunkiseudun (ja Pietarin) kasvu
heijastuisi selvisti Eteld-Savoon asti ja maakunnan
viesto kidntyisi sitd kautta kasvuun. Kiytinnossi
mikiin esitetyistd vaihtoehdoista ei kuitenkaan vai-
kuta yksin vaan kaikki vaikuttavat samaan aikaan.
Maakuntakaavaa ryhdyttiin laatimaan vaihtoehto-
jen yhdistelmin pohjalta.

Eteld-Savon strategisena tavoitteena on vastata maa-
kunta- ja kuntakaavoituksella sekd hyvilld tonttipal-

velulla erilaisiin maankiyttd- ja investointitarpeisiin
koko maakunnan alueella. Maakunnan oloista joh-
tuvana erityisend tarpeena korostuvat valtakunnal-
linen kehityksen pddvirran ja kilpailuasetelman vai-
kutukset sekd haasteellisen viestokehityksen myoti
elinkeinoelimin, palvelujen ja asumisen edellytysten
ja kehittymismahdollisuuksien (kaavapotentiaalin)
strateginen turvaaminen. Maakuntakaava kytkee
maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman seki
maakunnan strategiatydn tarkistuksen (Uusiutuva
Eteld-Savo) mukaiset strategiset linjaukset ja kehit-
timistoimenpiteet tarpeellisilta osin my&s aluesuun-
nitteluun ja kartalle. Maakuntavaltuusto hyviksyy
keviilld 2009 maakunnalle uuden strategian ja sen
toteuttamisen kannalta avainasemassa olevan maa-
kuntakaavan.

Maakuntakaavassa suunnataan maakunnallisesti
merkittdvin yksityiskohtaisemman suunnittelun
pitkin aikavilin painopistettd olemassa olevan pal-
velu- ja yhdyskuntarakenteen laadulliseen ja toimin-
nalliseen kehittimiseen, matkailun ja vapaa-ajan
asumisen kytkemiseen muuhun aluerakenteeseen
sekd ainutlaatuisen jirviluonnon hyddyntimiseen.
Maakuntakaavan tavoitteena on osoittaa yleispiirtei-
sesti vain maakunnallisesti merkittivin yksityiskoh-
taisemman suunnitcelun puitteita ja painopistealuei-
ta. Kehittimismerkinnéin ja suosituksin on pyritty
tukemaan alueiden kehittimistd ohjaavaa yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua. Kehittimiskohteiden
ja -vyohykkeiden yksityiskohtainen suunnittelu ja
toteutuksen edistiminen tulee tapahtua viranomais-
ten, kuntien ja toimijoiden yhteisty6lld. Painopiste-
alueilla olevan kehityspotentiaalin hyddyntiminen
on mahdollisuus, johon maakunta ja sen eri toimijat
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voivat itse vaikuttaa. Tdmin strategisen kisittelyta-
van tavoitteena on tehdi tilaa ja luoda mahdolli-
suuksia yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle, kun-
takaavoitukselle ja sitd kautta kilpailukykyisemmiille
tonttipalvelulle.

Seutukaavaa huomattavasti yleispiirteisempi maa-
kuntakaava soveltuu Eteli-Savon oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin (mm. suunnittelutilanne, vies-
tokehitys, hankkeiden koko, volyymi, kilpailuasetel-
ma ja sattumanvaraisuus) ja on maakuntakaavatyon
tavoitteena. Tarkemmat teemakohtaiset maakunta-
kaavan tavoitteet on esitetty erillisessi tavoite-rapor-
tissa. Teemakohtaiset selvitykset ja muut kuhunkin
teeman liittyvit tausta-aineistot seki teeman yleispe-
rustelut on lueteltu kunkin teeman kaavaratkaisun
esittelyssi.

Tausta-aineisto

- Eteld-Savo 2025. Maakuntasuunnitelma. 2005.
Eteld-Savon maakuntaliiton julkaisu 67:2005

- Eteld-Savon maakuntaohjelma 2007-2010. Ete-
l3-Savon maakuntaliiton julkaisu 80:2006

- Eteld-Savon maakuntaohjelma 2007-2010.
Ympiristdselostus. Eteli-Savon maakuntaliiton
julkaisu 81:2006

- Eteld-Savon maakuntakaavan taustaselvitys.
2006. (kaavan laadinnan lihtokohdat, Etel4-Sa-
von nykytila ja aluerakennevaihtoehdot)

- Eteli-Savon maakuntakaavan tavoitteet.
29.2.2007

- Eteld-Savon alueellinen metsiohjelma 2006-
2010. Eteli-Savon metsikeskus. 2006

- Eteld-Savon maaseudun kehittimisohjelma vuo-
sille 2007-2013. Eteli-Savon tydvoima- ja elin-
keinokeskus. 2005

- Eteld-Savon ympiristoohjelma 2005-2010. Ete-
l3-Savon ympiristokeskuksen julkaisu. 2005
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Eteld-Savon ympiristéohjelman 2005-2010
viliarviointi. Eteld-Savon ympiristokeskuksen
raportteja 4/2008

Eteld-Savon liikennejirjestelmisuunnitelma.
2004. Eteld-Savon maakuntaliiton julkaisu
61:2004

Ici-Suomi —ohjelma. Helmikuu 2005. Eteli-Sa-
von maakuntaliiton julkaisu 64:2005
Iti-Suomen aluerakenne: peruspiirteiti ja muu-
tostrendeji. Joensuun yliopisto, Karjalan tutki-
muskeskuksen raportteja n:o 2/2007

Kohti kilpailukykyisti ja osaavaa Iti-Suomea.
Aluerakenteen kehityksen suuntaviivoja. Tiivis-
telmi. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto. Julk.
111/2007

Liikenne- ja viestintdministeri6. Valtakunnal-
lisesti merkittivit maaliikenteen runkoverkot,
Ty6ryhmin mietined. LVM Julkaisuja 43/2006
Palveleva Eteld-Savo 2013. Eteld-Savon menes-
tyksen avaimet”. Eteli-Savon maakuntaliiton

julkaisu 69:2006

- Uusiutuva Eteld-Savon strategiatyn valmistelu-

aineisto 2008-

VAT Vuoksi — valtakunnalliset alueidenkiytts-
tavoitteet Vuoksen vesistoalueella. Eteld-Savon
ympiristokeskuksen raportteja 4/2007
Ympiristdministerio. 2006. Kilpailukykyi,
hyvinvointia ja ekotehokkuutta. Suomen aluera-
kenteen ja alueidenkiyton kehicyskuva. Suomen
ympiristé 31/2006

Ympiristdministerié. 2001. Valtioneuvoston
teista. Maankiytto- ja rakennuslaki 2000 —jul-
kaisusarja, opas 5

- Valtioneuvoston piitss valtakunnallisten

alueidenkiyttdtavoitteiden tarkistamisesta
13.11.2008



4 . Maakuntakaavan sisalto

4.1 Keskusverkko, asuminen ja elinkeinorakenteet
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4.1.1 Keskusverkko ja asuminen

Yleisperustelut

Eteli-Savon keskusverkko muodostuu maakunta-
keskuksesta, seutukeskuksista sekd paikalliskeskuk-
sista. Keskusverkko ja piiliikenneviyldt kytkevit
maakunnan osaksi valtakunnallista aluerakennetta.
Keskusverkon osoittamisessa maakuntakaavakartalla
on kiytetty kehittdmisperiaate-, aluevaraus- ja sym-
bolimerkintoji sekd niihin liittyvid suunnictelumii-
riyksid ja kehittimissuosituksia.

Asumisen ja elinkeinorakenteiden osalta maakunta-
kaavakartalla osoitetaan taajamatoiminnot, jotka si-
saltdvit kaikki asumisen, palveluiden, teollisuuden ja
tyossikdynnin sekd matkailun maankiyttdmuodot.
Erikseen taajamatoimintojen alueilla on osoitettu
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maakiytto- ja rakennuslain velvoittamana seudul-
liset vihittdiskaupan suuryksikot. Matkailuteeman
osalta maakuntakaavaratkaisua on kisitelty erikseen
selostusosan kohdassa 3. Matkailu ja virkistys.

Mikkeli on Eteli-Savon maakuntakeskus. Savonlin-
na ja Pieksimiki muodostavat maakunnan keskus-
verkon seutukeskukset. Alempi keskusverkko muo-
dostuu paikalliskeskuksista. Eteli-Savon nykyinen
keskusverkko on osoitettu aluevaraus- ja kohdemer-
kintdjen avulla.

Maakunta- ja seutukeskusten nykyiset taajamatoi-
mintojen alueet on osoitettu maakuntakaavassa seu-
tukaavan tapaan taajamatoimintojen aluevarauksella
(A). Alempaa keskusverkkoa, paikalliskeskuksia, ei

ole seutukaavasta poiketen osoitettu aluevarausmer-
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kinnilli vaan omalla kohdemerkinnilli (a). Kes-
kusverkon mukaisten taajamatoimintojen alueiden
maankiyttd ja rakentaminen edellyttivit yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua. Maakunnan keskustaa-
jamalle on kaupunkiseutusuunnitelman perusteella
osoitettu myds taajamarakenteen laajenemissuunta

valtakunnallisten alucidenkiyttotavoitteiden ohjaa-
mana yleiskaavoin taajamien ulottuvuudet.

Paikalliskeskuksista maakuntakaavaan on merkitty
maakunnallisesti tai seudullisesti merkittivit pai-
kalliskeskukset. Merkityilld taajamilla on taajamaa
laajempi merkitys pysyvin asutuksen ja vapaa-ajan
asukkaiden julkisten ja yksityisten palveluiden tuot-
tajina ja tarjoajina. Merkittivini vapaa-ajanasutuk-
sen maakuntana vapaa-ajan asumisen kytkemiselld
entistd kiinteimmaiksi osaksi muuta palvelu- ja yh-
dyskuntarakennetta on suuri merkitys koko keskus-
verkon toimivuuden kannalta.

Koko keskusverkkoa koskevan kehittdmissuosituk-
sen mukaisesti maankdyton, asumisen, liikenteen
seki alueen oloista johtuvien erityisten tarpeiden
yhteensovittamiseksi maakuntakeskukseen, seu-
tukeskuksiin sekd paikalliskeskuksiin suositellaan
laadittavaksi strateginen maankidyton suunnitelma
kaavoituksen ja erilaisten kehittimistoimenpiteiden
tueksi. Taajamia koskevan suunnittelumiiriyksen
mukaisesti maakuntakaavan keskusverkon (maa-
kuntakeskus, seutukeskukset ja paikalliskeskukset)
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdvi erityistd huomiota alueen oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin.

Maanomistajakohtaisen hajarakentamisen ohjaa-
minen ei kuulu maakuntakaavatasolle vaan kun-
takaavoitukselle eiki maakuntakaavalla osoiteta
uusia maanomistajakohtaisia rakentamis- ja kiyt-
torajoituksia. Maakuntakaavalla ohjataan kuitenkin
yksityiskohtaisempaa kaavoitusta suunnittelusuo-
situksella. Maakuntakeskukseen, seutukeskuksiin
seki paikalliskeskuksiin suositellaan laadittavaksi
strateginen maankiyton suunnitelma (yleiskaava)
maapolitiikan, yksityiskohtaisemman kaavoituksen,
rakentamisen ja erilaisten kehittimistoimenpiteiden
tueksi. Osana titi suunnittelua tulisi miirictii maa-
seudun rakentamisen ohjaamisen periaatteet. Suo-
situksella pyritiin ohjaamaan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua maaseudulla siten, ettd suunnittelussa
edistettiisiin olemassa olevien kylirakenteiden tu-
kemista ja kehittimistd, palvelujen saatavuuden
turvaamista maaseudulla, maaseudun elinkeinotoi-
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minnan monipuolistamista sekd ympiristdarvojen
sdilymistd.

Maakuntakaavakartalla on osoitettu maakuntakes-
kukselle Mikkelin kaupunkiseutusuunnitelmaa mu-
kaileva Mikkelin seudun yhdyskuntarakenteen ke-
hitcimisvyshyke. Mikkelin eteli- ja pohjoispuolella
on osin tullug, osin tulossa valtatien 5:n uudet lin-
jaukset uusine liittymiratkaisuineen. Rinnakkainen
vanha ja uusi valtatie aiheuttavat tarpeen ohjata pai-
kallista maankiyttod sekd sovittaa yhteen seudullista
ja paikallista maankiyttod niiden vaikutuspiirissi.
Osin timi tarve on ylikunnallinen. Maakuntakaa-
valla korostetaan titd suunnittelutarvetta maakun-
takeskuksen kehitcdmisvyshykkeelld.

Savonlinnan seudulle on osoitettu maakuntakaava-
kartalla Savonlinnan, Kerimien ja Punkaharjun taa-
jamat sisileivd seutukeskuksen kehittimisvyshyke.
Alueella on kuntien lisidntyvin yhteistyén ja nykyi-
sen aluerakennekehityksen seki matkailun kehit-
timistoimien vuoksi tarvetta ylikunnalliseen alue-
rakenteen kehittimistarkasteluun, jota edistetdin
kehittimismerkinnilli. Pieksimien osalta kuntien
vilinen yhteysty6 on ratkaistu kuntaliitoksin, mutta
seudun aluerakenteellista uudelleenarviota uudessa
tilanteessa ei ole tehty.

Joroisten ja Pohjois-Savon puolen Varkauden osalta
maakuntakaavassa huomioidaan ylimaakunnallinen
aluerakenteen kehittimis- ja yhteensovittamistarve
kehitcimisvyshykemerkinnilld. Varkaus ja Joroinen
muodostavat tydssikdynti- ja asiointialuekokonai-
suuden. Periiti 30 % joroislaisista tyossikivijoistd
kivi vuoden 2003 tietojen mukaan toissi Varkau-
dessa. Joroislaiset kiyttivit piivittdistavarakaupan
ostovoimasta n. 25 % ja erikoiskaupan ostovoimasta
n. 90 % kunnan ulkopuolella, ensisijaisesti Varkau-
dessa. Kuvansin alueella taajama-alue jatkuu kunta-
ja maakuntarajasta huolimatta yhteniiseni jo nyt.
Aluerakenne on kuitenkin tihidn asti muodostettu
kuntakohtaisin ratkaisuin ja alueella on timin vuok-
si tarvetta ylikunnalliseen aluerakennetyshon.



Merkinnat ja maaraykset

Koko keskusverkkoa koskeva kehittimissuositus

Keskusverkon kebittimisessii on kiinnitettivi ervityistii huomiota keskuksen rooliin seki kilpailukyvyn ja vetovoi-
maisuuden kehittimispotentiaaliin osana valtakunnallista, maakunnallista ja/tai seudullista palvelu- ja yhdyskun-
tarakennetta.

Keskusverkon kebittiimiskeinoina kiytetiiin maankéiytin suunnittelun ohella alue- ja maankiyttopoliittisia toimen-
piteitd, joilla tapauskobtaisesti parannetaan alueiden sosiaalista, taloudellista ja/tai lihiympiristin tilaa.
Maankéyton, asumisen, litkenteen sekii alueen oloista johtuvien erityisten tarpeiden yhteensovittamiseksi maakunta-
keskukseen, seutukeskuksiin seki paikalliskeskuksiin suositellaan laadittavaksi strateginen maankdiytion suunnitelma
(yleiskaava) maapolitiikan, yksityiskobtaisemman kaavoituksen, rakentamisen ja erilaisten kehittiimistoimenpitei-
den tueksi. Osana tiiti suunnittelua tulisi mdidrittii maaseudun rakentamisen ohjaamisen periaatteet.
Maankéyton suunnittelussa on kiinnitettivi huomiota kaavojen ajantasaisuuden arviointiin, kuntien maankiyt-
topolitiikkaan ja kykyyn palvella erilaisia maankiytti- ja investointitarpeita seki muihin alueen oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin.

Keskusverkon kebittiminen tulee roreuttaa seudullisena yhteistyind.

: kk1 MAAKUNTAKESKUKSEN KEHITTAMISVYOHYKE

Merkinnilli osoitetaan Mikkelin kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehittimisvychyke. Vyshykkeelld on
suunnittelutarvetta seudullisen asiointi- ja tydssikidyntialueen kokonaisvaltaiseen kestiviin kehictimiseen seki
yhdyskuntarakenteen yhteensovittamiseen.

Kehittimissuositus

Vyohykettii kebitetiiin maakuntakeskuksena. Viyohykkeelli on alue- ja yhdyskuntarakenteen yksityiskohraisemman
suunnittelun tarvetta, jonka yhteydessi méiritelliin tarkemmin erilaisten maankiyttotarpeiden mitoitus, yhteen
sovittaminen sekd yksityiskohtaisemmar aluerakenteen kebittimis- ja suunnittelutarpeet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistiii elinympiristijen toimivuutta ja taloudellisuntta hyodyntimiilli
Jja eheyttimiilli olemassa olevaa yhdyskuntarakennerra. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee pyrkid vihenti-
mdiiin litkennetarvetta, parantamaan litkenneturvallisuutta seki edistimiicin joukkoliikenteen ja kevyen litkenteen
edellytyksii.

Vyihykkeen yksityiskobtaisempi suunnittelu tulee tehdii seudullisena yhteistyoni. Selvityksiii ja vaikutusten arvioin-
tia tulee tiydentii yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessi.

: kk2 SEUTUKESKUKSEN KEHITTAMISVYOHYKE

Merkinnilld osoitetaan Savonlinnan, Kerimien ja Punkaharjun taajamat sisiltivi Savonlinnan seudun yhdyskun-
tarakenteen kehittimisvyshyke, Pieksimien seudun yhdyskuntarakenteen kehittimisvyshyke sekd Varkauden ja
Joroisten yhdyskuntarakenteen kehittimisvydhyke. Vyshykkeilld on suunnittelutarvetta seudullisen asiointi- ja tyds-
sikdyntialueen kokonaisvaltaiseen kestiviin kehittimiseen seki yhdyskuntarakenteen yhteensovittamiseen.

Kehittimissuositus

Vyihykkeellii on alue- ja yhdyskuntarakenteen yksityiskohtaisemman suunnittelun tarvetta, jonka yhteydessi miidritel-
liiin tarkemmin erilaisten maankiyttotarpeiden mitoitus, yhteen sovittaminen seki yksityiskobtaisemmat aluerakenteen
kehittimis- ja suunnittelutarpeet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistiiii elinympiristijen toimivuutta ja taloudellisuutta hyodyntimilli ja
eheyttiimillii olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee pyrkiii viihentimiiiin lii-
kennetarvetta, parantamaan litkenneturvallisuutta seki edistiimdiin joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytyksii.
Viyihykkeen yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee tehdii seudullisena yhteistyini. Selvityksii ja vaikutusten arviointia tulee
tiydentiiii yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessi.
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A TAAJAMATOIMINTOJEN ALUE

maakuntakeskus ja seutukeskukset
a PAIKALLISKESKUKSEN ALUE (KOHDEMERKINTA)

Aluevarausmerkinnilld osoitetaan maakuntakeskuksen ja seutukeskusten taajamatoimintojen alueet. Kohde-
merkinnilld osoitetaan maakunnan keskusverkon perusrakenteen kannalta tirkeit paikalliskeskukset.

Merkinti sisiltdd asumisen, kaupan, matkailun, palvelujen, hallinnon, teollisuus- ja muiden tydpaikka- ym.
taajamatoimintojen alueita. Samoin siihen sisiltyy virkistys-, puisto- ja erityisalueita sekd pddviylid pienempii
litkennealueita. Lisiksi merkinti sisiltii erikseen luetellut arvokkaat luonnon- ja kulttuuriympiristskohteet.
Merkinti ei esti maa- ja metsitalouskiytossi olevien alueiden siilyttimisti nykyisessi kidytdssdin. Alueen
maankiytto ja rakentaminen edellyttivit yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.

Suunnittelumiiriys
Maakuntakaavan keskusverkon (maakuntakeskus, seutukeskukset ja paikalliskeskukset) yksityiskohtaisemmassa

suunnittelussa on kiinnitettivi erityistii huomiota alueen oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin:

- kilpailukykyisen ronttitarjonnan varmistamiseen hyidyntimiélli ja eheytiiimiillii olemassa olevaa kaupunki- ja
yhdyskuntarakennetta

- seudullisten asiointi- ja palvelualueiden roiminnallisen vuorovaikusuksen kebittimiseen ja tukemiseen

- seudullisten ja paikallisten palvelu-, tyipaikka-, teollisuus- ja matkailualueiden mitoitukseen ja toimintojen yh-
teensovittamiseen kestiiviin kehityksen periaatteet huomioiden.

- palvelujen ja tyipaikkojen saavutettavunteen julkisella kulkuvilineellii ja kevyen litkenteen avulla

- vapaa-ajan asumisen_ja matkailun kytkemiseen kiinteiiksi osaksi muuta palvelu- ja yhdyskuntarakennetta

- riittivien virkistysalueiden varaamiseen, virkistysalueiden ja ulkoilureittien seudulliseen jatkuvuuteen seki yhte-
yksiin taajamakeskukseen ja palveluihin

- taajamien rakentamattomiin ranta-alueisiin, yhteyksiin luontoon, rantaan ja veteen

- alkutuorannon ja maiseman kannalta merkittivien yhteniisten peltoalueiden siilyttimiseen tuotannossa

- luonnon, erityisesti jirvi- ja rantaluonnon seki alueella sijaitsevien kulttuuriympiriston ja/tai maiseman kannal-
ta tiirkeiden alueiden ja kobteiden kulttuuri- ja luonnonperintoarvojen vaalimiseen ja siilymiseen seki kestiiviiin
aluetaloudelliseen hyidyntimiseen

- Ilmastonmuutoksen ehkiisyyn ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvien haittojen, kuten tulvavaaran lisidntymisen,
huomioimiseen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava maakuntakaavan kohdeluettelossa yksiloidyt valtakun-

nallisesti ja/tai maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympiriston kohteet ja alueet seki muinaisjiinnskset.

TAAJAMARAKENTEEN LAAJENEMISSUUNTA (nuoli)

Merkinnilld osoitetaan maakuntakeskuksen kehittymisti tukevat taajamatoimintojen alueen yhdyskuntara-
kenteen kannalta tavoiteltavat laajenemissuunnat.

Suunnittelumiiriys
Yksityiskobtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava se, miti taajamatoimintojen alueen (A) suunnittelumdiiri-

yksessid médriitiin.
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Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteutus

Keskusverkon ja sithen tukeutuvien ylikunnallisten asi-
ointi- ja tyossikiyntialueiden kehittiminen edellyttiid
ennakoivaa ja kokonaisvaltaista maankiytén suunnit-
telua. Eteld-Savo, sen seutukunnat ja kunnat eivit ole
toistaiseksi laatineet itselleen tavoitteellisia alueraken-
teen ja maankiyton rakennemalleja ja kehityskuvia.
Koko keskusverkkoa koskevan kehittimissuosituksen
mubkaisesti maankiyton, asumisen, litkkenteen seki alu-
een oloista johtuvien erityisten tarpeiden yhteensovit-
tamiseksi maakuntakeskukseen, seutukeskuksiin seki
paikalliskeskuksiin suositellaan laadittavaksi strateginen
maankiyton suunnitelma (yleiskaava), joka osoittaa ke-
hittdmisvyshykkeet ja niiden ylikunnalliset kehittimis-
tarpeet seki ohjaa kehittimistoimenpiteiden toteutta-
mista. Suunnitelma toimii pohjana ja tukena kuntien
maapolitiikalle, yksityiskohtaisemmalle kaavoitukselle,
rakentamiselle ja erilaisille kehittimistoimille. Samalla
keskusten rakenne- ja kehityskuvat tidydentivit mer-
kiccdvisti eurooppalaisen, valtakunnallisen ja ylimaa-
kunnallisen strategisen aluesuunnittelun tietopohjaa ja
mielikuvaa alueesta. Kokonaisvaltainen kehittimistyd
edellyttdd seudullista yhteistyotd, jossa ollaan vahvassa
vuorovaikutussuhteessa viranomaisiin.

Kaupunkiseutujen kehittimisvyshykkeiden strate-
ginen maankiyton suunnittelu edellyttdd seutujen
kuntien, eri toimijoiden sekd viranomaisten yhteis-
tydtd. Strateginen maankiyton suunnittelu on alka-
massa kaikilla kaupunkiseuduilla.

Taajamatoimintojen alueiden (maakuntakeskus,

seutukeskukset ja paikalliskeskukset) osalta maakun-

takaava korostaa seutukaavan mukaisten passiivisten

aluevarausten sijaan strategisen kuntakaavoituksen,

pitkdjianteisen maapolitiikan ja hyvin tonttipalvelun

merkitystid. Tdmi merkitsee kuntatasolla mm.:

- osallistumista seudullisten strategisten maankiyt-
tosuunnitelmien laadintaan

- kunnan oman rakennesuunnitelman laadintaa sa-
manaikaisesti seudullisen kanssa

- taajamien rakenteen ja rakentamisen toteutumi-
sen analysointia

- maankiyttdvision ja sitd toteuttavan maapoliitti-
sen ohjelman laadintaa, yllipitoa ja seurantaa

- maapoliittisen ohjelman tarkentamista yleis- ja ase-
makaavojen aktiivisella ja ennakoivalla kiytslld

- yleiskaavojen kiyttimisti taajamien maankiyton
cheyttimistydkaluina, jolloin yleiskaavoihin kuu-
luu olennaisena osana asemakaavojen saneeraus-
ohjelma ja saneerauksen toteutusaikataulu.

Osana keskusverkon kehittimisti korostetaan myos
maaseudun suunnittelutarvetta, omia suunnittelu-
periaatteita scki maaseutuasutuksen (mukaan luki-
en vapaa-ajan asutus) suunnitelmallista ja nykyistd
kiinteimpii kytkemistd kuntakaavoituksella osaksi
muuta palvelu- ja yhdyskuntarakennetta.

Vaikutukset

Maakuntakaavalla ohjataan taajamien yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua yleispiirteisesti. Kaavaratkaisun
pyrkimyksend on aluerakenteen kilpailukykyinen
toimivuus ja hyddyntiminen seki toimiva, chei ja
taloudellinen yhdyskuntarakenne. Seutukaavaa huo-
macttavasti yleispiirteisempi maakuntakaava soveltuu
Eteld-Savon oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin
(mm. suunnittelutilanne, viestokehitys, hankkeiden
koko, volyymi ja sattumanvaraisuus), tekee tilaa kun-
takaavoitukselle ja siirtdd vastuuta maankiytedpolitii-
kassa kunnille ja ympiristokeskukselle. Samalla luon-
nollisesti korostuu riittédvien resurssien ja osaamisen
turvaaminen kuntakaavoitukselle. Maakuntakaava-
ratkaisulla keskusverkon osalta pyritiin aktivoimaan
kuntia nykyisti analyyttisempain maankiytén suun-
nitteluun niiden piimiirien saavuttamiseksi. Yleis-
piirteinen maakuntakaavaratkaisu taajamatoiminto-
jen osalta merkitsee kuntien yleiskaavoituksen roolin
korostumista mukaan lukien niiden vaikutusten
arviointien merkitysten korostumista. Kehittimis-
merkinndin pyritdin suuntaamaan kuntien omaa ja
ylikunnallista suunnittelupanosta aiempaa enemmin
rakenteelliseen tarkasteluun, jollaista ei seutukaava-
aikana ole juuri harjoitettu Eteld-Savossa. Suunnit-
telua ohjataan hankesuunnittelusta kokonaisvaltai-
sempaan olemassa olevia rakenteita cheyttiviin ja
hyddyntiviin suunnittelukulttuuriin.

Kaavaratkaisussa tukeudutaan olemassa olevan ra-
kenteen hyddyntimiseen ja eheyttimiseen. Uusia
seudullisesti tai maakunnallisesti merkittivii asuin-,
tyopaikka- tai palvelurakenteita kaavalla ei osoiteta
irralleen olemassa olevasta rakenteesta. Maakunnan
kaupunkiseutujen osalta kaavassa on osoitettu jatko-
suunnittelun tarvetta osoittavat kehittimisvyshyk-
keet, joilla muun rakenteellisen suunnittelutarpeen
ohella tismennetdin tarvetta kaupunkien ja maa-
Suunnittelusuosituksessa koko keskusverkon osalta
korostetaan samaa suunnittelutarvetta. Kehittimis-
toimissa tulee kuntakaavoituksella ratkaistavaksi
my6s maaseudun palvelu- ja yhdyskuntarakenteen
sekd kehitettdvien kylien mairittely. Varkauden-
Pieksimien seudun osalta on kaavassa osoitettu
tarve ylikunnalliseen ja ylimaakunnalliseen aluera-
kennetarkasteluun ja yhdyskuntarakenteen yhteen-
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sovittamiseen. Valtakunnan tasolla merkittivin run-
koviylin, valtatien 5 profiilia on korostettu aluevara-
usmerkintdjen lisiksi osoittamalla se kaavassa myds
kehittimisperiaatemerkinnilli.

Taajamatoimintojen osalta yleispiirteiselld esictimis-
tavalla, jossa pidpaino on suunnittelutarpeen koros-
tamisella ja suunnittelulinjausten ohjaamisella lop-
puratkaisujen sijaan, pyritiin kuntien omaehtoiseen
elinympiristojen toimivuutta ja taloudellisuutta
edistiviin suunnittelukulttuuriin. Olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen eheyttiminen ja sithen tukeu-
tuva yksityiskohtaisempi yhdyskuntasuunnittelu
sekd omachtoisten suunnitteluperiaatteiden kehitti-
minen ovat avainasemassa alueella, jolla tavoitellaan
viestokadon taittamista.

toksen mukanaan tuomat suunnittelutarpeet seki
osin tihin liittyen joukkoliikenteen ja kevytliikenteen
huomioiminen jatkosuunnittelussa. Kulttuuriperin-
ndn ja luonnonympiristén huomiointi keskusverkon
jatkosuunnittelussa on huomioitu erityismerkinnsin
sekd suunnittelumiiriyksin.

Tausta-aineistot

- Itd-Suomen aluerakenne: peruspiirteiti ja muuto-
strendeji/Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimus-
laitos ja Kohti kilpailukykyisti ja osaavaa Itd-Suo-
mea, Aluerakennekehityksen suuntaviivoja/Iti-
Suomen maakuntien liitot

- Kaupunkiverkko ja kaupunkiseudut 2006 (SM)

- Eteld-Savon maakuntakaavan taustaselvitys 2006

- Suomen aluerakenteen ja alueiden kiyton kehitys-
kuva 2030 (YM)

- Iti-Suomen aluerakenteen suuntaviivat (Iti-Suo-
men liitot ja Joensuun yliopisto)

- Liikenne 2030 (LVM)

- Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmi (YKR)

- Paras —hankkeen mukainen Mikkelin kaupunki-
seutusuunnitelma (ohjelma)

- Case Mintyharjun kuntakeskuksen kehittimis-
suunnitelma

- Autoriippuvainen yhdyskuntarakenne hanke

- Etelid-Savon seutukaava

- yleiskaavat, asemakaavat

4.1.2 Elinkeinorakenteet

Yleisperustelut

Nykyinen alue- ja yhdyskuntarakenne muodostavat
maakuntakaavan monikeskuksisen, verkottuvan ja
tarkoituksenmukaisen palvelu- ja yhdyskuntaraken-
teen seki elinkeinorakenteiden perustan. Maakun-
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takaavaavaratkaisun keskeiseni tavoitteena on luoda
mahdollisuuksia elinkeinoelimin, palvelujen ja asu-
misen edellytysten ja riittivien kehittimismahdolli-
suuksien turvaamiselle sekd maakunnan epiedullisen
kehityskierteen katkaisemiselle nykyisen palvelu- ja
yhdyskuntarakenteen puitteissa.

Kuten edelli kappaleessa 4.1.1 on todettu, asumisen
ja elinkeinorakenteiden osalta maakuntakaavakar-
talla osoitetaan taajamatoiminnot, jotka sisiltivit
kaikki asumisen, palveluiden, teollisuuden ja tyds-
sikdynnin sekd matkailun maankiyttémuodot. Taa-
jama-alueisiin kytkeytyvid elinkeinorakenteita ei ole
seudullisia kaupan suuryksikéiti ja keskustatoimin-
toja lukuun ottamatta eritelty eri maankiyttémuo-
toihin. Jatkosuunnittelun lihtékohta on, etti elin-
keinoelimin eri maankiyttotarpeet tulee kytkeytyi
olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Kuntien
yleis- ja asemakaavoituksen rooli tissi mielessd ko-
rostuu entisestiin.

Seudullisesti merkittivilld vihictdiskaupan suuryk-
sikolld tarkoitetaan yksikkdd, jolla on taajamatoi-
mintojen aluetta laajempaa merkitystd. Maankiyt-
t6- ja rakennuslain mukaan suuryksikén koko on
yli 2000 kerros-m2. Kaupan ala kehittyy nopeasti ja
tdimin vuoksi kaavamiiriyksessi ei ole asetettu ra-
jaa seudullisen suuryksikén koolle. Tdmi tutkitaan
tapauskohtaisesti yksityiskohtaisemmassa maankiy-
ton suunnittelussa, mutta jonkinlaisena seudullisesti
merkictdvin suuryksikén raja-arvona Eteld-Savossa

voitaneen tilld hetkelld pitdd 5000 kerros-m2:4.

Seudullisesti merkittdvid vihittdiskaupan suuryksik-
kojd voidaan maankiytts- ja rakennuslain mukaan
sijoittaa seudullisten keskustatoimintojen alueelle se-
ki erikseen maakuntakaavassa km-merkinnilli osoi-
tetuille keskustatoimintojen ulkopuolisille alueille.
Maakuntakaavaratkaisulla osoitetaan pitkin aika-
vilin kehityksen ja kilpailukyvyn kannalta riictivic
varaukset ja mahdollisuuksia erilaisten elinkeinora-
kenteiden ja hankkeiden sijoittumiselle. Maakun-
takaavan mukainen maankiyttd ja rakentaminen
mukaan lukien kaupan suuryksikkéhankkeet edel-
lyteavie yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaiku-
tusten arviointia.

Palvelujen ohjaaminen maakuntakaavassa tapahtuu
pddosin osana keskusverkon kehittimistd (cheytti-
mistd) ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Eteli-
Savon kaupan palveluverkkoselvitys (Kimmo Koski
2006) kokoaa yhteen tiedot maakunnan perusra-
kenteesta, kaupallisten palveluiden tarjonnasta ja
saavutettavuudesta, ostovoimasta ja sen siirtymisti
seki kuvaa kaupan kehitystrendit ja tulevaisuuden



painopisteet maakunnassa. Palveluverkkoselvitystd
tiydennettiin kaupan suuryksikéiden sijoitusmah-
dollisuuksien arvioinnilla (Tuomas Santasalo 2008).
Selvitystyon yhteydessi arvioitiin myos suuryksikoi-
den vaikutuksia. Maakunnan kaupungit ovat laa-
tineet maakuntakaavaprosessin aikaan lisiksi omia
kaupan palveluverkkoa tarkastelevia selvityksii, joi-
den tietoja on hyddynnetty maakuntakaavassa.

Vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumistarvetta
on palveluverkkoselvityksessi tarkasteltu ainoastaan
piivittdistavarakaupan suuryksikdiden nikokulmas-
ta. Ostovoima-arvio perustuu ensisijaisesti kunkin
kunnan omaan viestokehitykseen. Santasalon arvi-
on mukaan Eteld-Savon piivittiistavarakaupan osto-
voima vuonna 2025 on noin 665 miljoonaa euroa ja
liikketilan tarve enintiin noin 185 000 k-m2. Luku
perustuu noin 1.7 prosentin vuotuiseen ostovoiman
kasvuennusteeseen ja pitdd sisilliin myds nykyiset
myymilit. Myds tilaa vaativan kaupan ostovoima
on Eteli-Savossa voimakkaassa kasvussa. Santasalon
ostovoima-arvio vuodelle 2025 on lihes 1000 mil-
joonaa euroa.

Kaupan palvelurakenteen ja mitoituksen lisiiperustelut:
Palveluverkkoselvitysten perusteella piiiosa ostovoimas-
ta ja sen kasvusta on lihtiisin maakunnan oman vi-
eston ostovoimasta. Maakunnan ulkopuolelta tulevilla
vapaa-ajanasukkailla ja heidin maakuntaan tuomal-
laan ostovoimalla on kuitenkin erittiiin suuri merkitys
elinkeinoclimiin ja koko nykyisen palvelu- ja yhdys-
kuntarakenteen toimintacedellytysten ja kilpailukyvyn
kannalta. Loma-asutuksen osuudeksi ostovoimasta on
Santasalon selvityksessii arvioitu vuonna 2025 noin 8
prosenttia.  Unden maakuntastrategiatyon mukaises-
ti Evelii-Savo panostaa jatkossa erityisesti matkailuun
ja vapaa aikaan. Jo nykyisin loma-asutus muodostaa
yli kolmasosan osa-aikaisen lisin maakunnan omaan
viestipohjaan ja jatkossa sen osuus vain kasvaa. Ny-
kyisten noin 45 000 loma-asunnon lisiksi Eteli-Sa-
von kuntien rantayleiskaavoissa on noin 20 000 ra-
kennuspaikan ronttivaranto. Ulkomaakuntalaisten
loma-asukkaiden mdiiriksi on arvioitu vuonna 2025
noin 70 000. Lisiiksi maakuntastrategiassa vapaa-ajan
asutukselle asetetut méiirilliset ja laadulliset tavoitteet
edellyttiiviit vapaa-ajan asutuksen kebittimisti enem-
mdin myds matkailun suuntaan.

Vendiliisten matkailijoiden miiirii Suomessa on kas-
vanut viime vuosina voimakkaasti (1992/155 000,
2008/2.45 miljoonaa, TAK Oy). Vuonna 2008 ve-
néiliiiset matkailijat kiyttivit tavaroiden ja palvelujen
ostoon Suomessa yhteensi jo noin 500 miljoonaa euroa.
Santasalon selvityksen mukaan veniiliisten ostovoima

on potentiaali, joka ei kaikilta osin tilli hetkelli vie-
Ui toteudu Eteli-Savossa. Selvityksessi on pyritty arvi-
oimaan myds veniliisten ostovoimaa (tiva-kauppa).
Varovainen arvio vendiliisten ostovoimasta Mikkelissi
ja Savonlinnassa vuonna 2020 on yhteensii noin 30
miljoonaa euroa (2006/noin 10 miljoonaa euroa). Ar-
vio voi olla huomattavasti alimitoitettu, silli vuonna
2008 vendiliiset kiyttivit Lappeenrannassa tavaroiden
Jja palvelujen hankintaan jo noin 160 miljoonaa euroa,
mikd on noin 15 prosenttia kaupungin vieston kulu-
tusmenoihin kiyttimisti rahamidréisti (TAK Oy).
Maakunnan suurimpiin yrityksiin lukeutuva Osuus-
kauppa Suur-Savo libtee palveluverkkoselvityksiii op-
timistisemmin siitd, ettdi pelkistiin Mikkelin seudulla
ostovoiman kasvaa 1200 miljoonaan euroon ja lisilii-
ketilantarpeen on noin 180 000 k-mZ:iin. Vapaa-ajan
asutuksen ja matkailun, erityisesti veniiliiiset, se niikee
tiirkeimmiksi ostovoiman lisidijiksi.

Loma-asutuksen lisiksi matkailijar ja maakunnan
liipi kulkeva kauttakulkuliikenne muodostavar Eteli-
Savolle merkittivin osa-aikaisen ostovoiman. Vibit-
tiiskaupan ostovoiman arvioinnissa timin vaikeasti
mitattavan ostovoimapotentiaalin kehittymisti ei ole
tismillisesti arvioitu, mutta niiden merkitys on kiis-
taton ja korostuu jatkossa entisestiin. Esimerkiksi
valtatien 5 liikennevirtojen (10 000 ajoneuvoalvrk)
merkitys néikyy selvisti, vaikka sen tarkkoja lukuja ei
olekaan tiedossa. Pertunmaan Kuortissa noin 74 pro-
senttia péaivittiistavarakaupasta ja noin 59 prosenttia
erityiskaupasta tulee kunnan ulkopuolelta (2004). Ju-
van Vehmaassa kiy vuosittain 3,5 miljoonaa asiakasta,
alueella toimii 25-30 yritystii ja alueella on noin 200
tyopaikkaa — suurelta osin juuri valtatien 5 kauttakul-
kuliikenteen varassa.

Alla oleva kaavio osoittaa viibittiiskaupan, piivittiiss-
tavaraskaupan ja tiva-kaupan todellisen liikevaibdon
kehityksen Eteli-Savossa 1998-2007 (lihde Tilasto-
keskus).  Kaaviossa on esitetty myds Santasalon selvi-
tyksessiicin péivittiistavaran ostovoimaennusteen poh-
Jjana kéiytetyn vuotuisen kasvuennusteen kiyri. Kaavio
osoittaa selkedsti, et patvittiistavarakaupan tarpeita
on arvioitu selvityksessi tapahtuneeseen kehitykseen
néihden huomattavan alhaista kasvuennustetta.

Selvitykset sekd prosessin aikana keritty muu tieto-
pohja ovat antaneet mitoituspohjan vihittdiskaupan
seudullisten suuryksikdiden osoittamiselle maakun-
takaavassa. Oman ostovoiman perusteella ainoastaan
Mikkeliss3, Savonlinnassa ja Pieksimielld on potenti-
aalia seudullisille vihittdiskaupan suuryksikoille. Vi-
hittdiskaupan suuryksikot (km) on maakuntakaavassa
sijoitettu maakunnan kaupunkikeskuksiin, keskusta-
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paivittdistavarakaupan ostovoimaennusteeseen.

toimintojen alueelle tai taajamatoimintojen alueelle
selostusosassa (s. 31-34) esitettyjen kaupunkiseutujen
karttojen mukaisesti. Myos Juvan Vehmaan alueelle
on osoitettu vihittiiskaupan suuryksikks olemassa
olevan suunnittelutilanteen, kauttakulkuliikenteen ja
matkailun markkinapotentiaalin perusteella seki tasa-
painottamaan maakunnan palveluverkkoa.

Maakunta- ja seutukeskuksiin on osoitettu keskusta-
toimintojen kohdemerkinti (c). Merkinnilld osoite-
taan Mikkelin, Pieksimien ja Savonlinnan keskusta-
toimintojen alueiden yleispiirteinen sijainti. Alueelle
voidaan sijoittaa seudullisia vihittdiskaupan suuryk-
sikoitd. Merkinti sisiltdd Savonlinnan osalta keskus-
tan K-Citymarketin ja Mikkelissi Graanin alueen.
Keskustatoimintojen maankiyttd ja rakentaminen
mukaan lukien alueelle sijoitcuvat suuryksikkhank-
keet edellyttivit yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja vaikutusten arviointia.

Merkinnilld (km) on osoitettu keskustatoimintojen
ulkopuolisten seudullisen vihittdiskaupan suuryk-
sikkpotentiaalin  yleispiirteinen sijoitctumisalue.
Keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle on osoi-
tettu nykyinen Savonlinnan Nojanmaan alue seki
Juvan Vehmaa. Juvalla voimassa oleva asemakaava
mahdollistaa vihittiiskaupan suuryksikdiden raken-
tamisen kahdelle eri korttelialueelle, joista toisella
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sijaitsee ABC-litkennemyymiili ja toiseen on raken-
teilla suuryksikko, jossa pddtoimijana on Tokmanni.
Maakuntakaavassa on osoitettu palveluverkkoselvi-
tyksen mukaisesti lisiksi mahdollisia uusia keskusta-
toimintojen ulkopuolisia seudullisia suuryksikkéjen
sijoittumisalueita: Mikkelin Itiportti Visulahdessa
valtatie 5:n ja kantatie 72:n risteysalueella ja Lin-
sisilta valtateiden 5 ja 13 risteysalueella, Savonlin-
nassa Linsikeskus Laitaatsalmen linsipuolella sekd
Pieksimien Naiskankaan liittymialue. Savonlinnan
Nojanmaan alueelle on mahdollista sijoittaa my®s
uusia suuryksikkoji. Kaikki kohteet sijaitsevat taaja-
matoimintojen alueella ja tukeutuvat olemassa ole-
vaan yhdyskuntarakenteeseen. Alueen maankiyttd
ja rakentaminen seki alueelle sijoittuvat suuryksik-
kohankkeet edellyttivie yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua ja vaikutusten arviointia.

Mikkelin kaupunki on tarkastellut suuryksikoiden
sijoittumista selvityksessi Iti-Suomen kauppakau-
punki Mikkeli, kaupan sijoittuminen ja tarjonnan
mitoitus 2008. Siind on tarkasteltu nykyistd pal-
velurakennetta ja sen tiydentimismahdollisuuksia.
Maakuntakaavassa on suuryksikképotentiaali sijoi-
tettu maakuntakaavan palveluverkkoselvityksen ja
kaupungin selvityksen perustelujen mukaisesti kes-
kustatoimintoihin kytkeytyen seki km-merkinngin
osoitetuille ns. Itdportin ja Linsisillan alueille. Téssd



yhteydessi on tarkasteltu suuryksikoiden erilaisia si-
joittumisvaihtoehtoja kaupunkirakenteessa.

Maakuntakaavassa osoitetut suuryksikksalueet kes-
kusta mukaan lukien ovat valtatie 5:n vaikutuspii-
rissi siten, ettd niiden litkenndint voidaan jirjestid
valtatien kaupungin péiliittymiin tukeutuen. Uu-
det alueet sijoittuvat kaupungin iti- ja linsipuolella
nykyisen yhdyskuntarakenteen sisill siten, ettd ne
ovat jo nyt julkisen liikenteen verkoston ja kevyen
litkenteen verkoston ulottuvissa. Niilld alueilla on

rakentamismahdollisuuksien puolesta tilaa myds
paljon tilaa vievin kaupan sijoittumiselle, jolloin ne
antavat toteutuessaan mahdollisuuksia kaupungin
kaupallisen tarjonnan laajentamiselle ja saattavat
hillitd ostovoiman ulosvirtausta maakunnasta. Lin-
sisillan alue eheyttid osaltaan kuntaliitoksen myotd
muodostunutta kaupunkirakennetta. Sen toteutu-
minen kytkeytyy yhdyskuntarakenteen kehittymi-
seen ja valtatien 5 litkennejirjestelyjen toteutumi-
seen. Maakuntakaavan pitkin aikajinteen takia se
on perustelua huomioida maakuntakaavassa.
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Vihittdiskaupan suuryksikdiden (km) sijoittuminen Mikkelin kaupunkirakenteessa.

Savonlinnassa yksikoiden sijoittumispaikkoja tar-
kasteltaessa tilanne on ollut Mikkelin kaltainen;
kaupungin yhdyskuntarakenteen lipi kulkee valtatie
14 ja sielld on olemassa olevat liittymiratkaisut. Sa-
vonlinnassakin keskusta on valtatien vaikutuspiiriss;
nykyisin valtatie kulkee ydinkeskustan Lipi ja myos
ohitustien valmistuttua valtatien piliictymi on kiy-
tinnossd keskustatoimintojen alueella. Savonlinna
on vesistdjen vuoksi rakenteeltaan korostetun nauha-
mainen ja kaupungin sisiinen asiointiliikenne idasti
ja linnestd keskustaan tapahtuu tilld hetkelld valta-
tietd kiyttden paiosin yksityisautoiluun perustuen.

Nojanmaan alueella kaupungin itdosassa sijaitseva
nykyinen suuryksikon tienoo on merkitty kaavaan

km-merkinnilld. Alueella on litkennejirjestelyjen ja
tilatarpeen suhteen mahdollista sijoittaa mys uusia
yksikoitd. Alue on muodostunut nykyisellidn vah-
vaksi kaupalliseksi keskittymiksi, silld alueella sijait-
see vihittdiskaupan suuryksikon lisiksi paljon tilaa
vaativan erikoiskaupan liikkeitd.

Uutena vihittdiskaupan suuryksikkdpotentiaalin
sijoittumisalucena osoitettu Linsikeskuksen alue
vastaa osaltaan kaupungin linsiosan puutteelliseen
kaupan tarjontaan. Alueelle on sijoittunut nykyisel-
lddn litkenneasema ja paljon tilaa vaativan erikois-
kaupan yksikoitd. Seudullisesti merkittivit kaupan
yksikot on mahdollista sijoittaa alueelle siten, ettei-
viit ne vaaranna liheisen Laitaatsillan valtakunnalli-
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sesti merkittivin kulttuurimaiseman arvoja. Kaupan
suuryksikkoalueen toteutuminen kytkeytyy yhdys-
kuntarakenteen kehittymiseen ja uusien liikennejir-
jestelyjen toteutumiseen (rinnakkaistie ja syviviyli).
Maakuntakaavan pitkin aikajinteen takia se on pe-
rustelua huomioida maakuntakaavassa.

Savonlinnan molemmat km-merkinnit sijaitsevat
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisilld. Ne
myds osaltaan tasapainottavat kaupungin palvelu-
tarjonnan sijoittumista ja linsipuolen uusi yksikks
luo edellytyksid kaupungin linsipuoleisen osan yk-
sityisautoiluun perustuvat ostoslitkkumisen vihen-

tdmiseen.
\ J P MERKIMMAT:
Loma-asuntals Savoniinnan s |
seutukunnasss 13 100 kpl s f & vahinsiskaupan susniodds [
S ! . g by S0 lQETHA e Bl
V00 Ao Tk YER-tasjas 2005
1908 yticmtnacs / wrh I. "\\x [ ] T P ———
5, % o Anucasmbird 250m nudussa
., ! a1h d to1n
. . M =~
LAMSIHESKUKSEN l ¥ 190
MAAKUNTAKAMASSA \ ] - 5. 160
R, OSOITETTU UUSI | NOJARAAN NYKYIHEN
., \r.h-uﬂhsnﬁgr-m | VAHITTAISKAUPAN 101 - 200
g SULIRYHSIKK |
,__;; | SULRYHSIRRG [ P
- ! N VBexis HCh
E - L] 1,3 o & ke etlisyrpdell
) ot e i f X - K -Mmonkinn &
| Fig—— [ J\ \_‘ __r'f 34000 e
/.. 2 J \ T.u:lﬂ__ e -
. "t oo s
- .
Lol = "'*-‘_ FH00
| [t il e
3 ' 000
15000
10000
5000
=]
Liviis Shena  NcpEnrun
3 3 12 Klicmaria
I T— I E— J

Likds Suames prmolisdtesiua KR

Vihittdiskaupan suuryksikdiden (km) sijoittuminen Savonlinnan kaupunkirakenteessa.

Pieksimielli maakuntakaavan laadinnan eri vai-
heissa on pohdittu vaihtoehtoisia suuryksikdiden
sijoittumispaikkoja. Vuoden 2006 kaupan palvelu-
verkkoselvityksessi oli esilli Pieksimien kaupunki-
keskustan ldnsipuoleinen valtatie 23:n ja kantatie 72:
n liittymiin seutu. Luonnosvaiheessa tistd vaihtoeh-
dosta luovuttiin, silld alueen rakentumisen my®ti tila
seudulliselle suuryksikolle oli jidmissi vihiiseksi ja
toisaalta katsottiin Pieksimien seudullisten yksiksi-
den voivan sijoittua keskustatoimintojen alueelle.

Pieksimien nykyinen ydinkeskusta on varsin kom-
pakti ja sielld on verraten paljon valtakunnallisia ja
maakunnallisia rakennetun kulttuuriympiristén
arvoja. Mitoitukseltaan suuren vihittdiskaupan
suuryksikon sijoittaminen Picksimien ydinkeskus-
taan on edellisen lisiksi myos liikenteellisesti todet-
tu hankalaksi toteuttaa. Maakuntakaavoituksen ja
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kaupungin kehityskuvatyon yhteydessi on arvioitu
kaupunkirakennetta, sen elinkeinopoliittisia tarpei-
ta ja kilpailukyky4d myos kaupungin eri risteysaluei-
den (Kuopion, Jyviskylin, Mikkelin ja Varkauden
suunnat) osalta. Kehityskuvassa on mm. kaupunki-
rakenteen cheyttdmisen, kilpailukyvyn ja erilaisten
elinkeinopoliittisten investointimahdollisuuksien
perusteella piidytty vaihtoehtoon, jonka mukaisesti
kehitettivi hallinnon ja palvelujen painopistealue
kisicedd sisddntuloteiden suunnat Mikkelistd ja Var-
kaudesta, mutta ei endd Vangasjirven (Kuopion ja
Jyviskylin) suuntaa. Tdmin vuoksi kaavachdotuk-
seen on otettu mukaan km-merkinti valtatie 23:n
ja kantatie 72:n toinen, Naiskankaan liictymialue

keskustan kaakkoispuolella.

Osoitettu suuryksikkoalue on liikenteellisesti aja-
tellen optimaalisella paikalla ja lisiksi se kytkeytyy



olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Liitty-
mialueella on my6s kaupan tilatarpeiden kannalta
riittdvisti aluetta. Kun otetaan huomioon vihittiis-
kaupan suuryksikdiden ja muun paljon tilaa vievin
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kaupan tilatarpeet, maapoliittinen tilanne ja aluei-
den logistinen asema ja kilpailukyky, km-merkin-
nin osoittamiseen maakuntakaavassa Naiskankaan
risteysalueelle on perusteltua.
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Vihittdiskaupan suuryksikon (km) sijoittuminen Pieksimien kaupunkirakenteessa.

Juvan kirkonkyld on vihitellen laajentunut Vehmaan
ja valtatien 5 suuntaan. Nykyiselliin Vehmaa muo-
dostaa merkittivin osan Juvan kuntakeskuksen kaa-
vallista, toiminnallistaja rakenteellista kokonaisuutta
(karttas. ). Timi kokonaisuus muodostaa myos maa-
kuntakaavaratkaisun perustan. Vehmaan alueella on
nykyisellddn tiva-kauppaa (rauta/maatalouskauppa,
autoliike) ja kaksi litkennemyymildd(ABC ja Shell),
teollisuus- ja tuotantolaitoksia, hotelli ja leirintialue,
maakunnan ajoharjoittelurata (ajo-opetus) ja hevos-
alue (harjoitusravirata, ratsastustalli, eldinklinikka,
valmennustalli). Kunnan maapoliittinen asema alu-
eella on hyvi ja kunnan asemakaavassa alueelle on
osoitettu km-yksikot sekid huomattava miiri raken-
nusoikeutta uutta tiva-kauppaa, teollisuutta ja mat-
kailua varten tukemaan nykyisti rakennetta.

Lisiksi palveluverkkoselvityksen perusteella voidaan
kooltaan paikallisia (< ~5000k-m?) vihittiiskaupan
suuryksikoitid sijoittaa Juvan, Joroisten, Kangasnie-
men, Kerimien, Mintyharjun ja Ristiinan keskus-
toihin. Vaikkei paikallisen kokoluokan suuryksikko-
ji ole vilttdmitontd osoittaa maakuntakaavassa, on
kuntakeskusten kehittimisen tukemisen nikokul-
masta perusteltua merkitid em. kuntien kuntakeskuk-
siin paikalliset suuryksikét mahdollistava keskusta-
toimintojen symbolimerkinti (ca). Maakuntakaava
mahdollistaa myds muiden paikalliskeskusten kes-
kustoihin seudullista pienemmin (< ~5000 k-m2)
vihitddiskaupan suuryksikksjen sijoittumisen, kun
kunta pystyy sen yleis- ja asemakaavassa erikseen pe-
rustelemaan ja arvioimaan niiden vaikutukset maan-
kidytts- ja rakennuslain edellyctimalld tavalla.
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Vihittdiskaupan suuryksikon (km) sijoittuminen Juvan kuntakeskuksen taajamarakenteessa.

Palvelujen alue kohdemerkinnilld (p) on osoitettu
puolista yksityisten ja julkisten palvelujen aluckoh-
detta (Pertunmaa, Kuortti ja Pieksimiki, Nenon-
pelto (Vaalijala)). Lisiksi Mikkelin Tikkalan alue on
osoitettu teollisuuden ja palveluiden seudullisena
kohteena (t/p). P-alucille ei saa sijoittaa seudullisia
vihittdiskaupan suuryksikksji. Merkinti osoittaa
palvelukeskittymin yleispiirteisen sijainnin. Alueen
maankiyttd ja rakentaminen edellyttivit yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua, jossa osoitetaan alueen
ulottuvuudet ja mitoitus. Kaavassa osoitetut alueet
eivit ole uusia varauksia vaan kukin niisti sisilcid
olemassa olevaa toimintaa, valmiin infrastruktuurin
ja niissi on voimassa olevat yleis- ja/tai asemakaa-
vat. Vaalijalassa toimii laaja sosiaali- ja terveysalan
keskittymi, Kuortti on valtatie 5:n varteen syntynyt
palvelukeskittymi ja Tikkalan alueella sijaitsee Jir-
vi-Suomen Portin tuotantolaitos ja logistiikkakes-
kus. Vaalijalan osalta merkinti sisiltid Nenonpellon
taajaman, Kuortin merkintd Kuortin asuinalueen.
Alueiden suunnittelussa tulee huomioida soveltuvin
osin paikalliskeskuksen kohdemerkintid (a) koske-

vat suunnittelumiiriykset.

Pidosa Eteli-Savon merkittivistd teollisuudesta si-
joittuu taajamatoimintojen alueille. Erilliselld teolli-

34

suusalueen kohdemerkinnilli (t) osoitetaan maakun-
takeskuksen, seutukeskusten ja paikalliskeskusten
ulkopuolella olevia seudullisesti merkittivid teolli-
suusalueita, jotka ovat Pelloksen alue Ristiinassa, Ran-
tasalmen aseman alue Rantasalmella sekd Voikosken
alue Mintyharjun ja Valkealan rajalla. Kohteilla on
monipuoliset olemassa olevat liikkenneyhteydet, talou-
dellisesti jirjestettivissi oleva muu infrastrukeuuri se-
ki liheisyydessi riittivi viestdpohja tydvoimaksi. Ris-
tiinan Pelloksen teollisuuslaitoksen ja sen seurauksena
syntyneen Pellosniemen taajaman merkinti kaavassa
on teollisuusalueen kohdemerkinti (t). Pelloksen kaa-
vamerkinnissi on sovellettu p-merkinnin mi#drdyscd
paikalliskeskuksen kohdemerkintid koskevien suun-
nittelumidriysten huomioinnista. Samaan tapaan
kuin a-kohdemerkinnin osalta, kunnat mairittelevit
myos t-merkinnin ulottuvuudet maakuntakaavan
miiriysten ja suositusten seki valtakunnallisten alu-
eidenkiyttdtavoitteiden ohjaamana yleiskaavoin.

Voikosken teollisuuslaitos sisiltyy turvallisuustek-
niikan keskus TUKES:n yllidpitimiin vaarallisia ke-
mikaaleja kisittelevien laitosten (tehdas tai varasto)
listaukseen (ns. SEVESO-laitos). Niihin sovelletaan
ympiristdministerion kirjeessi dnro 3/501/2001
kuvattuja lausuntomenettelyiti kaavoitukseen ja
rakentamisen lupiin liittyen. TUKES on mairitel-



lyt laitoksen ympirille ns. konsultointivyshykkeen,
jonka laajuus on 1,5 km. Vyshyke on muodostettu
laitoksen riskeisti yleisesti tiedossa olevan, karkean
arvion perusteella eiki kyseisid tuotantolaitoksia kos-
kevien tarkkojen analyysien perusteella, joten niitd

ei voi suoraan kiyttid suojaetiisyyksini tuotantolai-
toksen ja muun toiminnan vililld. Vyshyke ilmaisee
sen etdisyyden laitoksesta, jonka sisilld toimittaessa
turvallisuuden varmistamiseen tihtiivi asiantunti-
jalausuntomenettely on tarpeen.

KUNTA Maakuntakaavan seudulliset Yleis- ja asemakaava
yksikot ja keskittymat

- Kohde Mitoitus Nykyisia

Uusia kaavatilanne

JUVA 0 2

0

- km Vehmaa 2

0 Asemakaava, jossa KM-1-merkinnalla
kahdessa korttelialueessa (yht. 9,6ha)
yhteensd rakennusoikeutta 25538 k-
m2.  KM-1-maarays: "Liikerakennusten
korttelialue, jolle saa sijoittaa véhittais-
kaupan suuryksikén. Tonttia kohden
Ssaa kerrosalasta enintdén 800 m? kéyt-
tdd elintarvikkeiden ~myymaélétiloiksi-
Aluella voidaan suorittaa polttoaineen
Jakelua. Alueelle saa rakentaa ympdris-
t6héirisitd aiheuttamattomia teollisuus-
rakennuksia.”

MIKKELI 8 5

- ¢ keskusta 3

Asemakaava, jossa keskustatoiminto-
jen Kkorttelialueet sekd Graanin asema-
kaava, jossa seudullinen vahittaiskau-
pan myymalakeskittyma. Torin ympa-
ristdssa tavarataloja.

- km ltéportti 2

1 Visulahden oikeusvaikutteinen
osayleiskaava mahdollistaa vahittais-
kaupan suuryksikko- ja TIVA-kaupan
keskittyman rakentamisen alueelle.
Yleiskaavan kokonaisrakennusoikeus
palvelujen osalta 190000 k-mZ2. Ase-
makaavassa kaksi KM-korttelia (Liike-
rakennusten korttelialue, jolle saa sijoit-
taa vahittaiskaupan suuryksikon). Kort-
telien rakennusoikeudet ovat 25000 ja
30000 k-m?2.

- km Lansisilta 0

2 Ei kaavallista valmiutta vahittaiskaupan
suuryksikoille. Talla hetkella TIVA-
kaupan alue.

PIEKSAMAKI 2 1

- ¢ keskusta 1

Asemakaava, jossa suuryksikdiden
osalta KL- eli liikerakennusten kortteli-
alue, jolla kaavan mukainen rakennus-
oikeus 5000 k-m2. Tahan on toteutettu
City Market, jonka kerrosala on 4991
m2.

- km Naiskangas 0

1 Oikeusvaikutteinen yleiskaava ja ase-
makaava vireilld, osoitetaan vahittais-
kaupan myymalakeskittyma

SAVONLINNA 4 2

- ¢ keskusta 1

Oikeusvaikutteinen yleiskaava ja ase-
makaava, jossa tavaratalo ja City Mar-
ket.

- km Nojamaa 1

1 Asemakaava, jossa vahittaiskaupan
suuryksikkd, Prisma

- km Lansiportti 0

1 Oikeusvaikutteinen yleiskaava, jossa
palvelujen alueita, asemakaavassa
palveluita n. 20 000 k-m3a.

Vahittdiskaupan seudulliset suuryksikdt Eteld-Savon maakuntakaavassa
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Merkinnat ja maaraykset

. KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE (KOHDEMERKINTA)

Merkinnilld osoitetaan maakunta- ja seutukeskusten keskustatoimintojen alueiden yleispiirteinen sijainti. Alu-
eelle voidaan sijoittaa vihintiin seudullisesti merkitedvid vihittdiskaupan suuryksikéicd. Alueen kehittiminen,
maankiytto ja rakentaminen edellyttivit yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.

Suunnittelumiiriys
Keskustatoimintojen alueiden sijainti ja laajuus on miiiritettivi yksityiskobtaisemmassa kaavoituksessa siten, etti

alueer muodostavar roiminnallisesti yhtendisen keskustahakuisiin toimintoibhin painottuvan kokonaisuuden. Alu-
eelle voidaan sijoittaa vibittiiskaupan seudullisia suuryksikiiti. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittiii erityistii
huomiota alueen litkennejiirjestelyibin.

Alueen kiyttii suunniteltaessa on huomioitava kobdeluettelossa yksiloidyt valtakunnallisesti ja/tai maakunnallisesti
arvokkaar kulttuuriympdiristin kohteet ja alueet seki muinaisjiinndkset.

. PAIKALLISKESKUKSEN KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE (KOHDEMERKINTA)

Merkinnilli osoitetaan paikalliskeskuksen keskustatoimintojen alueen yleispiirteinen sijainti. Alueelle voidaan
sijoittaa vihittdiskaupan paikallisia suuryksikditd. Alueen kehittiminen, maankiytt ja rakentaminen edellyt-
tivit yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.

Suunnittelumiiriys
Keskustatoimintojen alueiden sijainti ja laajuus on mdiiiritettivi yksityiskobtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettii

alueet muodostavat toiminnallisesti yhtendisen keskustabakuisiin toimintoihin painottuvan kokonaisuuden. Alu-
eelle ei saa sijoittaa seudullisesti merkittivii vihittiiskaupan suuryksikkdoji. Alueen suunnittelussa tulee kiinnirtiii
erityistii huomiota alueen litkennejirjestelyihin.

Alueen kéiyttii suunniteltaessa on huomioitava kohdeluettelossa yksiloidyt valtakunnallisesti ja/tai maakunnallisesti
arvokkaat kulttuuriympiiristin kohteet ja alueet seki muinaisjiinnokset.

@ VAHITTAISKAUPAN SUURYKSIKKO (KOHDEMERKINTA)

Merkinnilld osoitetaan vihintidn seudullisesti merkittivid vihittdiskaupan suuryksikkojen kiytdssi olevia,
kuntakaavoituksella suunniteltuja seki sijoittamiseen soveltuvia keskustatoimintojen ulkopuolisia alueita.
Merkinti osoittaa palvelukeskittymin yleispiirteisen sijainnin. Alueen kehittiminen, maankiytts ja rakenta-
minen edellyttivit yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.

Suunnittelumiiriys
Merkinnin osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohraisemmassa kaavoituksessa osoittaa viibintiin seudullisesti

merkittivid vihittiiskaupan suuryksikkii.

Alueen maankiyton ja rakentamisen mitoitus, sijainti ja laajuus on médritettiivi yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa siten, etti alueet muodostavat kestivin ja toiminnallisesti yhteniiisen kokonaisuuden osana seudun palvelu- ja
yhdyskuntarakennetta. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittid erityisti huomiota alueen litkennejirjestelyibin.

(P PALVELUJEN ALUE (KOHDEMERKINTA)

Kohdemerkinnilld osoitetaan seudullisesti merkittivid keskusverkon ulkopuolisia kaupallisia ja julkisia pal-
velualueita. Merkinti osoittaa palvelukeskittymin yleispiirteisen sijainnin. Vaalijalan osalta merkinti sisdltid
Nenonpellon taajaman. Alueen kehittiminen, maankiyttd ja rakentaminen edellyttivit yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ja vaikutusten arviointia.
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Suunnittelumiiriys
Alueen maankiytion ja rakentamisen mitoitus, sijainti ja laajuus on médritettiivi yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-

sessa siten, ettd alueet muodostavat kestiiviin ja toiminnallisesti yhtendiisen kokonaisuuden osana seudun palvelu- ja
yhdyskuntarakennetta. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittid erityisti huomiota alueen litkennejirjestelyibin.
Merkinniin osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa osoittaa seudullisesti merkittivii
palvelukeskittymai. Alueelle ei saa sijoittaa vihittiiskaupan seudullisia suuryksikkdji.

Nenonpellon ja Kuortin osalta alueiden suunnittelussa on sovellettava lisiiksi paikalliskeskuksen kohdemerkinniille
(@) annettuja suunnitelumdiiriyksii.

@ TEOLLISUUS- JA VARASTOALUE (KOHDEMERKINTA)

Kohdemerkinnilld osoitetaan maakuntakeskuksen, seutukeskusten ja paikalliskeskusten ulkopuolella olevia
seudullisesti merkittivii teollisuusalueita. Ristiinan Pellos sisiltdd myos Pellosniemen taajaman. Alueen kehit-
timinen, maankiytto ja rakentaminen edellyteivir yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Suunnittelumiiriys
Alueiden suunnittelussa on sovellettava paikalliskeskuksen kohdemerkinnille (a) annettuja suunnittelumiiiriyk-
7

@ TEOLLISUUS- JA VARASTOALUE / PALVELUJEN ALUE (KOHDEMERKINTA)

Kohdemerkinnilld osoitetaan maakuntakeskuksen, seutukeskusten ja paikalliskeskusten ulkopuolella oleva
seudullisesti merkittivid Tikkalan teollisuus- ja palvelualue. Alueen kehittiminen, maankiytté ja rakentaminen
edellyteivit yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Suunnittelumiiriys
Alueen suunnittelussa on sovellettava palvelujen alueen (p) ja teollisuus ja varastoalueen (t) kohdemerkinngille an-

nettuja suunnittelumiiciriyksii.

| sev. KONSULTOINTIVYOHYKE

Merkinnilli osoitetaan Seveso II-direktiivin mukaisten laitosten konsultointivyshykkeet.

Suunnittelumiriys
Vaarallisia kemikaaleja kiyttiivii tai varastoivaa laitosta ympériivin konsultointivyohykkeen yksityiskohtaiseen

suunnitteluun on kiinnitettivi erityisti huomiota. Suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen, kuten asuinaluei-
den, vilkkaiden litkenneviiylien, yleisille tarkoitetrujen kokoontumistilojen ja sairaaloiden sijoittumista vyohykkeen
sisiille on kaavaa laadittaessa pyydettivi kunnan palo- ja pelastusviranomaisen ja tarvittaessa TUKES:n lausunto.

Kohteet ennakoivaa ja analyyttisti maankiyton strategista

1 nnittel ki yleis- j mak 1 .
Katso erillinen kohdeluettelo. suunniteelua seka yleis- ja asemaxaavortusta

Maakuntakaavassa miiritellidn pitkin aikavilin
Toteutus tarpeisiin vihittdiskaupan suuryksikkdpotentiaali

Elinkeinorakenteisiin liittyvien kohdemerkintjen eli yksikkomairi ja yleispiirteinen sijainti. Kunt-

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu kuntien

en yleis- ja asemakaavoissa miiritelldin yksikkdjen

yleis- ja asemakaavoin. Keskusta-alueiden ja kaupal- tarkempi tilantarve, koko, yksityiskohtaisemmat

liseen kiyttdon osoitettujen alueiden toteutuksen
edistiminen, keskusta-alueiden nykyisti parempi
valmius markkinoida ja ottaa vastaan kaupan inves-
tointeja, on merkittivi osa koko keskusverkon kil-
pailukyvyn kehittimistd. Tdmi edellytedd kunnilta

maankiyteotarpeet seki tarkastellaan yksityiskohtai-
semmin yksikoiden vaikutuksia. Kaupunkikeskusto-
jen osalta on lisiksi erittdin tirkeissd asemassa kau-
punkien sekd keskustojen toimijoiden vuorovaikut-
teinen yhteistyd seki keskustojen toiminnallisen ettd
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rakenteellisen kehittimisen suunnittelussa. Vihit-
tiiskaupan suuryksikkdjen ja palvelualueiden osalta
suunnitteluvastuu on kuntakaavoituksella. Palvelu-
rakenteen kokonaisvaltainen tarkastelu seudullisesti
ja yleiskaavatasolla ovat ¢illsin avainasemassa.

Vaikutukset

Maakuntakaavaan on valittu keskusverkon ja taa-
jamien osalta yleispiirteinen esitystapa, jossa ei ole
kaupan suuryksikditi ja keskustatoimintoja lukuun
ottamatta eritelty eri maankidyttdmuotoja. Strate-
gisen maakuntakaavaratkaisun ohjausvaikutuksen
painopiste ei ole seutukaavan tapaan passiivisissa taa-
jamatoimintojen aluevarauksissa vaan keskusverkon
kehittimisessd ja tonttipalvelun parantamisessa mu-
kaan lukien keskusverkkoon tukeutuvat ylikunnalli-
set asiointi- ja tydssikdyntialueet. Yleispiirteisilli ja
joustavilla suunnittelu- ja kehittdmisperiaatemerkin-
ndilld pyritddn aktivoimaan keskusten kehittimistd
ja kuntakaavoitusta. Tdmin vuoksi myos elinkei-
norakenteiden tarkempi sijoittuminen ratkaistaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Piiperiaate
yksissi ja —suosituksissa ohjataan uusien teollisuus-,
tyopaikka-, palvelu- tms. varauksien suunnittelu ja
toteuttaminen hyddyntimiin olemassa olevaa yh-
dyskuntarakennetta ja eheyttimiin siti.

Kaupunkiseutujen palvelu- ja tydpaikkatarjonta se-
ki kilpailukyky ovat avainasemassa maakunnan ny-
kyisen palvelu- ja yhdyskuntarakenteen edellytysten
turvaamisessa ja kehittimisessi. Muussa tapauksessa
tydpaikat, kauppa ja palvelut hakeutuvat entisestiin
maakunnan ulkopuolelle ja voimistavat epdedullista
kehityskierrettd. Nykyinen tarkoituksenmukainen
palvelu- ja yhdyskuntarakenne ja keskusverkko kat-
tavat maakunnan vield melko hyvin, silld vakinaises-
ta viestostd 82 % asuu alle 15 min ajoajan piissi ja
96 % alle 30 min ajoajan piissi lihimmaistid kun-
takeskuksesta. My®s vapaa-ajan asunnoista sijaitsee
merkittivd osa eli 70 % alle 30 min aikaetiisyydel-
lid lahimmistd kuntakeskuksesta. Maakuntakaavan
selostusosan kartta (s.16) havainnollistaa nykyistd
palvelu- ja yhdyskuntarakennetta kaupunkiseutujen
ja keskusten merkittivid roolia ja saavutettavuutta.
Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksimien tydssikiynti-
alueiden keskimiiridinen tyomatkapituus on noin 11
km ja alempien keskusten samaa suuruusluokkaa.

Vuonna 2004 Eteld-Savon ostovoiman siirtymi ulos
maakunnasta oli piivittiistavarakaupan osalta noin
14 prosenttia ja erikoiskaupan osalta noin 6 prosent-
tia (Kimmo Koski 2006). Tapahtuneen kehityksen
valossa on syyti olettaa, ettd timi kehitys on vii-
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me vuosina jatkunut ja jopa voimistunut. Kaupan,
majoitus- ja ravintolatoiminnan tydpaikkojen osuus
henkei kohti on Eteli-Savossa maan alhaisimpia
(20006). Epidedullisen kehityskierteen jatkuminen
ja nykyisen palvelu- ja yhdyskuntarakenteen nopea
murtuminen merkitsisi Eteld-Savossa hallitsematon-
ta kehitystd, muun muassa palvelujen saatavuuden
heikentymistd, liikkumis- ja litkennetarpeen oleel-
lista lisddntymistd sekd olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen vajaakiyttoisyytti.

Palveluverkkoselvitysten laskennallisen mitoitus-
arvion lisiksi maakuntakaavaratkaisu on sovitettu
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin
elinkeinoelimin toimintaedellytysten turvaamisek-
si. Maakuntakaavaratkaisulla on pyritty hillitsemiin
Pohjoisen periferianalueisiin lukeutuvan Eteld-Savon
epiedullisen kehityksen oireyhtymin voimistumista
(Northern Peripheral, Sparsely Populated Regions
in the European Union, Nordregio 2005 ja Strong,
Specific and Promising: Towadrs a Vision for NSPA
in 2020, Nordregio 2009). Lisiksi kaupan luontees-
sa ja arjen liikkkumistarpeessa tapahtunut kehitys on
huomioitu yleisten laskentamallien rinnalla.

Valtakunnallisesta keskittymiskehityksestd huolimat-
ta joukkoliikenteen (linja-auto ja raideliikenne) mark-
kinaosuus on Suomessa yleisesti laskenut viime vuosi-
kymmenini huomattavasti (55 %/1960, 15 %/2006,
LVM). Myés Eteld-Savo on luonnonoloihin tukeutu-
van maaseutumaisen ja hajanaisen rakenteensa takia
hyvin henkilautoriippuvaista seutua kuten muun
muassa vireilld olevassa Autoriippuvainen yhdyskun-
tarakenne —hankkeessa on todettu (TKK/SYKE).
Maakuntakaavan mukainen olemassa olevaan yhdys-
kuntarakennetta tukeutuva palvelurakenne mukaan
lukien suuryksikkoratkaisu ei endd tarpeettomasti li-
sdd yksityisautoilua nykyisestd. Liikkumistarpeen vas-
tapainona Erteld-Savolla on selvisti negatiivinen kas-
vihuonekaasutase suuren metsialan ja maan parhaan
metsinkasvun ansiosta. Myskiin asukasta kohti las-
ketut CO2-pidistot eivit merkitedvisti poikkea maan
keskiarvoista (Reaaliaikainen paistdseuranta, SYKE).

Maakuntakaavan mukaiset vihittdiskaupan suuryk-
sikot tukevat nykyisti tarkoituksenmukaista palve-
lu- ja yhdyskuntarakennetta ja sijoittuvac liikenteel-
lisesti optimaalisiin paikkoihin siten, ettd yksikéiden
kasvava tilantarve pystytiin maakiyton yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa turvaamaan. Irrallaan
olevista alueista ei ole kysymys kuten selostusosassa
esitetyt kaupunkiseutujen ja Juvan kuntakeskuksen
kartat havainnollistavat. Maakuntakaavaratkaisu ei
aiheuta merkittivid muutoksia mykytilanteeseen, ei



mydskdin alueidenkiyton ekologisen kestivyyden
nikokulmasta. Maakunnan metsit sitovat enemmin
hiiltd kuin maakunnan hiilidioksidipiistst ovat ja
toimivat jatkossakin merkittdvini hiilinieluna.

Santasalon selvityksessi on perusteltu seudullisesti
merkitcivien vihittdiskaupan suuryksiksiden mitoi-
tus Eteld-Savossa ja arvioitu ratkaisun vaikutuksia
palvelurakenteeseen, alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen, liikkkumiseen, elinympiristé6n, palvelujen saa-
vutettavuuteen, ostovoiman siirtymiin sekd yhteis-
kuntatalouteen.

Case-esimerkin kautta Pieksimien markkina-ana-
lyysissd tarkasteltu laajuudeltaan Itd-Suomen mitta-
kaavaisen suuryksikén sijoittumismahdollisuuksia
jollekin Eteld-Savon km-kohteelle. Lihtokohrtaisesti
Pieksimiki on Eteli-Savon aluerakenteessa ainut
paikka rautateiden risteyksessi. Mahdollisuus raide-
litkenteeseen perustuvaan matkailuun ja kauppaan
on sielld paras. Maakuntakaavan kaupan selvityksid
tukevat Pieksimien, Mikkelin ja Savonlinnan teke-
mit kaupalliset selvitykset sekd Juvan Vehmaan ase-
makaava selvityksineen ja vaikutusten arviointeineen.
Pieksimien osalta vireilld olevan keskustan eteliosan
osayleiskaavan yhteydessi Pieksimien kaupunki on
teettinyt yleiskaavoitukseen liittyvii yksityiskohtaisia
selvityksid niin kaupallisten vaikutusten, liikenteellis-
ten vaikutusten kuin mm. rakennettavuuden osalta.

Uudet vihittdiskaupan suuryksikkémerkinnic si-
joittuvat siten, ettei yksikdiden sijoittaminen alueille
vaaranna valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittdvid luontoarvoja. Lisiksi Pieksimien keskustan
eteliosan osayleiskaavan laadinnan yhteydessi on
tehty selvitys, jossa on todettu, ettei Naiskankaan
liittymialueen rakentamisella ole erityisid vaikutuk-
sia alueen vesitalouteen ja liheiseen maakunnallisesti
merkitciviksi suoluonnon alueeksi arvioidun Tahin-
suon luontoarvoihin.

Kaavassa on osoitettu neljid olemassa olevaa teolli-
suusaluetta, jotka eivit sijaitse kaupunkien taajama-
toimintojen alueella tai kytkeydy paikalliskeskusten
taajamatoimintoihin. Niistd Ristiinan Pellos ja
Rantasalmen aseman alue ovat olemassa olevia teol-
lisuusalueita, jotka ovat synnyttineet ympirilleen
my®s taajamarakennetta. Nimi teollisuusalueet tu-
keutuvat hyviin tie- ja rataverkkoon, Pellos myds
syviviylddn. Mikkelin Tikkala sijaitsee hyvien lii-
kenneyhteyksien varrella ja se on kytketty Mikkelin
kaupunkikeskuksen ja Otavan taajaman yhdistivin
vesi- ja viemiriverkostoin ja kevyenliikenteen viylin
sekd julkisen litkenteen vuoroin kaupunkiseudun ra-

kenteeseen. Teollisuusalueista Mintyharjun Voikos-
ken teollisuuslaitos lukeutuu Seveso II-direktiivin
mubkaisiin vaarallisia aineita kisitteleviin laitoksiin.
Timi on huomioitu kaavamiiriykselld, joka on
yhdenmukainen Kymenlaakson maakuntakaavan
kanssa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
huolehtia siicd, ettei riskille alttiita toimintoja sijoi-
teta liian lihelle vaaraa aiheuttavia laitoksia ja varas-
toja. Tillaisia riskialttiita toimintoja ovat esimerkiksi
asuinalueet, vilkkaat liikenneviylit, yleisolle tarkoi-
tetut kokoontumistilat ja -alueet, sairaalat, koulut,
hoitolaitokset ja majoitusliikkeet. Alue sijaitsee haja-
asutusalueelle n. 20 km piissi Mintyharjun kun-
takeskuksesta, joten laitoksen liheisyydessi ei ole
nikopiirissd uhkaa maankiytollisille ristiriidoille.

Tausta-aineistot

- Itdi-Suomen aluerakenne: peruspiirteiti ja muuto-
strendeji/Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimus-
laitos ja Kohti kilpailukykyisti ja osaavaa Itid-Suo-
mea, Aluerakennekehityksen suuntaviivoja/Iti-
Suomen maakuntien liitot

- Northern Peripheral, Sparsely Populated Regions
in the European Union (Nordregio 2005)

- Strong, Specific and Promising: Towadrs a Vision
for NSPA in 2020 (Nordregio 2009)

- Kaupunkiverkko ja kaupunkiseudut 2006 (SM)

- Eteli-Savon maakuntakaavan taustaselvitys 2006

- Kaupan palveluverkkoselvitys 2006, kaupan tieto-
pankki

- Kaupan palveluverkkoselvitys, Kaupan suuryksi-
kaiden sijoitusmahdollisuudet 2008

- Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmi (YKR)

- Paras —hankkeen mukainen Mikkelin kaupunki-
seutusuunnitelma (ohjelma)

- Eteld-Savon seutukaava

- yleiskaavat, asemakaavat

- Mikkelin kaupunki, Tuomas Santasalo ky: Mikke-
lin Graanin suuryksikoiden laajennusten kaupalli-
set vaikutukset 2006

- Mikkelin kaupunki, Tuomas Santasalo ky: Iti-
Suomen kauppakaupunki Mikkeli, kaupan sijoit-
tuminen ja tarjonnan mitoitus 2008

- Tuomas Santasalo ky: Pieksimien Kauppakeskit-
tymin markkina-analyysi 2008

- DPieksimien kaupunki, Liidea Oy: Pieksimien
Ideaparkin kaupallisten vaikutusten arviointi 2008

- Pieksimien kaupunki, AIRIX: Keskusta-alueen
eteldosan kehittdmissuunnitelma 2008

- Savonlinnan kaupunki, Entrecon oy: Palveluverk-
koselvitys 2009

- Eteld-Savon ympiristokeskus. Raportteja 3/2008:
Eteld-Savon kasvihuonekaasutase 2005
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4.2 Matkailu ja virkistys

Yleisperustelu

Maakuntakaava ohjaa matkailun tarpeita ja kehitti-
mistd padosin ainutlaatuiseen vesistoon ja jirviluon-
toon ja/tai keskusverkon kehittimiseen kytkeytyvien
kokonaisuuksien, kehittimisperiaatemerkintdjen,
suunnittelumiiriysten ja yksityiskohtaisemman
suunnittelun ohjaamisen kautta. Pyrkimykseni on
edistdid ainutlaatuisen, osin suojellun, luonnon-
ympiriston kestivdd hyddyntimistd matkailussa.
Maakunnan taajamat yhdessi matkailu- ja virkistys-
varausten sekd virkistysreittien kanssa muodostavat
maakuntakaavassa pohjan matkailun omachrtoiselle
kehittimiselle.

Matkailu kisitteend on laajentunut ja sen merkitys
on huomartavasti moninaisempi kuin varsinainen
matkailun kehittimisohjelma ja perinteisesti tilas-
toidut hotelliyopymiset osoittavat. Matkailu ja va-
paa-aika vaikuttavat aluekehitykseen monesta eri
nikékulmasta kuten viestokehityksen, kasvua ja
kilpailukykyi tukevan ja tydpaikkoja tuottavan elin-
keinopolitiikan seki kilpailukykyisen aluerakenteen
nikdkulmasta. Matkailijat ja vapaa-ajanasukkaat
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tiydentivit maakunnan omaa viests- ja markkina-
potentiaalia ja tukevat palvelujen olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen kiyttod ja yllipicoa.

Maakuntakaavan tavoitteena on luoda edellytyksii
matkailun ja majoituksen kehittimiseen sekd vara-
ta riittivdi midrd monipuolisia virkistysalueita eri
tarpeisiin ja eri kiytedjiryhmille. Retkisatamat ja
ulkoilureitit tidydencivit virkistysalueverkostoa ja
toimivat samalla luontomatkailun runkona. Maa-
kuntakaavassa pyritiin ottamaan huomioon luon-
tomatkailun tarpeet ja liittimiin virkistysalueet tii-
viimmin matkailun kehittimiseen.

Matkailu kytkeytyy vahvasti keskusverkkoon ja sen
kehittimiseen. Keskeiset matkailun kehittimisen
painopistealueet Eteld-Savon matkailustrategian
mubkaisesti ovat Mikkelin, Savonlinnan ja Heinive-
den matkailukeskittymit. Mikkeli ja Savonlinna ovat
samalla maakunnan merkitéivimmit matkailukes-
kukset. My6s alemman keskusverkon kehittimiseen
liittyy matkailun ja vapaa-ajan kehittimistarpeita,
sillid nekin toimivat nykyiin matkailun ja vapaa-ajan



palvelualueina. Matkailun kehittdmisen avainasioita
tulisikin jatkossa olla matkailunikékulman huo-
mioiminen taajamien maankiytén suunnittelussa.
Maakuntakaavassa ei ole esitetty taajamatoimintojen
sisdisid matkailukohteita.

Maakuntakaavaratkaisu, joka perustuu Eceld-Sa-
von matkailustrategiaan, korostaa keskusverkon,
vesistdjen ja ainutlaatuisen jirviluonnon merkitys-
ti maakunnan matkailun kehittimisen perustana.
Vesistomatkailun kehittimisvyohykkeini maakun-
takaavassa esitetiin koko Vuoksen vesistdalue seki
Mintyharjun reitti. Kehittimisvyohykkeelle koh-
distuu maakunnallisia ja ylimaakunnallisia kehitei-
mismahdollisuuksia. Lisiksi silli halutaan korostaa
matkailun, varsinkin matkailukeskittymien strategi-
sen ja kokonaisvaltaisen suunnittelun tarvetta.

Vapaa-ajan asutukselle asetetut miirilliset ja laa-
dulliset tavoitteet edellyttivit vapaa-ajan asutuk-
sen kehittdmistd elinkeinotoiminnan, matkailun ja
majoituspalvelun seki ekotehokkuuden suuntaan.
Perinteinen rantarakentaminen ja tonttitarjonta
yksin riitd. Tarvitaan monipuolisempaa asutus/ma-
joitustarjontaa matkailun ja kylimiisen vapaa-ajan
asutuksen tarpeisiin ja keskuksiin. Uusia matkailun/
vapaa-ajan asutuksen/majoituksen painopistealueita
voisivat olla kaupunki- ja kuntakeskukset, maakun-
takaavan mukaiset matkailupalvelujen alueet (12
kpl), osittain my®s virkistys-matkailualueet (12 kpl)
sekd kaupunkiseutujen ja kuntien rakennemalliti-
den mahdollisesti osoittamat potentiaalisimmat ja
avainasemassa olevat kylimiiset yritystoiminnan,
matkailun ja vapaa-ajanasutuksen sekd perinteiset
maaseutuasutuksen vyShykkeet.

Saimaan-Pielisen alue on otettu kuntien (Savonlin-
na, Puumala, Ristiina ja Lieksa) esityksestd Suomen
aielistalle ehdokkaaksi UNESCO:n maailmanperin-
tokohteeksi luonnonperintékohteena. Tavoitteena
on kehittdd ylimaakunnallista ainutlaatuista jirvi-
luontoa ja saada sille Unescon maailmanperintdsta-
tus. Maailmanperintdkohteeksi esitetyt alueet ovat
maakuntakaavassa Natura-alueita ja luonnonsuoje-
lualueita. Jirvimatkailun kehitcimisvyshyke tukee
omalta osaltaan maailmanperintshanketta korosta-
malla alueen matkailutoimintojen suunnittelu- ja
yhteensovittamistarvetta.

Vuoksen vesistdalue on erikoisalueena mukana myds
valtakunnallisissa alueidenkiyttdtavoitteissa (VAT)
luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen mer-
kittdvini aluekokonaisuutena. Valtioneuvoston pii-
toksen mukaan Vuoksen vesistdalueella on ohjattava

matkailua, vesistdjen virkistyskdyttod ja vesilitken-
nettd sekd rakentamista ja muuta maankiyttod siten,
ettd jirviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén
erityispiirteet sdilyvit.

Mintyharjun reitiltd on seki vesireitti ettd retkeily-
reittiyhteydet Repoveden kansallispuistoon eteldssi
ja Pohjois-Savon sekd Keski-Suomen reitistihin
pohjoisessa. Saimaan laiva- ja veneviylit seki sa-
tama-, retkisatama- ja lomakohteet muodostavat
koko Vuoksen vesistdalueen kattavan verkoston.
Kehittimisvyshykkeen sisiltd ja fyysinen ulottu-
vuus tismentyvit alueelle laadittavien tarkempien
suunnitelmien, kehittimisohjelmien ja -hankkeiden
seki yleiskaavoitustydn yhteydessi. Tissd yhteydessd
tarkentuvat myds yksittiisten kehitettivien hankkei-
den jatkosuunnittelutarpeet ja edellytykset.

Matkailupalvelujen kohdemerkinnilld (rm) on kaa-
vassa osoitettu Vuoksen vesistdalueeseen ja Mintyhar-
jun reittiin kytkeytyvid, maakunnallisesti merkittivid
kulttuuri-, luonto-, vesisté- ja/tai liitkuntamatkailun
painopistealueita. Luetellut matkailuteemat ovat
maakunnan matkailustrategian mukaisia matkailun
avainteemoja. Kaavamerkintd osoittaa matkailun
painopistealueen likimiiriisen sijainnin, mutta sen
ulottuvuudet miiritelldin  yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Painopisteet kytkeytyvit vesistdmat-
kailun kehittimisvyshykkeisiin ja ovat toiminnallisia
ryppiitd, ei niinkidin yksittdisii matkailukohteita.
Painopistealueiden yksityiskohtaisempi suunnittelu
ja rajaus seki sithen toiminnallisesti ja/tai rakenteelli-
sesti liittyvien matkailualueiden kytkeytymisen suun-
nittelu tapahtuvat matkailun kehittimissuunnittelun
ja yksityiskohtaisemman kaavoituksen kautta. Valin-
takriteereini on kiytetty kehittymismahdollisuuksia,
luonnon- ja kulttuuriympiristén vetovoimaisuutta,
hyvii saavutettavuutta, tunnettavuutta, omaleimai-
suutta seki toiminnan vetovoimaisuutta. Kaavaan
on valikoitunut vain sellaisia matkailun painopiste-
alueita, jotka kytkeytyvit olemassa olevaan yhdys-
kuntarakenteeseen ja joiden kehittimisessi voidaan
hyddyntid olemassa olevaa infrastrukeuuria. Niilld
on my®s kehittimisen pohjaksi olemassa olevia yksi-
tyiskohtaisempia maankiyton suunnitelmia. Nykyi-
sessi suunnittelutilanteessa yhtdin kokonaan uutta
matkailun maakunnallista painopistemerkineid ei
ole kaavassa osoitettu. Maakuntakaavalla pyritiin
edistimiin taajamien ja jirvimatkailun vyshykkeen
toimijalihtdisen matkailun kehittimistydtd. Tamin
kehittimistyon seurauksena voi viranomaisten, kun-
tien ja matkailutoimijoiden yhteistydssi syntyi uusia
matkailupalveluiden seudullisia tai maakunnallisia
kohteita. Natura-alueiden liheisyydessi sijaitseville
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rm-kohteille on annettu erityismiiriys natura-aluei-
den luontoarvojen turvaamiseksi.

Merkinnilldi V-rm on esitetty seudullisia tai maa-
kunnallisia tehokkaan virkistyskiyton, ulkoilun,
urheilun ja niihin kytkeytyvin matkailun alueita.
Alueet muodostavat ulkoiluun, liikuntaan ja mat-
kailuun painottuvia Eteld-Savon mittakaavassa mer-
kictivid kokonaisuuksia. T#llaisia ovat esim. paikal-
liset laskettelurinteet, niiden ympiriston ulkoilu- ja
hiihtoalueet seki niihin kytkeytyvit lomakylit tai
vastaavasti golf-kentit ja niiden oheispalvelualueet.
Kaikilla V-rm-alueilla on olemassa olevia virkistys-
ja/tai matkailutoimintoja.

V-rm alueiden pidimaankiyttdmuoto on virkistys.
V-rm alueilla yleinen virkistyskiytts, jokamichen
oikeuteen perustuva virkistyskiyttd sekd matkai-
lu- ja kaupalliset virkistyspalvelut ovat limittyneet
toisiinsa ja tukevat toisiaan. Toimintojen yhteen
sovittaminen edellyttidd paljon tilaa seki alueen yk-
sityiskohtaisempaa kokonaissuunnittelua. Alueilla
voidaan kehittdd matkailutoimintoja ja niille voidaan
yksityiskohtaisen suunnitelman pohjalta sijoittaa te-
hokasta matkailurakentamista, kuten lomakylii. Yk-
sityiskohtaisemmassa maankiyténsuunnittelussa tu-
lee matkailurakentaminen sijoittaa siten, etti alueen
yleisen virkistyskiyton mahdollisuudet seki alueen
luontoarvot turvataan. Ennen mitiin Kotkatharjun
pohjavesiolosuhteita mahdollisesti muuttavia toi-
menpiteitd tulisi kunnan ympiristdviranomaiselle
seki alueelliselle ympiristokeskukselle varata mah-
dollisuus lausunnon antamiseen.

Natura-alueiden liheisyydessi sijaitseville V-rm-
alueille on annettu erityismiirdys natura-alueiden
luontoarvojen turvaamiseksi. Lisiksi pohjaveden
turvaamiseksi Joroisten Kotkatharjun osalta on kaa-
vassa annettu erityismadriys.

Tiehallinnon matkailutieksi hyviksymi Vihrein
kullan kulttuuritie on merkitty maakuntakaavaan
omalla merkinnilliin. Kulttuuritie kulkee 5-tien
etelipuolella Saimaan rantoja myddiillen Minty-
harjun Vihantasalmelta Ristiinaan, Puumalaan,
Sulkavalle, Savonlinnaan ja Punkaharjulle, metsi-
museo Lustoon ja Putikon puutalokyliin. Reitilld
ovat mukana myds Anttola ja Rantasalmi. Reitti
on ldpileikkaus kaskikansan raivaamasta, vesien ja
metsien muovaamasta etelisavolaisesta maisemasta.
Kulttuuritie esittelee lihes 400 kilometrin matkalta
kauniita ja vaihtelevia Eteli-Savon maisemia, nihti-
vyyksid, hiljaisia kyliteitd, metsien vihredd kultaa eri
muodoissaan, puurakentamista ja alueen arvokasta
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kulttuurihistoriaa, seki paikallisia kulttuuritapahtu-
mia ja matkailupalveluja. Suomessa on Vihrein kul-
lan kulttuuritien lisiksi 10 muuta matkailutieti.

Maakuntakaavassa esitetdin merkinnilld V maakun-
nallisesti ja seudullisesti merkittivid virkistysalueita,
joilla on voimassa maankiyttd- ja rakentamislain
mukainen rakentamisrajoitus.

Viheryhteystarvemerkinnilli  osoitetaan laajojen
virkistysalueiden liittymisti toisiinsa pienempien vi-
heralueiden ja reittien muodossa ja niiden viheryhte-
yksien tunnistamis- ja siilyccimistarvetta. Mikkelissd
viheryhteystarpeita on osoitettu pohjois-eteld-suun-
nassa Kalevankankaalta pohjoiseen ja kaupungin
poikki Urpolaan ja edelleen Pitkijirvelle seki yhteys
Kenkiverosta Mikkeli-puiston ja Kaihunharjun kaut-
ta Porrassalmen museotielle. Tornimieltd on osoitettu
viheryhteystarve Visulahteen. Viheryhteystarvemer-
kinnilld kuvataan virkistysalueiden vililld olevia ui-
maranta-, puisto- ja urheilukenttialueita, hiihtolatuja
ja polkuverkostoja, pydriteitd ym., joilla on merkitys-
ti mm. taajaman viihtyisyyden kannalta.

Pieksimaielld viheryhteystarve on osoitettu Nikkari-
lan ja Tuopunkankaan virkistysalueiden vilille sekd
Pieksinjirven rantaan yhdistimiin kaupungin iti- ja
lansipuolen matkailu- ja virkistysalueita (mm. Parta-
harju ja Anola), myds Picksimien seudun reitistot
kulkevatiti-linsisuunnassa. Viheryhteyksien tarkem-
pi suunnittelu tapahtuu yleis- ja asemakaavoilla.

Valtion laajat erimaa-alueet on osoitettu maa- ja
metsitalousvaltaisiksi alueiksi, joilla on ulkoilun oh-
jaustarvetta (MU). Niiden alueiden my®s virkistys-
kiytcod edistivd maankdytté suunnitellaan tarkem-
min luonnonvarasuunnittelun ja alue-ekologisen
suunnittelun jatkuvissa prosesseissa. MU-merkin-
nillid on osoitettu myds Naakkiman alue Pieksimi-
elld, Vuorijirven alue Mintyharjulla ja Siynitjirven
alue Mikkelissi.

Saimaan ja Puula-Kyyveden retkisatamat osoitetaan
maakuntakaavassa symbolimerkinnilld V1. Retkisa-
tamaverkosto muodostaa maakunnallisesti merkitti-
viin veneilyn ja vesimatkailun vetovoimatekijin.

Ulkoilureiteisti osoitetaan ohjeellisina retkeilyreitit,
moottorikelkkailureitit ja melontareitit. Melonta-
reittejd ei osoiteta Saimaalle, silli sielld melojat kiyt-
tdvit samoja retkisatamia ja osittain samoja viylid
kuin veneilijitkin, toisaalta taas Saimaalla voi valita
lukemattoman miirin erilaisia melontareitteji, yhed
ainoaa reittivaihtoehtoa ei ole.



Fhlwyi P oein
Bl divd el e

Thbep KaakDaomss

Hankanairials \

Thtwys Pobiorn-Empslasn

MOOTTORIKELKKAIL WREITIT
SEKA MAA- JA VALTAKUNNALLISET
YHTEYSTARPEET

m—— pelustefty refmtoimibisslla

— ppaiselbtsonnan phitos
seftisuunnitelmasts ja reltin pitajists

----- saritt suunnatieills

d—  yhbeystanse, maskunnalbeen
{Etela-Savon ulkolursittsuanniteima)

wnlakisnalnan modtionloelkka-
wikylien v olbrseriho Jluonnos)

Moottorikelkkailureiteisti osoitetaan seudullisesti
merkitedvit viralliset reitit, joista on tehty reitti-
toimitus (Heindvesi) tai joista on olemassa kun-
nan ympiristdlautakunnan pditss ja pitkiaikaiset
maanomistajasopimukset. Ympiristoministeridssi
on tekeilld valtakunnallinen moottorikelkkaviylien
tavoiteverkko. Lisiksi Eteli-Savon ulkoilureittisuun-
nitelmassa esitettiin maakunnallisia moottorikelk-
kailun yhteystarpeita seki ylimaakunnalliset yhtey-
det. Kiytinnossi yhteystarpeet tarkoittavat alueella
jo olevien moottorikelkkaurien virallistamistarvetta.

Retkeilyreiteistd merkitdin jo perustetut ja tutkitut,
retkeilyn ja matkailun kannalta merkittivit seudul-
liset ja valtakunnalliset retkeilyreitit, jotka kulkevat
vihintiin kahden kunnan alueella.

Ohjeellinen merkinti tarkoittaa sitd, ettei reittid ole
maakuntakaavassa osoitettu tarkasti paikalleen, vaan
sen tarkempi linjaus voi muuttua reittii toteutetta-
essa, uusittaessa maanomistajasopimuksia, tehtiessd
uusia suunnitelmia tai kaavoitustydn yhteydessi.
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Merkinnat ja maaraykset

A jrm VESISTOMATKAILUN KEHITTAMISVYOHYKE

Merkinnilld kuvataan yleispiirteisesti Vuoksen vesistén ja Mintyharjun reitin ydinalueita. Vuoksen vesistdalu-
eelle ja Mintyharjun reitille kohdistuu ylimaakunnallisia jirvimatkailun kehittymismahdollisuuksia sekd maa-
kunnallisesti ja seudullisesti tirkeitd kehittimis- ja suunnittelutarpeita. Matkailun kehittiminen, maankiytto
ja rakentaminen edellyttivit yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.

Kehittimissuositus

Vesistomatkailun kehittamisvyihykemerkinnilli osoitetaan ylimaakunnallisen, maakunnallisen ja/tai seudullisen

Jarvimatkailun kebittimis- ja suunnittelutarvetta. Matkailun kebittimistoimer tulee kytkei osaksi olemassa olevaa

palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Maankiytin, matkailun, palvelujen ja litkenteen seki alueen oloista johtuvien

erityisten tarpeiden yhteensovittamiseksi matkailukeskittymille tulisi laatia rakenne- ja kebittimissuunnitelma seki

strateginen yleiskaava, joka osoittaa yksityiskohtaisemmin matkailun painopistealueet, kebittimisvyohykkeet ja nii-

den kebittimistarpeer sekii objaa suunnittelu- ja kebittimistoimenpiteiden toteuttamista.

Matkailupalvelujen kebittiminen tulee toteuttaa seudullisena yhteistyind. Selvityksiii ja vaikutusten arviointia tulee

téydentiiii yksityiskobtaisemman suunnittelun yhreydessi.

Vyihykkeeseen kytkeytyville luonnonsuojelualueille tulee laatia hoito- ja kiyttisuunnitelmat.

Suunnittelussa on kiinnitettiivi erityisti huomiota:

- vesistojen ja ainutlaatuisen jarviluonnon ylimaakunnalliseen rooliin ja kestiiviiin kebittymispotentiaaliin

- verkostoitumiseen, olemassa olevan keskusverkon, palvelu- ja yhdyskuntarakenteen ja niitii tukevien asiointi- ja
palvelualueiden ja —ketjujen hyidyntimiseen ja kebittimiseen

- litkennejiirjestelyibin seki yhdyskuntatekniseen huoltoon

- muihin alueen oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin

- luonnon- ja kulttuuriympdristijen erityisarvojen turvaamiseen

- ulkoilureittien suunnitteluun ja yllipitoon

Vuoksen vesistialueella matkailun, vesistijen virkistyskiyton ja vesiliikenteen suunnittelua seki rakentamista ja

muuta maankdiyttii tulee ohjata siten, ettii Vuoksen vesiston jirviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnin erityis-

piirteet séitlyviit.

@ MATKAILUPALVELUJEN ALUE (KOHDEMERKINTA)

Merkinnilld osoitetaan matkailun kehittimisen kannalta potentiaalisia painopistealueita, joihin kohdistuu
maakunnallisesti tai seudullisesti tirkeitd kehictimistarpeita. Alueen kehittiminen, maankiytc ja rakentami-
nen edellyteivir yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.

Suunnittelumiiriys
Alueen maankiyton ja rakentamisen mitoitus, sijainti ja laajuus on miédritettivi yksityiskobtaisemmassa kaavoi-

tuksessa siten, etti alueet muodostavat kestiviin ja toiminnallisesti yhtendisen kokonaisuuden osana seudullista
palvelu- ja yhdyskuntarakennerta.

Alueeseen kytkeytyville lnonnonsuojelualueille tulee laatia hoito- ja kiyttosuunnitelmat, jotka osaltaan toimivat myds
alueen matkailun kestiiviin kehityksen perustana.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava arvokkaiden ympdristi- ja lwontoarvojen siilyminen.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava maakuntakaavan kohdeluettelossa yksiloidyt valtakunnalli-
sesti ja/tai maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympiriston kobteet ja alueet seki muinaisjiinndkset.

Kohdekohtaiset erityismiiriykset
Porosalmi rm 14.15, Oravi rm 16.15, Punkaharju rm 12.15, Puumala rm 13.15, Vihantasalmi rm 9.15:

Alueen kiyttii suunniteltaessa on huolehdittava siiti, ettii rakentaminen tai mun kiytts ei yksistiiin tai tarkastel-
tuna yhdessi muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aibeuta alueella tai sen liheisyydessi sijaitsevalle Natura
2000 —verkostoon kuuluvalla alueella sellaisia hiirioiti, jotka merkittivisti heikentivit alueen niiti luonnonar-
voja, joiden suojelemiseksi alue on sisillyterry Natura 2000 —verkostoon.
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MATKAILUTIE
Merkinnilli osoitetaan Vihreidn kullan kulttuuritie.

Kehittimissuositus
Matkailutiehen kytkeytyvii matkailupalveluja kebitetiiiin siten, ettii huomioidaan maakuntakaavan kohdeluet-
telossa yksiliidyt valtakunnallisesti jaltai maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympiiriston kobteet ja alueet seki
muinaisjiinnokset.

- V-rm VIRKISTYSMATKAILUALUE

Merkinnilld osoitetaan keskusverkon ulkopuolisia alueita tehokkaalle virkistyskiytolle, ulkoilulle, urheilulle
ja matkailua palveleville toiminnoille. Alueella on yksityiskohtaisemman suunnittelun tarvetta virkistyskiyton
ja matkailutoimintojen yhteen sovittamiseksi.

Suunnittelumiiriys
Alueen yleisen virkistyskiiytin kebittiminen seki luonto- ja kulttuuriarvojen siilyminen tulee turvata yksityiskoh-

taisemmassa suunnittelussa. Alueelle voidaan osoittaa matkailurakentamista.

Alueelle saa rakentaa ulkoilu-, urheilu- ja virkistyskéiyttii seki matkailua palvelevia rakennuksia.

Kohdekohtaiset erityismiiriykset
Kotkatharju V-rm 4.60, Uuraansaari-Kaupinsaari V-rm 16.71, Rauhalinna-Putkinotko, V-rm 16.72 , Ruu-

navuori V-rm 16.60:

Alueen kiyrtoi suunniteltaessa on huolehdittava siiti, ettii rakentaminen tai muu kiytti ei yksistiin tai tarkastel-
tuna yhdessi muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta alueella tai sen libeisyydessii sijaitsevalle Natura
2000 —verkostoon kuuluvalla alueella sellaisia hiiriviti, jotka merkittivisti heikentiivit alueen niiti luonnonar-
voja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty Natura 2000 —verkostoon.

- V VIRKISTYSALUE

Merkinnilld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvid virkistysalueita. Alueilla on voimassa MRL
33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Alueella saa rakentaa vain yleistii virkistiytymisti ja maa- ja metsitaloutta palvelevia rakennuksia seki suorittaa
rakennusten peruskorjauksia.

Suunnittelumiiriys
Alueen maankiyttii suunniteltaessa on kiinnitettiivi huomiota alueen virkistyskiytin kebittimiseen ja ympiiristo-

arvojen sitlyttimiseen. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa on luotava edellytykser alueen kebittimiselle osana
seudullista virkistys- ja matkailualueverkostoa.

&P VIHERYHTEYSTARVE

Merkinnilli osoitetaan virkistysalueiden vilisid tavoitteellisia viheryhteyksii.

Suunnittelumiiriys
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siitdi, ettii merkinnilli osoitettu yhteys siilyy tai toteutuu

tavalla, joka turvaa virkistys- ja ulkoilumahdollisuuder, alueen maisema-arvor seki arvokkaiden luontokohteiden
sdilymisen.
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V1 RETKISATAMA

Merkinnilli osoitetaan retkisatamia.

MU MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON ERITYISTA

ULKOILUN OHJAUSTARVETTA

Merkinnilli osoitetaan alucita, joiden piikiyttdmuoto on metsitalous ja joille suuntautuu seudullisesti tai

maakunnallisesti merkittivid ulkoilupaineita.

Suunnittelumiiriys

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulisi kiinnittii huomiota alueen ympiiristoarvoibin, ulkoilutoimin-
tojen jirjestimismahdollisunksiin seki alueen kytkeytymiseen seudun matkailupalveluibin seki muihin virkistys-

alueisiin ja ulkoilureitteihin.

Qoo oCc

mlr MELONTAREITTI, ohjeellinen

Merkinnilld osoitetaan ohjeellisina maakunnallisesti ja seudullisesti merkittivii melontareitteji.

CCCCCCCCC

mr MOOTTORIKELKKAILUREITTI, ohjeellinen

Merkinnilli osoitetaan ohjeellisina maakunnallisesti ja seudullisesti merkittivid moottorikelkkailureicteji.

OoooCCc

rr RETKEILYREITTI, ohjeellinen

Merkinnilld osoitetaan ohjeellisina maakunnallisesti ja seudullisesti merkittivid retkeilyreittej.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteutus

Matkailun kehittdmistd johdetaan ja kehittimis-
vydhykkeiden toteuttamista edistetdin mm. Eteld-
Savon matkailustrategian mukaisilla ohjelmasopi-
muksilla ja kehittimissuunnitelmilla (masterplan).
Suunnittelussa tulisi olla mukana kunnat, matkai-
lun toimijat, maanomistajat, ympiristokeskus sekd
Metsihallitus. Metsihallituksen rooli on merkittivi
my®s siksi, ettd se laatii Natura- ja luonnonsuoje-
lualueiden hoito- ja kiyttésuunnitelmat, joissa ase-
tetaan rajat luontokohteiden matkailulliselle hys-
dyntimiselle. Taajamatoimintoihin kytkeytyvin
matkailutoiminnan kehittdiminen kytketddn osaksi
kehittimissuunnitelmia.

Saimaan suojelualuciden luontomatkailusuunnitel-
ma on valmistunut (Metsihallitus 2008) ja maakun-
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takaavachdotuksen linjausten mukaista matkailun
masterplan —suunnittelua on vireilld useissa eri koh-
teissa kuten esimerkiksi Savonlinnan kaupunkiseu-
dulla, Puumalan kunnassa ja Savonrannan taajamas-
sa Vuokalassa. Nimi kidytinnon esimerkit toimivat
jatkossa kuntakaavoituksen ja uusien kehittimistoi-
menpiteiden tukena.

Kun matkailun kehittimissuunnitelmassa on visioi-
tu alueen kiyttd ja midritelty kiyttomahdollisuudet,
voidaan kaavoituksella luoda rakentamismahdol-
lisuuksia. My6s muun infrastruktuurin (liikenne,
vesihuolto, retkisatamar, reitistdt) suunnittelu ja yl-
lipito ovat tirkeitd. Maakuntaohjelmalla ohjataan
varoja matkailun kehictdmishankkeille. Jatkona
kehittdmistarkastelulle vaatii matkailun kehittimis-
kohteiden suunnittelu yleis- ja asemakaavatarkas-
telut. Kaavatarkastelussa keskusverkon osalta tulee
aina olla mukana my$s matkailun nikékulma. Sa-
maa suunnittelumallia toteutetaan myds matkailun
painopistealueiden (rm) suunnittelutydssi. Taaja-



matoimintojen alueelle sijoittuvan matkailun to-
teutuksen suunnittelu toteutetaan kuntien yleis- ja
asemakaavoin.

Virkistysmatkailualueiden (V-rm) toteuttamisen
suunnittelu toteutetaan yleis- ja detaljikaavoin.
Matkailuhankkeiden toteuttaminen on luonnolli-
sesti matkailutoimijoiden ja -investoreiden vastuul-
la. Maakuntakaava korostaa V-rm alueiden koko-
naisvaltaisen suunnittelun tarvetta hankekohtainen
suunnittelun tueksi. V-rm-alueiden osalta yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittdi vir-
kistyskdyton ja matkailun yhteensovittaminen ja
toteuttamisen vastuut. Kunnan ja muiden toteutta-

jatahojen yhteistyohdn V-rm alueet tarjoavat hyviid
mahdollisuuksia.

Vesistomatkailun kehittimisvyshyketti osaltaan
toteuttavan Saimaa-Pielinen maailmanperintéhan-
keen ylimaakunnallista valmistelutyotd jatketaan
yhteistyossid ympiristdministerion kanssa. Ici-Suo-
men maakuntaliitot ovat piittineet hakea ympiris-
toministerién rahoitusta maailmanperintsesityksen
valmisteluty6hén. Saimaan statuksen matkailullista
hyddyntimistd koskevaa valmistelua varten rahoi-
tusta haetaan mm. tys- ja elinkeinoministeri6lei.
Matkailun hankeosiota valmistellaan Savonlinnan
matkailuosaamiskeskuksen kanssa yhteistyona.

Virkistysalueiden toteuttaminen kuuluu piisiintsi-
sesti sille kunnalle, jossa alue sijaitsee. Myos V-rm
alueiden osalta virkistyskiyton toteuttaminen kuu-
luu kunnalle. Mikili alue kuitenkin on varattu laa-
jempaa kuin paikallista kidyttod varten, toteuttajina
voivat olla myds naapurikunnat ja valtio. Joskus to-
teuttajana voi olla jokin yhteisd, yritys tai yksityiset
tahot. Virkistysalueiden ja reittien suunnittelu tulisi
olla osana yleistd kuntasuunnittelua ja maankiyton
suunnittelua. Luontomatkailun ja virkistyskiyton
kehityksen ja aluetaloudellisen merkityksen myoti
tarvitaan my9s uusia toteuttamis- ja yllipitomalleja.

Etelid-Savon ulkoilureittisuunnitelmassa esitetdin,
ettd kuntien olisi hyvi laatia oma virkistyskiytcost-
rategia, jossa esitettdisiin mm. tavoitteet kuntalaisille
varattavien virkistysalueiden ja —reittien mairisti ja
laadusta, pohdittaisiin toteutusta ja ylldpitoa sekd
vastuutettaisiin virkistysasiat selkeisti kunnan sisilla.
Strategia edesauttaisi jatkossa myds virkistystarpei-
den huomioon ottamista kuntakaavoissa. Virkistys-
strategian laatiminen olisi tarpeen myds seutukun-
tatasolla, koska suuri osa reiteistd ja virkistysalueista
on ylikunnallisia. Mikkelin kaupunki on tehdyt pi-
toksen virkistyskiyttostrategian laatimisesta (2007).

Tillainen suunnittelu on myds maakuntaohjelman
mulkaista tuettavaa toimintaa (sisiisen aluerakenteen
kehittiminen).

Viheryhteystarvemerkinnéilli on osoitettu Mikke-
lin ja Pieksimien kaupunkien taajama-alueiden ja
niitd ympiroivien virkistysalueiden vilisid yhteyksid
ja lahivirkistysaluetarpeita. Nimi yhteydet ja lihi-
virkistysalueet tulee suunnitella ja osoittaa yleis- ja
asemakaavoissa, siten etti turvataan virkistys- ja
ulkoilumahdollisuudet, alueen maisema-arvot seki
arvokkaiden luontokohteiden siilyminen.

Metsihallitus vastaa valtion maiden suunnittelusta.
Valtion laajat maat on osoitettu maa- ja metsitalo-
usvaltaisiksi alueiksi (MU). Niiden alueiden maan-
kiyttd suunnitellaan tarkemmin luonnonvarasuun-
nittelun ja alue-ckologisen suunnittelun jatkuvissa
prosesseissa. Metsihallitus on laatinut Kivimien-
salon alue-ckologisen suunnitelman vuonna 2000.
Alueiden maankiyttod tarkastellaan my6s Itd-Suo-
men luonnonvarasuunnitelmassa (2008).

Retkisatamia on toteutettu silli periaatteella, ettd
Eteld-Savon ympiristokeskus rakentaa kohteiden
varustuksen ja kunta yllipitdd sataman jatkossa.
Kunta my6s hankkii alueen hallintaansa joko os-
taen, vuokraten tai jollakin muulla sopimuksella.
Metsihallicus ylldpicdd itse Saimaalla Linnansaaren
ja Koloveden kansallispuistojen seki Pihlajaveden,
Kermajirven ja Puruveden rantojensuojeluohjelma-
alueiden retkisatamat. Matkailun painopistealuei-
den ulkopuolella olevia Metsihallicuksen kohteita
on annettu mm. kuntien hoitoon.

Virkistysalueiden toteuttaja voi olla myds kuntien
muodostama virkistysalueyhdistys tai — siitio, joka
hankkii ostamalla tai vuokraamalla virkistykseen ja
ulkoiluun soveltuvia alueita. Kuntien lisiksi tillaisen
yhdistyksen jisenini voi olla erilaisia yhteisgji. Ete-
l3-Savossa toimii Saimaan virkistysalueyhdistys ry.

Ulkoilulaki miirittelee puitteet pysyvien ulkoilu-
reittien perustamiselle ulkoilun ohjaamiseksi seki
ulkoilusta kiinteistdille aiheutuvien haittojen kor-
vaamiseksi. Ulkoilureittien toteuttamista varten
tulee laatia ulkoilureittisuunnitelma. Suunnitelman
pohjalta reitit voidaan toteuttaa yksityismaille joko
kunnan ja maanomistajan vilisin sopimuksin tai ul-
koilulain mukaisella ulkoilureittitoimituksella.

Maastoliikennelain mukainen moottorikelkkailu-

ka on tarkoitettu moottorikelkkailuliikenteeseen.
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Moottorikelkkailureittiin voivat kuulua myos pysy-
viisti tarvittavat levihdysalueet ja reitin huoltoalueet.
Maastoliikennelain mukainen reitti edellyttdd aina
vahvistettua reittisuunnitelmaa. Reittisuunnitelman
vahvistaa kunnan ympiristonsuojelulautakunta.
Moottorikelkkailureitti perustetaan lainvoimaisen
reittisuunnitelman perusteella joko reittitoimituk-
sessa tai maanomistajan ja reitin pitdjin viliselld kir-
jallisella sopimuksella.

Ulkoilureitit on helpompi toteuttaa, mikili niiden
linjaukset on tutkittu esim. yleiskaavan laadinnan
yhteydessi. Ylikunnallisien ulkoilureittien suunnit-
telu ja toteuttaminen edellyttivit yhteisty6td kunti-
en kesken. Muita toimijoita reittien suunnittelussa
ovat mm. maakuntaliitto, ympiristékeskus ja Met-
sihallitus.

Vaikutukset

Maakuntakaavassa on virkistysaluevarauksia vihem-
min kuin seutukaavassa eli noin 18 700 ha, miki
vastaa 1.3 % maakunnan maa-alasta. Seutukaavan
mukaiset merkitykseltdin paikalliset virkistysalueva-
raukset eivit nidy maakuntakaavaehdotuksessa. Ne
kuuluvat jatkossa kuntakaavoitukselle. Maakunnal-
lisesti tai seudullisesti merkittivid matkailupalvelu-
jen painopistealueita on merkitty kohdemerkinnalld
(rm), lisiksi maakuntakaavassa on kaksi laajaa vesis-
tomatkailun kehittimisvydhykettd. Niille koheeille
ja vyshykkeille ei ole miiritelty pinta-alaa.

Kohdemerkinnilld rm on osoitettu kehittyvid, maa-
kunnallisesti tai seudullisesti merkittivid matkailun
painopistealueita. Kaavaan on valittu vain sellaisia
matkailupalvelujen kohteita, jotka kytkeytyvit ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja niiden
kehittimisessd voidaan hyddyntidd olemassa olevaa
infrastrukeuuria. Lisiksi alueilla on matkailun kehit-
timisen pohjaksi olemassa olevia maankiytonsuun-
nitelmia. Kaavaratkaisu ei niin ollen tarpeettomasti
lavenna nykyistd rakennetta.

Keskusverkon ulkopuolinen matkailutoiminta
kytkeytyy Eteli-Savossa piisidntdisesti luontoon,
etenkin ainutlaatuiseen jirviluontoon. Viistimit-
ti osa matkailun painopistealueista sijaitsee myos
luonnonarvoiltaan arvokkaiden alueiden liheisyy-
dessi, onhan vesist$- ja luontomatkailu maakunnal-
lomakylin keskittymi, joka sijaitsee Linnansaaren
kansallispuiston tuntumassa, ja jonka matkailutoi-
minta liittyy olennaisesti luontomatkailuun. Yksi-
kddn painopistealue kuitenkaan ei sijaitse esim. Na-
tura-alueella. Hankkeiden kehittimissuunnittelun

48

yhteydessi seki aikanaan yksityiskohtaisemmassa
maankiytén suunnitelmissa tulee hankkeiden ym-
piristovaikutuksia mukaan lukien niiden vaikutuk-
sia Natura-alueisiin arvioida osana suunnittelupro-
sessia. Maakuntakaavamiiriyksin ja —suosituksin
ohjataan lisiksi yksityiskohtaisempaa suunnittelua
siten, ettd matkailun kehittimistoimissa on turvat-
tava luonnon- ja kulttuuriympiristdn erityisarvot.

Vireilld olevat kiytinnén masterplan—esimerkit (pi-
lotit) tarjoavathyvin perustan oppia jahysdyntid nii-
den kokemuksia. Kokemuksista on syyti informoida
nykyistd paremmin kuntia ja eri toimijoita. Eri tahot
voivat hyddyntid kiytinnon esimerkkeji maankiy-
ton strategisessa suunnittelussa ja kuntakaavoituk-
sessa sekid uusissa matkailun kehittimishankkeissa.
Pilotteja ja niiden kokemuksia voidaan hysdyntid
myds hanke-esitysten arvioinnissa. Maakuntaliiton
ja muiden julkisten rahoitusviranomaisten keskei-
nen rooli/tehtivd on korostaa juuri matkailun ko-
konaisvaltaisen suunnittelun tarvetta, tavoitteellisen
kehityskuvan ja eri toimijoiden yhteistyon/yhteisen
tybohjelman merkitysti/vaatimusta matkailun ke-
hitcimishankkeissa — nykyistd kestivimpien tulos-
ten aikaan saamiseksi.

Maakuntakaavaan on tullut uutena varaustyyppini
V-rm-alueet (virkistysmatkailualue). Alueiden jo-
kamiehen oikeuteen perustuva virkistyskiytto sekd
matkailu- ja kaupalliset virkistyspalvelut ovat limit-
tyneet toisiinsa ja tukevat toisiaan. Niiti alueita on
muodostettu mm. siten, ettd vierekkiiset seutukaa-
van matkailu- ja virkistysalueet on yhdistetty. Vaikka
merkintitapa on uusi, ovat kaikki merkityt alueet
sellaisia, joissa on olemassa olevaa virkistys- ja/tai
matkailutoimintaa. Alueilla voi olla maksullisia vir-
kistys- ja matkailupalveluita, mutta ne on tarkoitettu
myos yleiseen virkistyskiyttoon. Alueelle suuntautu-
vat matkailutoiminta nopeuttaa niilli alueilla myds
virkistyskidytén suunnittelua ja toteuttamista. Suun-
nittelumiiriykselld ohjataan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua siten, etti matkailurakentaminen on
suunniteltava niin, ettei yleinen virkistyskiyttomah-
dollisuus vaarannu. Suunnittelumiiriykselld turva-
taan myos luonto- ja kulttuuriarvojen huomiointi
jatkosuunnittelussa. Koska Kotkatharjulla sijaitsee
vedenhankinnan kannalta erityisen merkittivi poh-
javesialue, on tilld alueelle kiinnitetty pohjavesialu-
eita koskevan maakuntakaavan suunnittelumiiriyk-
sen lisiksi erityistdi huomiota pohjavesiolosuhteita
mahdollisesti muuttaviin toimenpiteisiin.

Seutukaavaan nihden virkistysaluevaraukset ovat
myds muuttuneet. Maakuntakaavasta on poistunut



noin 25 paikallista kuntakeskusten lihivirkistysalu-
etta. Ndmi ovat taajaman sisiisid alueita, joista osa
on jo osittain otettu asuntokdyttddn. Toisaalta ndilld
alueilla on yleensi kunnan liikuntapaikkoja kuten
urheilukenttid, pururatoja jne. ja ne ovat myds mu-
kana kuntien asemakaavoissa. Ne ovat siis jo pitkilti
toteutuneet. Mikkelissd ja Pieksimaielld on taajami-
en lahivirkistysalue- ja reittitarvetta osoitettu maa-
kuntakaavassa viheryhteystarvemerkinngilli.

Osa seutukaavan retkeilyalueista (VR) on maakun-
takaavassa osoitettu suojelumerkinnilld (SL). Til-
laisia alueita on etenkin rantojensuojeluohjelman
alueella. Niitd kohteita on yhteensi noin 250 ha.
Lisiksi vanhoja retkisatamapaikkoja on poistet-
tu, silli ne on katsottu yleiskaavatyén yhteydessi
suojelualueiksi, jonne ei voi sijoittaa retkisatamaa.
Seutukaavan virkistysalueiden rajat ovat tismenty-
neet ja tarkentuneet laadituissa rantayleiskaavoissa
ja kuntakeskusten yleiskaavoissa, yleensi rajaukset
ovat supistuneet. Maakuntakaavassa on noudatettu
yleiskaavojen rajauksia.

Valtion laajat retkeilyalueet ovatsiilyneet samalla mer-
kinnilld kuin seutukaavassa (MU, maa- ja metsitalo-
usvaltainen alue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta),
mutta niiden pinta-ala on huomacttavasti supistunut,
silld osa niistd on osoitettu luonnonsuojelualueiksi
(SL). Vuorijirven alueen merkintd Mintyharjulla on
muutettu VR — merkinnistd MU:ksi) yleiskaavan
mubkaisesti ja Sdynitin alueelle Mikkeliin on osoitettu
uusi MU-alue. Hevonniemen ja Pyérissalon Natu-
ra-alueet (noin 1300 ha), jotka seutukaavassa olivat
MU-alueita, ovat nyt MY-alueita (maa- ja metsitalo-
usvaltainen alue, jolla on ympiristdarvoja).

Maakuntakaavassa korostetaan vesistdteemaa se-
ki matkailun ja retkiveneilyn tarpeita esictimilld
vesireittien kokonaisuus syvivilistd veneviyliin ja
melontareitteihin. Rakennetut reitit ohjaavat vesilii-
kennettd luontoarvojen kannalta soveliaille alueille.
Retkisatamavarauksia on maakuntakaavassa yli kol-
manneksen enemmin kuin seutukaavassa (seutukaa-
vassa 70, maakuntakaavassa 125). Retkisatamat on
merkitty kohdemerkinnilli. Ne ovat olemassa olevia
paikkoja tai niiden soveltuvuus retkisatamakiyttd6n
on selvitetty rantayleiskaavoituksen yhteydessi. Til-
16in on my®ds katsottu, etteivit retkisatamat aiheuta
haittaa norpalle tai Natura-alueille. Retkisatamat on
tarkoitettu vain kesiaikaiseen vesiretkeilykiyttoon.
Retkisatamavaraukset ovat esimerkki siitd, kuinka
yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla voidaan koh-
distaa jokamichenoikeutta tehokkaampi virkistys-
kiyttd suunnitelmallisesti.

Maakuntakaavan ulkoilureitit (melonta-, retkeily- ja
moottorikelkkailureitit) ovat olemassa olevia reitteji
tai uria. Ne perustuvat reittisuunnitelmiin. Virkis-
tysaluevarausten ja ulkoilureittien ympiristévaiku-
tuksia on arvioitu mm. eri projektien yhteydess,
reittisuunnitelmissa sekid Eteld-Savon ulkoilureitti-
suunnitelmassa.

Tausta-aineistot

- Eteld-Savon matkailun kehittimisohjelma

2007-2013

- Lakeland imagon kohottaminen: Saimaa-Pielinen
maailmanperintskohteeksi (M6) alustava hanke-
suunnitelma ja taustaselvitys (30.8.20006) ja lau-
suntokierroksen palaute

- Metsihallicus/Luonnonsuojelu.  2004. Metsi-
hallituksen luonnonsuojelualueiden virkistys- ja
luontomatkailukiyton edellytysten parantaminen
— kehittimissuunnitelma ympiristoministeriolle

- Metsihallituksen digitaalinen retkisatama-aineisto

- Eteld-Savon ulkoilureittisuunnitelma. Eteld-Sa-
von maakuntaliitto, julk. 72:2006

- Etelid-Savon seutukaava

- yleiskaavat, ranta-asemakaavat

- Metsihallitus. 2008. Iti-Suomen luonnonvara-
suunnitelma. Luonnos

- Pidi Saaristo Siistini ry. Retkisatamaluette-
10.2008

- Puula-Kyyveden vesiretkeilyverkoston kehittdmis-
suunnitelma. Puula-Kyyvesi-projekti. 1999

- Dihlajaveden rantautumispaikat. Eteld-Savon ym-
piristokeskus. 1999

- Luonterin retkisatamat. Eteld-Savon ympiristo-
keskus. 1997

- Saimaan retkisatamat. Eteli-Savon ympiristokes-
kus. 1996

- Hankekohrtaiset moottorikelkkailureittisuunnitel-
mat

- valtakunnallisten moottorikelkkaviylien tavoite-
verkko. Tysluonnos 21.11.2007

- Hankekohtaiset retkeilyreittisuunnitelmat

- VAT Vuoksi — valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet Vuoksen vesistdalueella Eteld-Savon ym-
piristokeskuksen raportteja 4/2007
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4.3 Liikenne

Maakuntakaavan liikenneverkko muodostuu maan-
tie- ja katuverkoista, rautatieverkosta, vesitieverkos-
ta seki lentokentisti. Maakuntakaavassa sovitetaan
tie-, rautatie-, vesi- ja lentoliikenteen verkostot se-
ki terminaalit ja satamat liikennejirjestelmiksi. Se
vilittdd tehokkaasti, taloudellisesti ja turvallisesti
henkil- ja tavaraliikenteen maakunnan alueella ja
kytkee maakunnan naapurimaakuntiin ja siten ko-
ko maan liikennejirjestelmiin. Samalla se kytkee
eri maankiyttdmuodot tarvittavin sitein toisiinsa ja
muodostaa rungon muiden maankiyton aluevaraus-
ten sijoittamiselle.

Maakuntakaavan liikennealueet niyttivic nykyis-
ten liikenneviylien tulevan merkityksen ja toisaalta
osoittavat eri liikennemuotojen tarvitsemat uudet
aluetarpeet. Liikenteen aluevaraukset mahdollistavat
litkenteen kehityksen ja ovat ohjeena viylien suun-
nittelulle seki yleiskaavoitukselle.

Tietoliikenteen kehitys on viime vuosikymmenini
ollut lilkennemiirien ja tietolitkenneverkon kapasi-
teetin osalta erittdin nopeaa. Tami on ollut mahdol-
listanut teknologian ja automaation nopea edistymi-
nen. Aluevarauksia eriasteisissa kaavoissa edellyttivit
puhelinkeskukset, kaapelireitit radiolinkit jne. Uudet
valokaapelit tullaan sijoittamaan tiealueelle, jolloin
ne eivit edellyti erillisen aluevarauksen tekemisti
maakuntakaavaan. Myéskdin muut tietoliikenteen
rakenteet eivit edellyti aluevarausten tekemisti.

4.3.1 Tieliikkenne

Yleisperustelu

Eteld-Savossa oli vuoden 2007 alussa yleisid teitd
4845 km, joista valtateitd 510 km, kantateitd 210
km, seututeiti 830 km ja yhdysteitd 3295 km. Niilld
yleisilld teilld liikennesuorite vuonna 2006 oli yh-
teensi 1420 milj.ajon.km.

Maakuntakaavan tieverkkoratkaisun perusta on ny-
kyinen maantieverkko seki kaupunkien katuverkko.
Kaavassa esitetdin tieverkon ja katuverkon toimin-
nallinen luokitus seki niiden linjaus. Toiminnallinen
luokitus osoittaa verkon eri osien hierarkkisen ase-
man. Se kuvaa tien tai kadun merkitysti ja litkenteen
sujuvuutta sekd sité, palvelecko tieosa pitkidmatkaista
vai paikallista liikennettd. Tievarausten piiperiaat-
teena on tiestén kehittiminen nykyiselld paikallaan.
Uusien tievarausten perusteena on piitieverkon pal-
velutason turvaaminen liikennemiirien lisdéntyessd
myds tulevaisuudessa.
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Maakuntakaavassa tielinjausten esittimistarkkuus
vaihtelee tie- ja ticosakohtaisesti suunnittelutilanteen
mukaan. Perusparannettavien tai kokonaan uudelle
linjaukselle siirrettivien ticosien kohdalla varauksen
sijainti perustuu laadittuun tie-, yleis- tai aluevara-
ustyyppiseen yleispiirteiseen suunnitelmaan. Pitem-
min aikavilin hankkeissa varaus perustuu toimen-

pideselvityksiin.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen maantielain
mukaan osa piiteistd luokitellaan runkoteiksi. Ta-
voitteena on luoda suppea korkean palvelutason
tieverkko. Runkoteilld paikallinen litkenne pyritdin
erottelemaan pitkimatkaisesta liikenteesti liittymi-
ja rinnakkaistiejirjestelyin. Runkoteisti on litkenne-
ja viestintiministeridn tydryhmin ehdotus, josta ei
ministeridssi ole tehty piidtostd. Maakuntakaavassa
valtatie 5 on miiritelty keskeisiin valtakunnallisesti
merkictiviin valtateihin kuuluvaksi tieksi, josta kiy-
tetdin kaavassa nimitystd runkotie. Tie on runkotie-
luokan edellyttimissi tasossa vasta lyhyelld matkaa
Joroisissa. Parantaminen siihen sisiltyvine liittymi-
jarinnakkaistiejirjestelyineen voidaan tehdi suurelta
osin nykyisessd tiekdytivissi. Uusi nykyisestd mer-
kittivisti poikkeava linjaus on osoitettu Mikkelin ja
Juvan vililli Visulahdesta Nuutilanmikeen. Mik-
kelin etelipuolella on osoitettu ohjeellinen linjaus
Otavan ja Hietasen vililla.

Viitostie on koko itdisen Suomen elinkeinoelimin
valtasuoni, jolla liikkuu merkittivi osa alueen kai-
kesta tavara- ja henkilsliikenteesti. Raskasliikenteen
mairit tulevat kasvamaan viitostielli my®s lihivuo-
tielld kasvattaa myds Varkauden kautta (vt 23) kul-
keva Joensuun ja Helsingin vilinen tavaraliikenne.
Viitostie toimii myos Pohjois- ja Linsi-Suomesta
Venijille suuntautuvan tavaraliikenteen pidviylini.
Huomattavan tavaraliikenteen yhteyden lisiksi vii-
tostie on myos merkittivd matkailuliikenteen viy-
ld. Itd-Suomen matkailutulojen arvioidaan olevan
noin viidesosa koko maan matkailutuloista. My®s
merkittivi osa Suomen vapaa-ajan asutuksesta ja
tirkeimmistd hiihtokeskuksista sijaitsevat viitostien
varrella tai niihin piistikseen on kuljettava Viitos-
tietd pitkin. Tahkon, Vuokatin ja Rukan matkailu-
alueiden nihtivissi oleva voimakas kehitys heijastuu
vahvasti viitostien litkennemiiriin seki palvelutar-
jonnan kysyntiin myos tulevaisuudessa. Viitostien
litkennemiirit ovatkin kasvaneet nopeammin kuin
on osattu ennustaa, miki johtuu juuri vapaa-ajan ja
matkailun matkamiirien nopeasta kasvusta.



Toimivat, sujuvat ja turvalliset liikenneyhteydet sekd
tehokas logistiikka ovat elinkeinoeldimin sijoittumi-
sen ja kilpailukyvyn sekd tydvoiman liikkuvuuden
kannalta keskeisid tekijoitd. Yleiseurooppalaiseen
TEN-liikenneverkkoon ja valtakunnalliseen runko-
verkkoon kuuluva valtatie 5 on koko itdisen Suomen
kehityskiytivi. Valtatien 5 kehittimiselld ja tien sii-
lyttimiselld my®s jatkossa turvallisena ja joustavana
litkenneyhteyteni yhdessd tichen tukeutuvan moni-
puolisen teollisuuden, liike-elimin yms. palvelutar-
jonnan kanssa tasataan parhaiten Iti-Suomen maan-
tieteellisen sijainnin aiheuttamia kilpailuhaittoja ja
tuetaan koko itdisen Suomen aluekehitysti.

Valtatien 5 merkitysti aluerakenteen kilpailu- ja pal-
velukyvyn, saavutettavuuden ja elinkeinopolititkan
nikokulmasta korostetaan kokonaisuutena omalla
kehittimisperiaatemerkinnilld Suomen kehityskuva

2030 ja Iti-Suomen aluerakenneraportin linjausten
mukaisesti. Piiliikenneviylit kuten valtatie 5 muo-
dostavat valtakunnallisen ja maakunnallisen liiken-
ne- ja kehityskiytivin ja sen eritasoliittymit ainakin
paikallisesti merkiteivid “palvelupisteitd” valtatien
ja sitd kautta koko palvelu- ja yhdyskuntarakenteen
saavutettavuuden nikokulmasta. Viitostie ei ole pel-
kistdidn tie vaan palvelu osana koko liikennejirjestel-
min muodostamaa logistista kokonaisuutta.

Jatkossa korostuvat entisestddn Viitostien palvelu-
kyky ja elinkeinopoliittinen nikokulma osana koko
litkennejirjestelmii. Viitostie ry:n esille nostamia
kehittimisteemoja ovat mm. Viitostie — logistiikan
tikapuut itddn ja linteen, Viitostie palveluiden kiyt-
wliittymini, Kansallisviyld — matkailun ja vapaa-
ajan valtatie, Viitostie taide- ja maisematiend, Vii-
tostie — dlykkiin litkenteen edellikivijini.
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Kuva uuden TEN-verkon hahmotelmasta (Itimeren kolmio ja Pohjolan kaari, versio 2008) seké Viitostie esitteen kannesta.

Aluerakenteen maakunnallisesti merkittivit raken-
tamiskohteet valtatien 5 varrella on osoitettu omilla
merkinngills, jotka on esitetty aiemmin keskusverk-
koa, asumista ja elinkeinorakenteita koskevassa kap-
paleessa. Maakuntakaava mahdollistaa Viitostien
kehittimisperiaatemerkinnilldi maakunnallisesti
merkittivii taajarakentamista vihdisemmin raken-
tamisen suunnittelun valtatien 5 varrelle ja sen eri-
tasoliittymiin kuntakaavoituksen ja lupaharkinnan
puitteissa.

Maakunnan toista tirkeii lilkennesuuntaa palvelee
vt 13, joka on yhteys Eteli-Karjalaan ja edelleen
Pietariin. Venijille suuntautuvan liikennekiytivin
itdlaidalla olevalla vt 14 on mahdollisuudet merkit-
tdvidn kehitykseen, kun yhteydet Parikkalasta rajan
yli paranevat.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi siini ei

ole tarkoituksenmukaista esittdd koko yleistd tie-
verkkoa. Alemman asteinen tieverkko on tirked
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maaseudun elinkeinotoiminnan, raaka-ainevirtojen,
asumisen seki vapaa-ajan asumisen kannalta. Maa-
kuntakaavassa yhdysteiti osoitetaan vain, mikili
niilld on maankiytdn tai elinkeinojen kannalta eri-
tyistd merkitysti. Kaupunkien katuverkosta mukaan
otetaan piikadut. Kevyelle liikenteelle eiki joukko-
liikenteelle ole osoitettu omia kehittimismerkintdjid
vaan niiden kehittiminen sisiltyy kaupunkiseutujen
kehittdimismerkintoihin.

Toiminnallisen luokituksen lihtokohtana on Tie-
hallinnon kiyttimi luokitus. Joitakin eroavuuksia
on ja ne johtuvat piiasiassa tarkastelujen erilaisesta
aikajinteestd. Maakuntakaavan tieverkko on tavoit-
teellisempi kuin Tichallinnon. Kaavassa on nykyisen
toiminnallisen luokituksen lisiksi otettu huomioon
keskusten viliset liikennetarpeet ja tieverkon jatku-
vuus. Myos muiden litkenneverkkojen terminaalit
seki tirkeimmit teollisuus-, matkailu- ja virkistys-
alueet huomioidaan tieverkon luokittelussa merkit-
tivini litkennetti synnyttivini kohteina.

Valta- ja kantateiden osalta nikemykset ovat yhte-
nevit. Maakuntakaavassa esitetdin seututiend Ristii-
nan ja Hietasen vilinen tie 4201, joka Tichallinnon
luokituksessa on yhdystieluokkaa. Tie on Ristiinan
yhteys valtatien 5 kautta piikaupunkiseudulle. Se
on myds tirked kuljetusreitti valtatieled 5 Ristiinan
suuntaan valtatielle 13 sekd Ristiinan ja Hirvensal-
men taajamien vilinen sujuvin reitti.

Maakuntakaavassa on aluevaraukset uusia tielinja-
uksia varten valtatielld 5 Mikkelistd Juvan puolelle
Nuutilanmikeen, valtatielld 13 Ristiinan taajaman
kohdalla, valtatielld 14 Savonlinnan keskustan koh-
dalla seki valtatielld 23 Pieksimien kohdalla joiden-
kin liittymien muuttamiseksi viylidhierarkialtaan
loogisiksi. Valtatielli 5 Otavan ja Hietasen vilille
on merkitty ohjeellinen aluevaraus Savonradan tun-
tumaan. Kantatielld 62 on ohjeellinen linjaus Puu-
malassa Hurissalon ja Lietveden sillan vililld olevien
suurimpien mutkien oikaisemiseksi. Varaukset pe-
rustuvat valmiisiin tai tekeilld oleviin yleissuunni-
telmiin. Muualla suunnitellut teiden parantamiset
tehdiin nykyisten kiytivien puitteissa, eikd niille
maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen teh-
di aluevarauksia. Parannettu tie voi siten jossain
kohtaa poiketa maakuntakaavassa esitetysti nykyi-
sestd linjauksesta. Kaavassa ei esitetd kaksiajorataisia
tieosuuksia. Teiden palvelutasossa ja tilantarpeessa
aiemmin esiintynyt selvid porras yksi- ja kaksiajora-
taisten tien vililli on madaltunut ohituskaistateiden
seki kapeiden keskikaistojen tullessa yhi laajemmin
kiyttoon.
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Maakuntakaavan tieverkkoa koskevat aluevaraukset
ovat viivamerkintdji. Olemassa olevat tiet ja kadut
on merkitty mustalla ja rakennettavat punaisella vii-
valla. Ohjeellinen tielinjaus on merkitty punaisella
katkoviivalla. Tieluokat on erotettu viivanpaksuu-
della. Kaavassa on merkitty seututiemerkinnilld
(st) seututeiden ohella my6s niihin rinnastettavat
piikadut. Sama merkintitapa koskee yhdysteiti ja
niihin rinnastettavia katuja. Maakuntakaava ei ota
kantaa tieston hallinnolliseen luokitukseen. Teiden
tekninen standardi, esim. kaistojen lukumiiri, rat-
kaistaan liikenteellisten vaatimusten perusteella teitd
koskevissa suunnitelmissa.

Maakuntakaavassa esitettivien uusien eritasoliitty-
mien tarve perustuu litkenteen vilityskyvyn paranta-
mistarpeeseen seki viereisen maankiyton kehiccymi-
seen. Eritasoliittymit rakennetaan tavallisesti teiden
ristedmispaikkaan. Erityisesti runkotielld tien toimi-
vuus ja eritasoliittymien toteutus on kytkésksissi toi-
siinsa. Lisiksi on viereisen maankiyton liikenteeseen
liittyvit ominaispiirteet otettava huomioon. Liiken-
nemiirien sekd maankiyton salliessa eritasoliittymi
voidaan toteuttaa vaiheittain parantamalla aluksi
tasoliittymii.

Uusien eritasoliittymien sijainti on tarkka vain niill
tieosilla, joista on tie- tai yleissuunnitelma eli Viitos-
tielld Koirakiven ja Huruksen vililld sekd Kinnarin
ja Nuutilanmien vililli. Suunnitelmavalmius erita-
soliittymien sijainnin suhteen on varsin hyvi myos
vt 13:lle (yleissuunnitelma) ja vt 14:lle (aluevaraus-
suunnitelma) esitettyjen liittymien osalta. Muiden
uusien eritasoliittymien sijainti on suunnitelmien
alhaisen valmiustason vuoksi ohjeellinen.

Joukkoliikenteelle tie- ja katuverkko luo toiminta-
puitteet. Linja-autoliikenteen toimintaedellytyksii
parannetaan piiteiden laatukiytivilli. Maakunta-
kaavassa linja-autoliikenteen laatukiytivit sijoit-
tuvat kehittimisvydhykkeille, eivitkd ne siten niy
erillisind aluevarauksina.

Suomen logististen painopistealueiden joukossa
Mikkeli on mahdollinen terminaalien sijaintikoh-
de tavaraliikenteen kasvaessa. Mikkelin nykyiset
tavaraliikenteen terminaalitoiminnot sijaitsevat kes-
kustassa sekd Oravinmielli. Tikkalan alueella on
Jdrvi-Suomen portin logistiikkakeskus. Keskustan
maankiyton kehittyessi terminaalitoiminnot siirty-
viit muualle. Oravinmien alue on kaavassa taajama-
toimintojen aluetta. Maakuntakaavaan ei merkitd
erikseen maaliikenteen terminaalialueita.



Merkinnat ja maaraykset

<:> 5-TIEN KEHITTAMISVYOHYKE

Merkinnilld osoitetaan yleiseurooppalaiseen TEN-tieverkkoon ja keskeiseen valtakunnalliseen tieverkkoon
kuuluvan valtatien 5 kehitcimisvyshyke.

Kehittimissuositus

5-tien kehittimisvyihyketti kebitetiiin kansainviliseni litkennekiytivind, jonka maankiytion suunnittelussa tulee
kiinnittiiii erityisti huomiota litkenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja matkailun palveluibin seki
litkenneympiiriston laatuun. Maankiyton suunnittelussa on otettava huomioon korkealuokkaisen maantie-, rauta-
tie- ja lentoliikenteen sekil energia- ja tietolikennejobtojen tilavaraukser ja rajoitukset ympéroiviille maankiytolle.
Vyihykkeellii tulee turvata sujuvan ja turvallisen litkenteen vaatimukset. Litkenneviylien kebittimisessi on otetta-
va huomioon, etti valtatie 5 kuuluu yleiseurooppalaiseen TEN-tieverkkoon ja on osa keskeisten valtakunnallisesti
merkittivien ja korkealuokkaisten valtateiden verkkoa eli suunniteltua runkotieverkkoa.

Nykyisten ja suunniteltujen liittymialueiden kytkeytyminen aluerakenteeseen ja erilaisten maankiyttitarpeiden
kuten teollisuuden, kaupallisten palveluiden, logistiikan tai asumisen hyodyntiminen tulee suunnitella osana maa-
kuntakeskuksen, seutukeskusten ja kuntien kokonaisvaltaisia strategisia maankiyton suunnitelmia (yleiskaava).

I vt/ vt/rt / kt VALTATIE / RUNKOTIE / KANTATIE

Merkinnilld vt osoitetaan valtateind valtakunnallista ja maakuntien vilistd pitkimatkaista litkennetti vilictavid
maanteitd. Valtateistd osoitetaan merkinnilld vt/rt omana alaryhminiin keskeisid valtakunnallisesti merkit-
tidvid valtateitd. Niistd korkealuokkaisista valtateisti kiytetdin nimitystd runkotie. Merkinnilld ke osoitetaan
kantateind niitd valtateitd tdydentivid, maakuntia palvelevia maanteiti, jotka yhdistivit kaupunkitason kes-
kuksia tirkeimpiin litkennesuuntiin. Merkintiin liittyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiriys
1eillii tulee varautua kevyrviylijirjestelyihin taajamien ja kylimdisen asutuksen kobdalla. Viylin ja sen lihialuei-

den suunnittelussa tulee huomioida melun vaikutukset alueiden kiyttion.

Suunnittelumiiriys koskien runkoteiti (vt/rt)

Maankiyton suunnittelussa tulee varautua siihen, et viylille piidisy tapahtun eritasoliittymien kautta ja paikalli-
selle seké kevyelle litkenteelle on osoitettu erillinen viyli.

] vt / vt/rt [kt VALTATIE / RUNKOTIE / KANTATIE, UUSI

Merkinnilli vt osoitetaan valtateind valtakunnallista ja maakuntien vilistd pitkdmatkaista litkennettd viliced-
vid uusia maanteitd. Valtateistd osoitetaan merkinnilld vt/rt omana alaryhminiin keskeisid valtakunnallisesti
merkittivid valtateitd. Niistd korkealuokkaisista valtateistd kiytetdin nimitystd runkotie. Merkinnilld kt osoi-
tetaan kantateind niitd valtateiti tiydentivii, maakuntia palvelevia maanteiti, jotka yhdistivit kaupunkitason
keskuksia tirkeimpiin litkennesuuntiin. Merkintddn liictcyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys
1eill tulee varautua kevytviylijirjestelyihin taajamien ja kylimiisen asutuksen kobdalla. Viylin ja sen libialuei-

den suunnittelussa tulee huomioida melun vaikurukser alueiden kiyroon.

Suunnittelumiiriys koskien runkoteiti (vt/rt)

Maankéyton suunnittelussa tulee varautua siihen, etti viyliille piidsy tapahtuu eritasoliittymien kautta ja paikalli-
selle sekd kevyelle litkenteelle on osoitettu erillinen viiyli.
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N BN | vt/ vt/re / ke VALTATIE / RUNKOTIE / KANTATIE, OHJEELLINEN

Merkinnilli vt osoitetaan valtateiden ja merkinnilld ke kantateiden ohjeelliset tielinjaukset, jotka perustuvat
todettuun tieliikenteen yhteystarpeeseen ja joiden yleispiirteinen sijainti ja suhde ympiristéon on selvitetty.
Valtateisti osoitetaan merkinnilli vt/rt omana alaryhminiin keskeisid valtakunnallisesti merkitcivid valtateicd.
Niistd korkealuokkaisista valtateisti kiytetddn nimitystd runkotie. Merkintiin liitcyy MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys koskien vt 4.150

Maankéiytin suunnittelussa tulee varautua siihen, etti viyliille pidisy rapahtuu eritasoliittymien kautta ja paikalli-
selle sekd kevyelle liikenteelle on osoitettu erillinen viiyli. Viylin ja sen libialueiden suunnittelussa tulee huomioida
melun vaikutukser alueiden kiyttoin.

st SEUTUTIE / PAAKATU
Seututieni osoitetaan seutukuntien liikennetti palvelevia ja seutukuntia pidteihin yhdistivii teitd. Merkinnalld

osoitetaan myds merkitykseltdin vastaavat kadut. Merkintddn liiccyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus.

yt YHDYSTIE / KATU

Yhdysteini osoitetaan merkittivid kylidverkoston tai kuntien yhteistoim

O ERITASOLIITTYMA

Merkinnilli osoitetaan runkoteiden ja valtateiden nykyiset eritasoliittymit. Merkintddn liiccyy MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus.

O ERITASOLITTYMA, UUSI

Merkinnilli osoitetaan runkoteiden ja valtateiden suunniteltuja eritasoliictymii. Merkineiin liitcyy MRL 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys

Maakuntakaavassa oleva wusi eritasoliittymii voidaan litkennemiicirien tai maankéiyton niin salliessa ensi vaibeessa
toteuttaa myos tasoliittyméind.

Erityisesti maankdiytin tarpeita palvelevan eritasolisttymiin toteuttamisen ajoitus ja toteuttamismahdollisuudet tu-
lee varmistaa ennen kuin niiden roteuttamiseen perustuvaa maankiyttoi asemakaavoitetaan piditeiden varsille ja
taakse.

vt -> yt TIELUOKAN MUUTOS

Merkinnilld osoitetaan tieluokan muutos uudeksi tieluokaksi. Merkintdin liittyy MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.
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Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Liikenne- ja viestintiministerid pidcedd, mitkd
maantiet ovat valta- ja kantateitd sekd miltd osin ne
ovat valtakunnallisesti merkittivii runkoteiti. Tie-
hallinto paittii seutu- ja yhdysteisti.

Tieliikennealueiden toteutuksesta vastaa Tiehallin-
to. Kunta vastaa asemakaavoitettujen alueidensa
kaduista. Tieverkon kehittimissuunnitelma ohjaa
tichankkeiden toteuttamisjirjestysti. Suurempien
tiechankkeiden toteuttamisen edellytykseni on edus-

tdd tiepiirin rahoituspditds.

Tiensuunnittelun maantielain mukaiset vaiheet ovat
yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma. Joissakin isoissa
hankkeissa yleissuunnitelmaa edeltii lainsididinnon
mukainen ympiristovaikutusten arviointimenettely.
Suunnitelmien on perustuttava oikeusvaikutteiseen
kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun maan-
kiyttoon on selvitetty. Kaavan tavoitteisiin perustu-
vaa suunnitelmaa voidaan valmistella samanaikaises-
ti kaavan kanssa. Tiesuunnitelman on oltava oikeus-
vaikutteisen kaavan mukainen. Ilman kaavaakin voi-
daan suunnitella, jos tien luonne huomioon ottaen
tien sijainti ja suhde muuhun alueiden kiytté6n on
viranomaisyhteistyoni selvitettivissi.

5-tien kehittimisvyshykkeen osalta kuntien tehtivi-
ni on yksityiskohtaisempi maankiytonsuunnittelu,
jossa yhteen sovitetaan olemassa olevan rakenteen,
uusien tielinjaus- ja liitctymiratkaisujen sekd uusien
maankiyttotarpeiden nikékulmat. Suunnittelu to-
teutetaan osana maakuntakeskuksen, seutukeskus-
ten ja kuntien kokonaisvaltaisia strategisia maan-
kiyton suunnitelmia.

Vaikutukset

Maakuntakaavassa nykyiseen yhdyskuntarakentee-
seen tukeutuvat ja litkenteellisesti edullisille alueille
osoitetut kehittimisalueet parantavat maakunnan
elinkeinojen kilpailukykyi ja tarjoavat edellytyksid
uusien tydpaikkojen sijoittumiselle. Niin liikenteel-
lisesti edulliset kehittimisalueet tukevat maakun-
nan kehitystid. Ne saattavat huonosti toteutettuina
hajauttaa yhdyskuntarakennetta sekid vaikeuttaa
niiden viylien liikennettd, joihin ne tukeutuvat. Ke-
hittédmisperiaatemerkinnit osoittavat ennen kaikkea
kokonaisvaltaisen suunnittelun tarvetta, tarvetta ir-
rottautua hankekohtaisesta suunnittelukulccuurista.

Kun liikenneviyliin ja eritasoliittymiin kytkeytyvin
maankiyton suunnittelu toteutetaan osana maakun-
takeskuksen, seutukeskusten ja kuntien kokonaisval-
taisia strategisia maankdytén suunnitelmia, pysty-
tddn vilttymiin yhdyskuntarakennetta hajauttavas-
ta kehityksesti. 5-tien kehittimisperiaatemerkinti
ei mahdollista paikallista suuremman rakenteen
synnyttimistd vaan seudullisesti ja maakunnallisesti
merkittivi rakenne on osoitettu maakuntakaavassa
erikseen aluevaraus- ja kohdemerkinngin.

Tieverkon toiminnallinen luokitus antaa tiensuun-
nittelulle seki yleiskaavoitukselle ja muulle maankiy-
ton suunnittelulle selkeit perusteet yksityiskohtais-
ten ratkaisujen tekemistd varten. Tiesuunnitelmassa
miiritetdin tien tarkka linjaus, leveys ja rakenne.

Teiden parantaminen tapahtuu suureksi osaksi ny-
kyiselli tielinjalla tai vilittomissi liheisyydessi. T4l-
16in vaikuctukset ympirdiviin maankiytcdon jadvic
vihiisiksi. Valtatie 5 muuttuu rakentamisen myoti
myds toiminnallisesti runkotieksi. Tien on tarkoitus
palvella hyvin ensisijaisesti pitkiimatkaista litkennet-
td, jolloin viereiselle maankidytolle aiheutuva este-
vaikutus kasvaa. Tienvarren maankiyttod palvelee
runkotien parantamisen yhteydessi rakennettava
rinnakkaistiestd ja tiejirjestelyt sekd aikaisempaa
harvemmac liiccymit, jotka ovat tavallisesti erita-
soliittymi.

Tausta-aineistot

- LVM: 43/2006 Valtakunnallisesti merkittivit
maaliikenteen runkoverkot. Tyéryhmin mietints

- Kaakkois-Suomen ja Himeen tiepiirit: Valtatien
5 parantaminen vililli Lusi-Mikkeli. Runkotien
edellyttimit toimenpiteet. Kouvola 2004

- Kaakkois-Suomen tiepiiri: Valtatie 5 vililld Tup-
purala-Nuutilanmiki. Yleissuunnitelma. Kouvola
2008

- Kaakkois-Suomen tiepiiri: Valtatien 5 parantami-
nen vililli Nuutilanmiki-Vehmaa, yleissuunnitel-
ma. Mikkeli 1995

- Savo-Karjalan ja Kaakkois-Suomen tiepiirit: Val-
tatie 5 Mikkeli-Kuopio, yhteysvilin kehittdmissel-
vitys. Elokuu 2002

- LVM: 38/2003 Valtakunnallisesti merkittivit lii-
kenneverkot ja terminaalit

- Kaakkois-Suomen tiepiiri: Valtatien 13 paranta-
minen vililli Ristiina-Silvasti, yleissuunnitelma.
1997

- Kaakkois-Suomen tiepiiri: Vt 14 parantaminen
vililli Laitaatsalmi-Miekkoniemi, tiesuunnitel-
ma. Toukokuu 2002
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- Kaakkois-Suomen tiepiiri: Kt 62 parantaminen
vililld Parkkila-Puumala, tarveselvitys. Maaliskuu
1996

- Tielaitos: Seututiet. Keskushallinto 13.6.1994

- Tichallinto, sisiisid julkaisuja 2/2005 Kaakkois-
Suomen tiepiirin alempiasteinen tieverkko (Seu-
tu- ja yhdystiet). Kehittdmissuunnitelma

- Kaakkois-Suomen tiepiiri: Vt 14 parantaminen
vililli Mertala-Lihteeld ja LihteeliAntcola, Alue-
varaussuunnitelmat. 2009

4.3.2 Rautatiet

Yleisperustelu

Maakuntakaavan raideliikennevarausten tarkoitus
on varmistaa maakunnan pitkin ajan kehityksen
edellyttimien ratalinjojen ja litkennepaikkojen to-
teuttamismahdollisuudet. Maankdytén suunnitte-
lussa otetaan huomioon raideliikenteen vaikutukset
ja sen tarjoamat mahdollisuudet.

Maakunnan raideliikenteen pddyhteys on pohjois-
eteld -suuntainen Savonrata, joka on esitetty sekd
nopean henkiloliikenteen ettd raskaan tavaralii-
kenteen runkoverkkoon. Pieksimiki on merkictivi
risteysasema, josta kulkee samoin tavaraliikenteen
runkoverkkoon esitetty rata Jyviskyldin. Joensuun
suuntaan on piiratayhteys Varkauden ja Viinijirven
kautta sekd kaakkoon Karjalanradalle Savonlinnan
kautta. Viimeksi mainittu on osa Vaasa-Parikkala
vilistd Jarvisuomen rataa, jolle yhteyden palautumi-
nen Parikkalasta itirajan yli loisi uusia kehittymis-
mahdollisuuksia. Lisiksi eri puolilla on teollisuuden
kidyttdmii pistoraiteita.

Maakuntakaavan rautatieverkon runkona ovat ny-
kyiset radat, joita parannetaan tarpeellisilta osin.
Piiradoista lisimerkinnilld pr/rr osoitetaan omana
alaryhminiin keskeisid valtakunnallisesti merkicei-
vid pidratoja. Niistd korkealuokkaisista padradoista
kiytetdin nimitystd runkorata. Kerava-Lahti -oiko-
radan avaaminen on parantanut rautateiden asemaa
henkiléliikenteessi. Savonrataa edelleen paranta-
malla henkiljunien nopeutta voidaan lihivuosina
nostaa ratageometrian sallimissa puitteissa.

Savonrata ja hyvit yhteydet piikaupunkiseudulle,
muualle Suomeen ja Pietariin ovat myés tulevai-
suudessa ensiarvoisen tirkeitd Eteld-Savon ja koko
Itd-Suomen kehitykselle ja kilpailukyvylle. Helsinki
— Pietari -akseli on todennikéisesti yksi rautatielii-
kenteen pidvirroista tulevaisuudessa. Sen linjaami-
nen vaikuttaa koko maan rautatieliikenteen kehit-
tymiseen. Myds Lahti — Mikkeli -oikoratavaraus ja
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sen tarve kytkeytyvit Helsinki — Pietari -ratalinja-
ukseen.

Radat muodostavat valtakunnallinen verkon, joka
rakentuu yksittdisistd rataosista. Nykyisessi suunnit-
telutilanteessa ei ole perusteita riittdvin kokonais-
valtaisesti arvioida Helsinki-Pietari akselin ja koko
maan rautatieliikenteen kehittimistarpeita ja niihin
liittyvid valintoja, ei myoskdin Lahti-Mikkeli -oiko-

ratavarauksen osalta. Eri vaihtoehdot on syyti pitdd
avoimena kunnes selvitykset, suunnittelutilanne ja

On tarkoituksenmukaista, ettei Lahti — Mikkeli -
oikoratavarausta kisitellid varauksena lainkaan tissi
maakuntakaavassa. Tami merkitsee siti, ettd seutu-
kaava jitetdin Lahti — Mikkeli -oikoratavarauksen
osalta voimaan. Oikoratavarausta kisitelldin aika-
naan erilliselld vaihemaakuntakaavalla.

Nykyisen rataverkon perusparannus seki tarpeellisik-
si katsottaville osuuksille tehtivit kaksoisraideosuu-
det seki sihkoistystydt tapahtuvat piddosin nykyisid
ratalinjoja noudattaen. Savonlinnan keskustan koh-
dalla on varaus rataa varten kiytivissi, johon rata
ja valtatie siirretddn. Savonlinnassa sijaitsevaa uutta
Teknolan teollisuusrataa varten seutukaavassa esitet-
ty varaus on siilytetty. Maakuntakaavan rataverkkoa
koskevat aluevaraukset ovat viivamerkintsji. Ole-
massa olevat radat on merkitty mustalla ja uudet
punaisella virilld. Ohjeellinen ratalinja on merkitty
punaisella katkoviivalla.

Maakuntakaavassa matkakeskuksiksi on nimetty
sellaiset linja-auto- ja junaliikenteen kohtauspaikat,
joiden vaikutuspiiriin on katsottu kuuluvan selvisti
yhtd kuntaa laajempia alueita ja joiden tulisi siten
parantaa ja lisiti eri litkennemuotojen yhteistyoti.
Mikkelin matkakeskus otettiin kdytt6én marras-
kuussa 2007. Pieksimien nykyisen rautatieaseman
ja linja-autoaseman kohdalle merkitty matkakeskus
vaatii toiminnallista kehittimistd sekid rakenteiden
parantamista.

Mikkelin keskustassa on vilkas raakapuun lastaus-
paikka, johon eri suunnista on hyvit tieyhteydet.
Lastausalueen viereisen satama-alueen maankiyton
suunnittelu etenee ja ndiden suunnitelmien mukaan
lastausalueen kiyttd nykyiseen tarkoitukseen ei endd
ole mahdollista. Korvaava lastauspaikka tulee 16yt
lzhitienoilea, jotta junan kiyttd kuljetuksiin voi jat-
kua ilman uudelle lastauspaikalle suuntautuvien tie-
kuljetusten suoritteen kasvua.



Merkinnat ja maaraykset

L pr/ pr/rr PAARATA / RUNKORATA

Merkinnilld pr osoitetaan valtakunnallisesti merkittiviin rataverkkoon kuuluvat henkiléliikennettd ja raskasta
tavaraliikennettd palvelevat pairadat. Merkinnilld pr/rr osoitetaan omana alaryhminiin keskeisid valtakun-
nallisesti merkictdvid paidratoja. Niistd korkealuokkaisista nopeaa henkilgliikennettd ja/tai raskasta tavaralii-

kennetti palvelevista sihkdistetyisti pddradoista kiytetdin nimitystd runkorata. Merkintiin liittyy MRL 33 §:
n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava tasoristeysten poistamiseen.

L e e yr YHDYSRATA / SIVURATA

Merkinnilld osoitetaan pidratoja yhdistivit radat ja teollisuudelle tarpeelliset radat. Merkintiin liitcyy MRL
33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

- yr  YHDYSRATA / SIVURATA, UUSI

Merkinnilld osoitetaan piidratoja yhdistdvin yhdysradan uudet linjaukset. Merkintddn liiccyy MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus.

e cpeet ++ yr YHDYSRATA / SIVURATA, OHJEELLINEN

Merkinnilld osoitetaan teollisuudelle tarpeellisia uusia ratoja. Merkintiin liiccyy MRL 33 §:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

LM MAALIIKENTEEN ALUE

Merkinnillid osoitetaan seudullisesti merkittivit ratapiha-alueet. Merkintiin liiccyy MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

. MATKAKESKUS

Merkinnilli osoitetaan seudullisesti merkittivit joukkoliikenteen vaihtoterminaalit. Merkintdin liiccyy MRL
33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys
Eri litkennemuotojen kohtaamiselle on varattava pysikiinti- ja laituritilaa siten, ettii kulkumuodosta toiseen siir-
tyminen on joustavaa.
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Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Rautateiden radanpidosta vastaa Ratahallintokeskus
rautatielain pohjalta. Rautatien rakentamista kos-
kevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman tulee
perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rauta-
tiealueen sijainti ja suhde muuhun maankiytén
on selvitetty. Alueella, jolla on laadittavana tai muu-
tettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryhtyi
kaavan tavoitteisiin perustuvan yleis- tai ratasuunni-
telman laatimiseen. Rautatien rakentamista koskeva
yleissuunnitelma ja ratasuunnitelma voidaan laatia,
jos hankkeen luonne huomioon ottaen suunnitel-
man suhde muuhun alueiden kiyttoon voidaan
riitedvisti selvittdd yhteistydssid suunnittelun eri osa-
puolten kanssa.

Suurten ratahankkeiden toteuttaminen edellyttdd
eduskunnan rahoituspéicdsti. Ratahallintokeskus
toimii hankkeissa tilaajana ja rakennuttajana. Pie-
nisti teollisuusraiteista vastaavat Ratahallintokeskus,
kunnat ja yritykset yhdessa.

Vaikutukset

Rautateiden kilpailukyky tulee nopeutuvien yhteyk-
sien ansiosta paranemaan maakunnan ulkopuolelle
suuntautuvilla sekd myos kaupunkiseutujen vilisilld
matkoilla. Raidelitkenteen nopeuttaminen on osa
itdisen Suomen rataverkon parantamista, joka tasaa
aluerakenteen kehitystd maassa. Nopea rata edistid
yhteyksien tiivistymisti erityisesti paikaupunkiseu-
dun suuntaan.

Raidelitkenne on vihipiistinen, energiatehokas
seki turvallinen litkennemuoto ja siten kestivin
kehityksen mukainen. Rataverkkoa kehittimilli on
tarkoitus vihentid raskaita maantiekuljetuksia seki
henkildauton kiyttod pitkilli matkoilla. Nopealla
radalla on toimeliaisuutta lisdivi vaikutus asemien
vaikutusalueilla, joille toimintoja siirtyy muualta.

Rata muodostaa esteen ihmisten liikkumiselle vai-
keuttaen lihiyhteyksid. Nopeat yhteydet toisaalta
laajentavat tydssikiyntialuetta ja lisidvic ihmisten
kanssakidymisti. Radan meluvaikutukset ovat yleen-
si pienemmit kuin tieliikenteen, mutta tirinin
vaikutus on otettava huomioon radan lihialueita
suunniteltaessa.

Vanhoihin ratoihin liittyvit asemat ja ratapihat ra-
kenteineen ovat usein myos vanhinta rakennettua
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ympdiristod, jonka siilyminen ja kiyttd uusiin tarkoi-
tuksiin on hyvin suunnitteluperiaatteen mukaista.

Uusista merkittivistd ratahankkeista on toteutta-
jan tehtivd ympiristovaikutusten arviointi, yleensi
yleissuunnitelmavaiheessa.

Tausta-aineistot

- LVM: 43/2006 Valtakunnallisesti merkittivit
maaliikenteen runkoverkot, Tydryhmin mietines.
Helsinki 2006

- RHK: Rataverkon kuvaus 7.1.2008. RHK
F1/2008

- Kaakkois-Suomen tiepiiri: Valtatien 14 paranta-
minen vililld Laitaatsalmi-Miekkoniemi, tiesuun-
nitelma. Toukokuu 2002

- Pieksimien kaupunki, Pieksimien maalaiskunta,
VR-Yhtymi Oy, Liikenne- ja viestintiministe-
rio: Pieksimien matkakeskus, Yleissuunnitelma
30.10.2001

- Oy VR-Rata Ab, Iti-Suomen ratakeskus: Oikorata
Lahti-Heinola-Mikkeli, Ratalinjan valinta. Suun-
nittelukeskus Oy. Kouvola 1995

- Ratahallintokeskus: Helsinki-Pietari -rautatie-
yhteys  Esiselvitys ja vaikutusten arviointi. Hel-
sinki 2008

- Ratahallintokeskus: Lahti-Heinola-Mikkeli
-ratayhteys. Liikenne-ennuste ja yhteiskunta-
taloudellinen kannattavuustarkastelu. Strafica

Oy, Sito Oy raporttiluonnos 18.9.2008

4.3.3 Vesiliikenne

Yleisperustelu

Maakunnan alueesta linsiosa sijaitsee Kymijoen
vesistdalueella ja muu osa Vuoksen vesistdalueella.
Vuoksen alueella viyliston rungon muodostaa Sai-
maan kanavalta tuleva 4,2 metrin syviviyli, jonka
haarat suuntautuvat linnessi Ristiinaan, pohjoisessa
Varkauden kautta Siilinjirvelle ja idissd Joensuuhun
seki Kiteelle. Saimaan kanavan kautta on yhteys me-
relle. Syviviylistod tiydentivit niitd matalammat
laivaviyldt sekd veneviylit. Tavaraliikenne keskittyy
syviviylille. My®os uiton kuljetussuoritteesta valtaosa
tapahtuu syviviylilld, toimintapaikat sijaitsevat kui-
tenkin matalampien viylien varrella, osa merkittyjen
viylien ulkopuolella. Syvi- ja laivaviylien henkils-
liikenne on lihinni risteilyliikennetti. Heindveden
reitti vanhoine sulkuineen soveltuu vesistdmatkailun
ydinalueeksi. Sulkujen koko seki kulkusyvyys 1,8 m
asettaa muita laivaviylid tiukemmat rajoitukset alus-
ten koolle. Lukuisat veneviylit laajentavat merkicti-
visti virkistysveneilyn reittivalikoimaa.



Kymijoen vesistoalueeseen kuuluvalla Mintyhar-
jun reitilli merkityt viylic sijaitsevat eri jirvialtailla.
Niiden eri vedenpinnan korkeudella olevien jirvien
vililld ei ole vesitse tapahtuvaa siirtymismahdolli-
suutta Mintyharjulla sijaitsevan Pyhikosken vene-
sulkua lukuun ottamatta. Viylid kiytetdin lihinni
virkistysveneilyyn. Reitilld aikaisemmin harjoitettu
uitto on hiipunut.

Vesiliikenteen aluevarauksilla osoitetaan elinkeinoil-
le mahdollisuudet lukuisten vesireittien hyddynti-
miseen. Syvi- ja laivaviylit mahdollistavat taloudel-
lisen kuljetusmuodon kehittimisen, jolloin voidaan
vihentiid raskaita tiekuljetuksia. Aluevarauksilla so-
vitetaan yhteen matkailun ja tavaraliikenteen edel-
lyttimit satama- ja viylivaraukset.

Maakuntakaavaan merkitiin nykyiset syvi-, laiva- ja
veneviylit. Savonlinnan kohdalla syviviyld kulkee
hankalasti navigoitavan ja onnettomuusalttiin Ky-
ronsalmen kautta. Turvallisempaa reictid varten teh-
ddin aluevaraus syviviylille Laitaatsalmen kautta.
Vesiliikenteelle on osoitettu seki kuljetuksille eccd
matkailulle soveltuva ohjeellinen reitti, Mintyhar-
seutukaavassa esitetyn varauksen mukaisesti. Minty-
harjun Pyhikoskessa ja Mickankoskessa on Natura
2000 -verkoston aluevarauksia, jotka on otettava
viylin tarkemmassa linjauksessa ja suunnittelussa

Merkinnat ja maaraykset

lvs SYVAVAYLA

huomioon siten, ettei siiti ole Natura-alueille hait-
taa. Puruvedelld on tehty varaus laivaviylille, joka
jatkuu Kesilahdelle Pohjois-Karjalan puolelle.

Syviviylin varrella on tavaraliikenteen satamalai-
turit Ristiinassa sekd Savonrannalla. Savonlinnan
kaupunki ottaa Haislahden satama-alueen muuhun
keskustatoimintojen kidytt66n ja hakee syvisata-
malleen uutta sijoituspaikkaa, vaihtoehtoiset uudet
aluevaraukset merkitdin kaavaan Laitaatsalmeen ja
Vuohisaareen. Savonlinnan matkustajasatama sekd
Mikkelin satama sijaitsevat keskustatoimintojen
ddrelld. Vesistomatkailun kehittimisvyshykkeisiin
liittyvini osana maakuntakaavaan merkitdin seutu-
kaavaa huomattavasti kattavammin uusia venesata-
mia. Retkisatamat kisitelldin matkailu- ja virkistys-
teeman alla.

Uiton toimintapaikoista pudotuspaikat soveltuvat
monin paikoin my®s raakapuun lastaukseen. Proo-
mulastauksen edellyttimit lisirakenteet ovat peri-
aatteessa yksinkertaisia toteuttaa. Maakuntakaavassa
huomattavasti seutukaavaan verrattuna. Veteen las-
ku on keskittynyt aikaisempaa harvemmille pudo-
tuspaikoille ja uittaja on luopunut tilapiisistd uiton
toimintapaikoista. Mintyharjun reitilli on siilytetty
uittoa varten aluevaraus Hirvensalmella sijaitsevalle
nippujen nostopaikalle.

Merkinnilld osoitetaan kauppamerenkulun tai muun hyétyliikenteen kiytté6n tarkoitettuja viylid, joiden

kulkusyvyys on vihintiin 4,2 metrid. Merkintiin liittyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys

Vesilitkenteen syviys- ja alikulleukorkeusvaatimusten turvaamiseksi tulee niiti risteivien johtojen ja siltojen suun-
nittelussa ottaa huomioon merenkulbulaitoksen suositukset.

lvs SYVAVAYLA, UUSI

Merkinnilld osoitetaan kauppamerenkulun tai muun hyétyliikenteen kiyttoon tarkoitettuja uusia viylid, joi-
den kulkusyvyys on vihintiin 4,2 metrid. Merkindiin liittyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys
Vesilitkenteen syviys- ja alikulleukorkeusvaatimusten turvaamiseksi tulee niiti risteivien johtojen ja siltojen suun-

nittelussa ottaa huomioon merenkulbulaitoksen suositukset.
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Iv LAIVAVAYLA
Merkinnilli osoitetaan hydtyliikenteen kiyttoon tarkoitettuja matalaviylid. Merkinedin liiccyy MRL 33 §:n

mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys
Vesilitkenteen syviys- ja alikulkukorkeusvaatimusten turvaamiseksi tulee niit risteivien johtojen ja siltojen suun-

nittelussa ottaa huomioon merenkulbulaitoksen suositukset.

Merkinnilld osoitetaan kauppamerenkulun tai muun hydtyliikenteen kiyttd6n tarkoitettuja ohjeellisia uusia
viylid. Merkindiin liiccyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Merenkulkulaitokselle on varattava mabdollisuus lausunnon antamiseen, mikili rakennetaan 50 metrid lihem-
miiksi suunniteltua viylid.

Suunnittelumiiriys
Viyliii suunniteltaessa on huolehdittava siitii, ettii rakentaminen tai muu kiyiti ei yksistiiin tai tarkasteltuna yh-

dessii muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta alueella tai sen libeisyydessii sijaitsevalle Natura 2000
-verkostoon kuuluvalle alueelle sellaisia hiirioiti, jotka merkittiviisti heikentiiviit alueen niitii luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisillytetty Natura 2000 -verkostoon.

Vesilitkenteen syviys- ja alikullukorkeusvaatimusten turvaamiseksi tulee niitd ristedvien johtojen ja siltojen suun-
nittelussa ottaa huomioon merenkullulaitoksen suositukset.

vv VENEVAYLA

Merkinnilli osoitetaan veneilyn runkoviylid sekd muita alueellisesti merkittivid veneilyn pidviylid. Merkin-
tddn liittyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys
Vesilitkenteen syviys- ja alikulkukorkeusvaatimusten turvaamiseksi tulee niiti risteivien johtojen ja siltojen suun-

nittelussa ottaa huomioon merenkulbulaitoksen suositukset.

PR VENEILYN YHTEYSTARVE

Merkinnilld osoitetaan veneilyn kehittdmisen kannalta tarpeellisia uusia yhteyksia.

o Is SATAMA-ALUE

Merkinnilli osoitetaan alucita vesiliikenteen satamatoimintoja varten. Merkinedin liitcyy MRL 33 §:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

o Isy  VENESATAMA

Merkinnilld osoitetaan satama-alueita laiva- ja veneliikenteelle. Merkintidn liiccyy MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

[ Is1 UITON TOIMINTAPAIKKA

Merkinnilli osoitetaan uiton toiminta- seki raakapuun lastauspaikkoja. Merkintiin liiccyy MRL 33 §:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.
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Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Viylihankkeiden toteuttamisvastuu kuuluu hydty-
liikenteen ja veneilyn runkoviylien osalta piisiin-
tdisesti Merenkulkulaitokselle. Viylien kehittimis-
ohjelma muodostaa rungon viylien ja satamien to-
teuttamiselle. Suurimpien viylihankkeiden (esim.
Mintyharjun kanava, Savon kanava) toteuttaminen
edellytedd eduskunnan rahoituspiitostd. Pienemmit
hankkeet toteutetaan Merenkulkulaitoksen piitok-
selld. Veneviylid suunnittelevat ja toteuttavat myds
kunnat ja ympiristokeskus toteuttamisvastuun mai-
riytyessi tapauskohtaisesti.

Satamien toteuttaminen ja ylldpito on yleensi kun-
tien ja satamayhtididen vastuulla. Merenkulkulaitos
on hankkeissa mukana yleensi vain viyliyhteyden
osalta. Kalastus- ja vierasvenesatamien toteuttamista
rahoittavat my9s maa- ja metsitalousministerio se-
ki ympiristoministerid. Uiton toiminta- seki raaka-
puun lastauspaikat toteuttaa uittoyhdistys.

Hyétyliikennettd ja veneilyn runkoviylid koskevat
viylien yleissuunnitelmat laaditaan Merenkulku-
laitoksessa ja satamakohtaiset yleissuunnitelmat
laaditaan yleensi joko kuntien tai satamayhtividen
toimesta. Viylin ja kanavan periaatteellisesta linja-
uksesta ja kehittdmisestd tehdiin alustava yleissuun-
nitelma tai tarveselvitys, jota seuraa yleissuunnitel-
ma. Suurissa hankkeissa hankkeen toteuttaja tekee
ympiristdvaikutusten arvioinnin. Hankkeen vesi-
oikeuskisittelyssi miiritdin haltuunottoalue seki
korvaukset. Tekniset ratkaisut esitetddn viylin tai
sataman rakennussuunnitelmassa.

Vaikutukset

Vesilitkenne on kestivin kehityksen mukainen ener-
giataloudellinen litkennemuoto, jonka edellyttimit
aluevaraukset on sovitettava luonnon sietokyvyn
mukaan. Ympirivuotiset vesikuljetukset mahdol-
listavat uusia kuljetusjirjestelmii ja lisadvir elinkei-
noelimin sijoittumis- ja toimintamahdollisuuksia.
Vesikuljetuksilla voidaan alentaa teollisuuden kulje-
tuskustannuksia seki luoda matkailulle uusia mah-
dollisuuksia.

Ympirivuotisesti avoinna pidettivit laivaviyldt aihe-
uttavat kulkurajoituksia jidalueilla talviaikaan. Suu-
ret alukset sekd meriyhteydet muuttavat sisivesien
imagoa seki lisddvit veneilyi ja matkailua.

Lisddntyvi ja uusille alueille ulottuva vesiliikenne
aiheuttaa myds ympiristduhkia. Onnettomuusti-
lanteissa veteen piisevi polttoaine voi aiheuttaa va-
kavan uhan luonnolle. My®ds rantojen herkissi koh-
dissa saattaa kulutus kasvaa liian suureksi.

Tausta-aineistot

- Merenkulkulaitoksen digitaalinen viyldaineisto

- Merenkulkulaitos: Savonlinnan syviviyli, selvitys
syviviylin siirrosta. Helsinki 1998

- Merenkulkulaitos: Savonlinnan syviviylin siirron
ympiristdvaikutusten arviointiselostus. MKL:n
julkaisuja 2/2001. Helsinki 2001

- Eteld-Savon ympiristokeskus: Yhteysviranomai-
sen lausunto ympiristévaikutusten arviointiselos-
tuksesta 17.10.2001. (MKL:n julkaisu 2/2001)

- Merenkulkulaitos: Mintyharjun kanava. Alustava
yleissuunnitelma. 2000. MKL:n julkaisu 2/2000

- Merenkulkulaitos: Mintyharjun kanava. T4dyden-
nys alustavaan yleissuunnitelmaan

- Liikenneministerio: Iti-Suomen kanavahankkeet.
Mietintsji ja muistioita B 14/2000. Helsinki
2000

- Merenkulkulaitos: Iti-Suomen kanavahankkeet,
Ympiristovaikutusten arviointi, Strategisen tason
ympiristdvaikutusten arvioint. Merenkulkulai-
toksen julkaisuja 6/2000. Helsinki 2000

- Merenkulkulaitos: Meri- ja sisivesiviylien kehitti-
misohjelma 2007-2016. Helsinki 2006

- Ulttosddnnot

4.3.4 Lentoliikenne

Yleisperustelu

Lentoliikenne on keskeinen osa kansainvilisen lii-
kenteen matkaketjua. Osasta maakuntaa myés pii-
kaupunkiseudulle suuntautuvilla matkoilla lentolii-
kenne on varteenotettava vaihtoehto. Maakunnan
lentoliikenne on jakautunut kolmen reittilikentee-
seen tarkoitetun kentin kesken, jolloin litkennevirrat
elinkeinoelimin kannalta lentoliikenteen jatkumi-
nen ja toimintaedellytysten siilyminen on tarpeen.

Maakuntakaavaan merkitdin nykyiset Mikkelin,
Savonlinnan ja Varkauden lentokentit. Harrasteil-
mailuun kiytettyji kenttid on Pieksimaielld, Punka-
harjulla, Puumalassa ja Rantasalmella. Niiden kiytco
on luonteeltaan paikallista eiki ole perusteita eikd
tarvetta osoittaa niitd erikseen maakuntakaavassa.
Lentotoimintaa ohjataan erityislainsiidinnén avulla
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eiki se edellytd maakuntakaavaa. Pieksimien (Naa-
rajirven) osalta lentotoiminta on huomioitu osana
laajempaa erityistoimintojen aluetta.

Lentokenttien melualueet ovat siinnéllisen reittilii-
kenteen vihiisten vuoromiirien vuoksi varsin sup-
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peat. Savonlinnan ja Varkauden kenttien melualue
on miiritetty aikaisemmin Savonlinnan kentille
tehtyjen laskemien pohjalta. Harrasteilmailun pe-
rusteella laskettu Mikkelin kentin melualue on niin
suppea, ettei sitd ole merkitty.

LL LENTOLIIKENTEEN ALUE

Merkinnilli osoitetaan lentotoimintaa palvelevia alueita. Alueelle voidaan sijoittaa myds lentoliikenteeseen
tukeutuvia teollisuuden ja logistitkan toimintoja. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisra-

joitus.

e A
z a
LT TR

mel LENTOMELUALUE

Merkinnilli osoitetaan alueita, joiden melutaso L, on yli 55 dB.

Suunnittelumiiriys

Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtionewvoston piiitikselli annetut melutason oh-
Jjearvor. Alueelle ei tule osoittan wutta asurusta tai muuta melulle herkkii roimintaa.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Reittilitkennekentin toteuttaminen on Finavian tai
kaupungin vastuulla. Nykyisid kenttid yllipidetiin
ja niiden tasoa parannetaan.

Vaikutukset

Lentolitkenne aiheuttaa melua, miki on otettava
huomioon lihialueen maankiytdssi. Toinen rajoit-
tava tekiji on lentoliikenteen esterajoitukset. Lento-
liikenteessd infraan tarvittavat panostukset suorittee-
seen verrattuna ovat pienet.

62

Lentoliikenne mahdollistaa seutujen elinkeinoeli-
min tarvitsemat nopeat kansainviliset yhteydet sekd
myos yhteydet piikaupunkiseudulle.

Tausta-aineistot

- Ilmailuhallitus, Kenttiosasto: Varkauden lento-
asema, runkosuunnitelma. 1990

- Ilmailuhallitus, Kenttiosasto: Savonlinnan lento-
asema, runkosuunnitelma. 1990

- Ilmailulaitos, Jirjestelmitoimisto: Savonlinnan
lentoasema. Melualueet vuonna 1994, yleistason
tarkastelu. Vantaa 17.11.1994

- Nieminen Marko: Mikkelin lentokentin melusel-
vitys. Mikkelin seudun ympiristskeskus 1998



4.4 Tekninen huolto ja
erityisalueet

Teknisen huollon alueina osoitetaan olemassa ole-
vat ja uudet aluevaraukset teknisen sekeorin tarpeita
varten. Varaukset perustuvat vesi-, energia- ja jdte-
huoltosektoreiden viranomaisten ja asiantuntijoiden
tekemiin mitoitus- ja tarvelaskelmiin, vaikutusten
arviointeihin seki suunnitelmiin.

Maakuntakaavan teknisen huollon varauksilla on
tarkoitus turvata myos maakunnan nykyisten ve-
denottamoiden veden kiyttokelpoisuus. Yhteiskun-
nan raskaat teknisen huollon perusinvestoinnit tarjo-
avat elinkeinoeldmalle tarpeellisen infrastrukeuurin,
jonka liheisyydesti on mahdollista saada sijaintietua
my®s haja-asutusalueilla.

Teknisen huollon verkostojen sijainnilla ohjataan
yhdyskuntarakenteen kehitysti. Maakuntakaavassa
voidaan kisitelld laajoista verkostoista vain merkit-
tivimmit osat. Linjojen ja verkostojen jatkuvuuden
turvaaminen edellyttid yksictyiskohtaisempaa suun-
nittelua ja kuntakaavoitusta. Sijoittamalla teknisten
verkostojen johtoja ja putkia (sihkd, tietoliikenne,
vesi ja viemiri) sopivaan maastoon samaan kiyti-
viin voidaan vihentii maastoon tulevien yksittiis-
ten johtolinjojen yhteismiirii ja siten niiden vaati-
maa maapinta-alaa. Rakentamisen seki erityisesti
korjaamisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi nii-
den optimaalinen sijainti on teiden tuntumassa.

Maakuntakaavan mukaisesti yksityiskohtaisemman
suunnittelun tarvetta mukaan lukien teknisen huol-
lon tarpeet on mm. kaupunkiseutujen kehittimis-
vyShykkeilla.

4.4.1 Jatehuolto

Yleisperustelu

Jatteiden kisittelyn lisidntyneet ympiristdvaati-
mukset ja hyddyntimisasteen nostaminen seki ko-
honneet kustannukset ovat johtaneet kunnat seu-
dulliseen yhteistyshon jitehuollon jirjestimisessi.
Syksylld 2007 sulkeutuvien viimeisten kuntien omi-
en kaatopaikkojen lopetettua jitteen loppusijoitta-
misen maakunnassa on jiljelld vain kaksi seudullista
jitteenkisittelyasemaa, Mikkelissd ja Savonlinnassa.
Maakunnan pohjoisosan kunnat ovat mukana Poh-
jois-Savon puolella sijaitsevien jiteyhtididen/laitos-
ten toiminnassa ja kiyttivit niiden jicteenkisiceely-

alueita. Kunnissa tarvitaan jitehuollon hoitamiseksi
vastaanotto-, vilivarastointi- ja esikisittelyalueita tai
-paikkoja myos hyotyjitejakeille.
Ympiristénsuojelun yhi kiristyvit vaatimukset aihe-
uttavat suuren kustannuspaineen kuntien jitehuol-
toviranomaisille. Kustannusten pitimiseksi koh-
tuullisina ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
jatehuoltoa tulee kehittid mm. seuraavin tavoin:

- vihentimilli jitteiden miirdd ja haitallisuutta,

tystd,

- kisittelemilld jitceet tehokkaasti ja ympiristdys-
tdvillisesti ja sijoittamalla jitteet turvallisesti ja
kestivin kehityksen edellyttimalli tavalla.

Kierritykseen soveltumattoman jitteen kiyton li-
sidminen on valtakunnallinen tavoite. Jitteen hyo-
dyncimisessi poltto on yksi vaihtochto. Maakunnan
alueella syntyvin, polttoon soveltuvan jitteen mairid
on niin vihidinen, ettei oman jitteiden polttoon tar-
koitetun laitoksen rakentaminen on taloudellisesti
perusteltua. Tavalliset voimalaitokset eivit endd vas-
taanota jitettd poltettavaksi, koska ne joutuisivat
tekemiin suuret investoinnit varmistaakseen savu-
kaasujen puhtauden. Mikkelin seudulla toimivalla
jiteyhtislli on sopimus poltettavaksi soveltuvan
jitteen kuljettamisesta poltettavaksi maakunnan ul-
kopuolelle. Savonlinnan seudun jiteyhtié ei ole vield
valinnut suuntaa, minne toimittaa poltettavaksi kel-
paavan jitejakeen.

Itd-Suomen jitekertymi mahdollistaisi taloudellises-
ti kannattavan jitteenpolttolaitoksen rakentamisen
Itd-Suomeen. Jitteenpolttolaitoksen rakentamisen
edellytykseni on, etti alueella on tarve muodostu-

valle limpé- ja sihkéenergialle.

Maakuntakaavassa esitetdin sijaintikuntien tekemi-
en vahvistettujen osayleiskaavojen mukaiset alueva-
raukset kahdelle seudulliselle jitteenkisittelyalueelle.
Kummastakin alueesta on tehty ympiristévaikutus-
ten arviointi. Molempien jitteenkisittelyalueiden
loppusijoitukseen varattu alue riittdd nykyisellikin
jatteen hystykiyttdasteella pitkille yli maakuntakaa-
van tavoitevuoden. Molemmilla alueilla toimii myds
kompostointi.

Pieksimien seudun jitteen siirtokuormausasema si-
jaitsee jitevedenpuhdistamon vieressd samalla tontilla.
Jitevedenpuhdistamolle on kaavassa aluevaraus, joten
siirtokuormausasemalle ei tehdi omaa aluevarausta.

63



Merkinnat ja maaraykset

EJ JATTEENKASITTELYALUE

Merkinnilld osoitetaan seudulliset jitteenkisittelyalueet. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen raken-

tamisrajoitus.

Rakentamismiiriys

Alueella sallitaan jirteen kisittelyyn, varastointiin ja loppusijoittamiseen liittyvii rakentaminen. Alueella on sallitru

myds jitteenkdsittelyyn liittyvi teollinen toiminta.

Jiétteen loppusijoittaminen ei ole sallittua 110 kV:n voimalinjan etelipuoliselle alueclle.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Jdtelaki mairittelee puitteet jitehuollon suunnitte-
lulle seki toteutukselle ja valvonnalle. Alueellinen
ympiristdkeskus ja kunnat valvovat, ettd kiytinnon
jatehuolto on jirjestetty jitelain ja ympiristonsuoje-
lulain edellyttimailli tavalla.

Jitehuollon valtakunnallinen ohjaus ja suunnittelu
kuuluu ympiristdministeriolle. Alueellisten ympi-
ristokeskusten tehtdvini on ohjata ja kehittdd jite-
alan siidoksissd tarkoitettujen tehtivien hoitamista
alueellaan ja mm. laatia alueelliset jitesuunnitel-
mat.

Maakunnan jicteenkisiteelyalueiden perustamisesta
ja niiden hoitamisesta vastaavat seudun kuntien pe-
rustamat seudulliset yhtidt. Uusien jitteenkisiteely-
alueiden ja -laitosten perustaminen seki toiminnan
jatkaminen edellyttid ympiristslupaa.

Vaikutukset

Jdtteiden Kkisittelyn keskittyessd ympiristshaitat voi-
daan hallita paremmin ja niiden ehkiisyyn on enem-
min voimavaroja. Jitteenkisittelylli on edelleen
huono maine jitehuoltoon kiytettyjen alueiden ai-
kaisemman puutteellisen hoidon ja valvonnan ajoil-
ta. Lajictelun antaessa uusia hysdyntimismahdolli-
suuksia ja valvonnan tehostuessa jitteenkisittelysti
tulee teollisuuteen verrattavaa kuljetus-, varastointi-
ja prosessointitoimintaa.

Jitehuollon ja kierrityksen tehostuminen luo tys-

paikkoja kuljetukseen ja kisittelyyn. Kierrdtys siis-
tid my6s luonnonvaroja. Jitehuollon kustannukset
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kasvavat erilliskerdilyn ja paremman Kisittelyn joh-
dosta. Jitehuollon kustannukset osoitetaan aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti jitteen tuottajille, jolloin
jitteiden vihentiminen kannattaa taloudellisesti.

Tausta-aineistot

- Mikkelin Jitehuolto: Mikkelin seudun jitteiden
loppusijoittaminen. YVA-selostus. Insindéritoi-
misto Paavo Ristola Oy 19.5.2003

- Mikkelin kaupunki/Jitehuolto: Ympiristolupa-
hakemus Metsi-Sairilan jiteasemalle 23.12.2004

- Eteld-Savon ympiristokeskus: Piddtés ympiris-
tonsuojelulain 35 §:n mukaisesta hakemuksesta
28.3.2007. Luvan hakija Metsisairila Oy

- Mikkelin kaupunginvaltuuston 6.14.2004 te-
kemi pidtos Salosaari-Hiyrylin osayleiskaavan
muutoksesta

- Korkeimman hallinto-oikeuden p#itss 29.9.2006
nro 2512 Salosaari-Hiyrylin osayleiskaavan osan
muutosta koskevista valituksista

- Savonlinnan Seudun Jitehuolto Oy: Ympiristolu-
pahakemus 21.12.2004

- Kohti kierritysyhteiskuntaa.  Valtioneuvos-
ton10.4.2008 hyviksymi valtakunnallinen jite-
suunnitelma vuoteen 2016

- Ympiristoministerio: Valtioneuvoston piitos val-
takunnallisesta jitesuunnitelmasta vuoteen 2016.
Ehdotuksen perustelut

4.4.2 Vesihuolto

Yleisperustelu

Maakunnan alueella on tehty alueelliset vesihuol-
tosuunnitelmat, jotka kattavat Heindvettd lukuun
ottamatta koko maakunnan. Alueellisissa seki kun-
takohrtaisissa vesihuoltosuunnitelmissa on esitetty
vesihuollon varmistusta sekd tulevien jitevesien



yhteisratkaisuja palvelevat yhteydet. Niiden varrella
olevat kylit saavat niin mahdollisuuden jirjestet-
tyyn vesihuoltoon. Lisiksi on tehty haja-asutusalu-
eille vesihuoltosuunnitelmia. Haja-asutusalueilla ve-
siosuuskunnat ovat toteuttaneet huomattavan osan
jirjestetystd vesihuollosta.

Talousveden laatua ja turvallisuutta parannetaan
siirtymilld pintavesien kiytostd yhd enemmin poh-
javeden kiyttoon. Vedenjakelun varmuuden pa-
rantamiseksi tehokkainta on yhteistyon lisiiminen
kuntien, seutukuntien ja myss maakuntien kesken.
Poikkeustilanteiden varalta vedenjakelu varmiste-
taan siirtoyhteyksien ja varavedenottamojen raken-
tamisella kaikissa taajamissa.

Jdtevesien jirjestetty kisittely tapahtuu suurimmak-
si osaksi vield taajamakohtaisissa, kuntien omissa
puhdistamoissa. Poikkeuksena on Savonlinnan
puhdistamo, joka jo on yhteistydssd Punkaharjun
ja Kerimien kanssa. Savonlinnan puhdistamon alu-
eella Pihlajaniemessi hoidetaan myos puhdistuspro-
sessissa syntyvin lietteen kisittely kompostoimalla.
Myds Pieksimielld keskuspuhdistamon palvelema
alue tulee kisittimiin kaupungin keskustan lisik-
si Naarajirven, Jappilin ja Nenonpellon taajamat.
Puhdistamon lietteet kompostoidaan Kukonsuon
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vanhalla kaatopaikalla. Pertunmaalta jitevedet joh-

Mikkelin seudulla usean kunnan yhteinen jiteveden-
puhdistus on mahdollista, mikili kaupunki rakentaa
uuden puhdistamon nykyisti keskustan lihelld si-
jaitsevaa puhdistamoa etiimmille Kaatlammen tai
Metsi-Sairilan tienoille.

Maakuntakaavaan tehdiin aluevaraukset Savonlin-
nan seudullisesti toimivalle jitevedenpuhdistamolle
ja Pieksimien jitevedenpuhdistamolle. Mikkelin
nykyinen puhdistamo siirretdin kauemmaksi. Ym-
piristovaikutusten arvioinnissa on mukana kaksi
vaihtoehtoa uuden jitevedenpuhdistamon sijoitus-
paikaksi, toinen Pirttilammen tuntumassa ja toinen
Metsi-Sairilan jitteenkisittelyalueen tuntumassa.
Maakuntakaavakartalla esitetdin vaihtoehtoiset si-
joituspaikat, joiden kesken valinta ratkaistaan yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Vesijohtojen ja siirtoviemireiden rakentaminen to-
teutetaan aikaisemmin tehtyjen alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kehittimispddtosten mukaisesti. Merkit-
tivimmit vesijohto- ja siirtoviemirilinjat esitetdin
maakuntakaavassa.

@ ET YHDYSKUNTATEKNISEN HUOLLON ALUE

Merkinnilld osoitetaan merkittivit jiteveden kisittelyd palvelevat nykyiset jitevedenpuhdistamoalueet seki
vaihtoehtoiset uudet alueet. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumiiriys ET 8.392 ja ET 8.

dtevedenpuhdistamovaihtoehdot A ja B

Toteutettavan pubdistamon sijoituspaikka valitaan esitetyisti vaihtoehdoista myéhemmiissi suunnitteluvaibeessa.

_®_

v PAAVESIJOHTO

Merkinnilld osoitetaan veden johtamisen kannalta merkittivit yhteydet. Alueella on voimassa MRL 33 §:n

mukainen rakentamisrajoitus.

P
- Y ---
v

v PAAVESIJOHTO, OHJEELLINEN LINJAUS

Merkinnilli osoitetaan uusia merkittivid johtoja, joiden linjauksesta ja toteuttamisesta ei ole olemassa tarkkoja
suunnitelmia. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
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j RUNKOVIEMARI

—(—

Merkinnilld osoitetaan jiteveden johtamisen kannalta merkittivit yhteydet. Alueella on voimassa MRL 33 §:

n mukainen rakentamisrajoitus.

9

- -- j RUNKOVIEMARI, OHJEELLINEN LINJAUS

Merkinnilli osoitetaan uusia merkittivid viemireitd, joiden linjauksesta ja toteuttamisesta ei ole olemassa
riittdvid selvityksid tai suunnitelmia. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Maakuntakaavaan merkittyjen vesijohtojen, runko-
sesta ja yllipidosta vastaavat niiden sijaintikunnat ja
vesihuoltolaitokset. Vesijohdon tai viemirin sijoit-
taminen vesialueelle edellyttdd yleensi ympirists-
lupaa. Jitevedenpuhdistamojen toiminta edellyttii
alueellisen ympiristokeskuksen tai ympiristélupavi-
raston ympiristélupaa.

Vaikutukset

Piivesijohdot ovat edellytys riittdvin hyvilaatuisen
veden saantiin vaikutusalueillaan ja varmistavat ve-
densaannin my®és jonkin vedenottamon hiiritilan-
teessa. Jiteveden keskitetty kisittely mahdollistaa
tehokkaan toiminnan ja hyvin puhdistustuloksen.
Laajalta alueelta tulevat jitevesivirrat lomittuvat
ajallisesti ja helpottavat puhdistusprosessin ohjaus-
ta. Puhdistamolta purkautuvan veden miiri asettaa
omat vaatimuksensa purkupaikan sijainnille.

Vesihuollon rakentamisella on parannettu maata-
lous- ja matkailuyritysten toimintaedellytyksii sekd
olemassa olevan asutuksen vesihuollon tasoa. Jite-
vesien viemirdinti on parantanut ympiriston tilaa.
Vesihuolon kuntoon saattaminen turvaa osaltaan
kylien elinvoimaisuutta.

Usein viemiri- ja vesijohtolinjoja on toteutettu
muusta suunnittelusta ja kaavoituksesta irrallaan,
jolloin ne ovat voineet vaikuttaa yhdyskuntaraken-
teeseen hajottavasti ohjaamalla rakentamista linjojen
laheisyyteen. Linjojen suunnittelu ja rakentaminen
tulisikin kytkei nykyistd paremmin kaavoitukseen.
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Tausta-aineistot

- Eteld-Savon ympiristokeskus, Enonkosken, Ke-
rimden, Punkaharjun, Savonrannan ja Sulkavan
kunnat sekd Savonlinnan kaupunki: Itd-Savon alu-
eellinen vesihuollon yleissuunnitelma 15.1.2003.
Kiuru&Rautiainen Oy

- Eteld-Savon ympiristokeskus, Haukivuoren, Hir-
vensalmen, Juvan, Kangasniemen, Mﬁntyharjun,
Puumalan ja Ristiinan kunnat sekd Mikkelin kau-
punki: Mikkelin seudun alueellinen vesihuollon
yleissuunnitelma 23.9.2005. Kiuru&Rautiainen
Oy

- Picksimien kaupunki, Picksinmaan, Hauki-
vuoren ja Kangasniemen kunnat: Pieksimien
seudun alueellinen vesihuollon yleissuunnitelma
18.3.2005. Suunnittelukeskus Oy

- Joroinen, Jappild, Kangaslampi, Leppivirta, Varka-
us: Varkauden seudun alueellinen vesihuollon ke-
hittimissuunnitelma 23.5.2003. Maa ja Vesi Oy

4.4.3 Pohjavesialueet

Yleisperustelu

Maakuntakaavan pohjavesialuevarausten tavoittee-
na on turvata kaikissa olosuhteissa riitcivd, puhtaan
juomaveden saanti. Lisiksi tavoitteena on, etti kaik-
ki Eteld-Savon kunnat saavat nykyisen ja tulevaisuu-
den tarvetta vastaavan miirin juomavetti pohjave-
destd. Vesihuollon kannalta pohjavesi on parempaa
kuin pintavesi, silld se on turvallisempaa kiyttid ja
lihes sellaisenaan juomakelpoista. Maakunnan ve-
denhankinta perustuu jo nyt pddosin pohjaveden
kiytcoon.

Pohjavesialueet on Suomessa jaettu kolmeen luok-
kaan. Yhdyskuntien ja teollisuuden vedenhankinnan
kannalta tirkeitd I-luokan pohjavesialueita on Eteli-
Savossa 64 kpl. Vedenhankintaan soveltuvia, II-luo-



kan kohteita on 85 kpl. Maakuntakaavaan merkitiin
pohjavesialuemerkinnilld (pv) sekd I luokan ettd II
luokan pohjavesialueet. Muita pohjavesialueita (III
luokka) on Eteld-Savossa 64 kpl. Pohjavesialueiden
luokitusta tarkistetaan jatkuvasti ja pohjavesialuere-
kisterid pdivitetdin kaksi kertaa vuodessa.

Eteld-Savon pohjavesialueiden kokonaisala on yh-
teensi lihes 400 km? (noin 3 % Eteli-Savon maa-
alasta) ja arvioitu muodostuvan pohjaveden miiri
mm. Mikkelissi on tarvetta 18ytid nykyistd curvalli-
sempi pohjavesialue juomavesilihteeksi. Savonlinna
tutkii my8s mahdollisuutta lisitd pohjaveden osuut-
ta vedenhankinnassa ja Varkaus selvittdd mahdolli-
suutta lisiti vedenhankinnan varmuutta tutkimalla
Eteld-Savon pohjavesialueita (Tervaruukinsalo ja

Kotkatharju).

Eteld-Savon hyddynnettivissi olevat pohjavesivarat
sijaitsevat pidasiassa lajitcuneissa sora- ja hiekkamaa-

Merkinnat ja maaraykset

pv POHJAVESIALUE

lajeissa: harjumuodostumissa seki ns. Salpausselki-
muodostumissa. Yli 10 m3/vrk pohjavetti ottavia
vedenottamoita on Eteld-Savossa 70 kpl. Suurimmat
pohjaveden kiyttijit ovat Mikkeli, Varkaus (joka ot-
taa kiyttovetensi Eteli-Savon puolelta Pieksimiel-
td) sekd Pieksimiki.

Maakuntakaavan suunnittelumiiriyksen mukaan
pohjavesialueille ei tule sijoittaa pohjaveden laadulle
vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Maa-ainesten ottami-
nen tulisi sallia vain maisemointialueille, mikili se
ei vaaranna pohjaveden laatua tai vihenni saatavan
ehkiistd pohjaveden laadun heikkeneminen, silld jo
pilattu pohjavesi on kallista ja monesti mahdotonta
puhdistaa, lisiksi pohjaveden tila parantuu erittiin
hitaasti. Eteld-Savossa on alustavasti miiritelty riski-
nalaisiksi 17 ensimmiisen luokan pohjavesialuetta.
Pohjavesien riskitoiminnot on kartoitettu ja noin
puolelle tirkeistd pohjavesialueista on laadittu suo-
jelusuunnitelmat.

Merkinnilli osoitetaan yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tirkeit (I luokan) ja vedenhankintaan sovel-

tuvat (II luokan) pohjavesialueet.

Suunnittelumiiriys

Alueelle ei tule sijoittaa pohjaveden laadulle vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Maa-ainesten ottaminen tulee sallia vain
maisemointialucille, mikiili se ei vaaranna pohjaveden laatua tai vihenni saatavan pohjaveden miiirdii.

Suositus
Alueelle tulisi laatia suojelusuunnitelma.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Ympiristonsuojelulain mukaan pohjaveden pilaa-
minen on kielletty. Pohjaveden suojeluvastuu kuu-
luu siis kaikille. Kuntien ja vesilaitosten eli veden
toimittajan on vastattava juomaveden laadusta. Mi-
kili juomavesilihde jostain syystd pilaantuu, tulisi
olla varavesilihde, jota voidaan siirtyd kiyttdmiin.
Pohjaveden pilaaja on vastuussa veden puhdistus-
kustannuksista (aiheuttamisperiaate).

Pohjaveden suojelua on toteutettu perustamalla vesi-
lain mukaisia suoja-alueita vedenottamoiden ympi-

rille. Suoja-alueet midritiin ympiristslupaviraston
paitokselld terveydellisistd syistd tai pohjaveden puh-
tauden sdilyttimiseksi. Pohjaveden laatua vaarantava
toiminta on suoja-alueella kielletty ilman ympiris-
tolupaviraston pidtdsti. Suoja-aluepditskset ovat
vedenottamokohtaisia. Eteli-Savossa on vedenotta-
moiden suoja-alueita kahdeksan kappaletta.

Pohjavesien suojelussa yhd merkittdvimpi viline
suoja-alueiden perustamisen rinnalla on pohjavesi-
aluekohtainen suojelusuunnitelmamenettely, jonka
tarkoituksena on suojella pohjavesivaroja rajoitta-
matta tarpeettomasti muita maankiyttdmuotoja.
Suojelusuunnitelmia ei vahvisteta ympiristlupavi-
rastossa, cikd niilld ole sitovia juridisia seurausvai-
kutuksia. Suojelusuunnitelmassa esitetdéin vedenot-
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tamoalueet sekd ne toimenpiteet, joilla eri lakeihin
perustuen voidaan estid sellainen toiminta, joka voi
huonontaa saatavan veden laatua tai vihentii sen
miirid. Suojelusuunnitelmien laadinnasta vastaavat
pidasiassa kunnat ja muut pohjavedenottajat yh-
teistyossd alueella toimivien tahojen kanssa. Eteli-
Savossa on laadittu 19 suojelusuunnitelmaa, jotka
kattavat 27 pohjavesialuetta. Riskipohjavesialueista
vield puolelta puuttuu suojelusuunnitelma.

Alueellisen ympiristdkeskuksen tehtivini on jirjes-
tid pohjavesien seuranta. Vedenottajan velvollisuus

eellaan.

Kunnat ja ympiristokeskus sekd ympiristélupavi-
rasto ottavat pohjavesialueet huomioon mm. k-
sitellessiin maankiytts- ja rakennuslain mukaisia
kaavoja, ympiristonsuojelulain ja vesilain mukaisia
lupa-asioita tai maa-aineslain mukaisia maa-ainesten
ottamislupia.

Vaikutukset

Eteld-Savossa on vihin pohjavesialueita, noin 3 %
maakunnan maa-alasta. Niistikin vain pieni osa on
tutkittu eli varmistettu soveltuvuus vedenhankin-
taan. Raakaveden ottoon pohjavesi sopii kuitenkin
parhaiten. Luonnontilaista, hyvilaatuista pohjavetti
el juuri tarvitse puhdistaa. Mitd huonolaatuisempaa
vettd tai mitd kauempaa sen joutuu tuomaan, sitd
kalliimpaa on sen puhdistaminen, miki nikyy myos
kuluttajahinnoissa.

Riittdvien hyvilaatuisten pohjavesialueiden siilytei-
minen ja suojeleminen on tirkedd. Ennalta ehkiisy
on paras suojelukeino, silld pohjavesien puhdistami-
nen on erittiin kallista tai jopa mahdotonta.

IImastonmuutoksen on ennustettu aiheuttavan Suo-
messa kuivien kausien pidentymisti, miki voi johtaa
muutoksiin pohjavesiolosuhteissa ja aiheuttaa on-
gelmia erityisesti haja-asutusluonteisen asumisen ja
maaseudun kannalta. Pitkiaikainen kuivuus voi vai-
keuttaa my6s suurempien yhdyskuntien vedenhan-
kintaa. Pohjaveden pinnan aleneminen saattaa aihe-
uttaa ongelmia myds veden laadulle aikaansaamalla
hapen puutetta seki liuenneen raudan, mangaanin ja
metallien korkeita pitoisuuksia pohjavedessi. Hapen
puute saattaa lisitd myds muiden haitallisten ainei-
den ja pahaa hajua ja makua aiheuttavien aineiden
pitoisuuksia. Toisaalta taas direvit sidolosuhteet li-
sddntyvit ja talvet muuttuvat leudommiksi, jolloin
sademiirit kasvavat ja voi syntyi tulvia. Tulvat lisis-
viit huuhtoutumista maaperisti vesistoihin ja poh-
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mm. pohjaveden bakteerisaastumiseen.

Pohjavesialueiden osoittaminen kaavassa auttaa
suunnittelemaan toimintoja siten, ettei aiheuteta
vaaraa pohjavedelle ja turvataan riittivit alueet ve-
sihuoltoon.

Tausta-aineistot

- Alueelliset vesihuollon yleissuunnitelmat

- Tirkeiden pohjavesialuciden suojelusuunnitel-
mat

- Ympiristohallinnon pohjavesirekisteri

- Eteli-Savon maakuntaliitto, Eteld-Savon ympi-
ristokeskus. Maa-ainesinventoinnit Eteli-Savon
maakunnan alueella vuonna 2004

- Aineistojen yhteensovittaminen. GTK:n tutki-
musraportti no 5/2005

- Eteld-Savon maakuntaliitto, Eteld-Savon ympi-
ristokeskus. Maa-ainesinventoinnit Eteli-Savon
maakunnan alueella vuonna 2005

- Aineistojen yhteensovittaminen. GTK:n tutki-
musraportti no 7/2006

- Eteld-Savon ympiristokeskus. Ehdotus Eteld-Sa-
von pohjavesien hoidon toimenpideohjelmaksi.
21.10.2008

- Eteld-Savon ympiristokeskus. 2008. Ehdotus
Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitel-
maksi vuoteen 2015

- Uudenmaan ympiristdkeskus. 2008. Ehdotus Ky-
mijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueen vesien-
hoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015

4.4.4 Maa-ainesten ottoon soveltuvat
alueet

Yleisperustelut

Maakuntakaavan tavoitteena on kiyttdd uusiutumat-
tomia maa- ja kallioperin luonnonvaroja kestivilld
tavalla. Maa-ainesten saanti turvataan ottoalueilla
seuraavaksi 20 vuodeksi ja kalliokiviainesten otto-
alueita varataan riittivisti.

Geologisen tutkimuskeskuksen vuosina 2004-2006
tekemin Eteli-Savon soravarojen arviointiselvityk-
sen mukaan Eteli-Savon sora- ja hiekkavarat ovat
lihes 1,7 mrd m3 (taulukko 1.). Jos niisti lasketaan
pois suojelu- ja virkistysalueet, arvokkaat harjut ja
tirkedit pohjavesialueet, saadaan kiyteokelpoisten
soravarojen miiriksi noin 590 milj. m3. Nykyinen,
toteutunut kulutus on noin 1,3 milj.m3 vuodessa,
joten kiyttokelpoiset arvokkaiden harjualueiden ja
pohjavesialueiden ulkopuolisten muodostumien so-
ravarat riittdvit vield pitkdin. Joillakin alueilla saat-



taa kuitenkin tulla vaikeuksia tiettyjen aineslaatujen

kin riittdvi.

Maakuntakaavan laadinnan yhteydessi laaditussa
Eteld-Savon soravarojen arviointiprojektissa (POS-
KI-projekti) arvioitiin yhdessi kuntien, ympiristo-
keskuksen ja tielaitoksen kanssa sorankulutus vuo-
teen 2025. Yhteensovittamisprosessissa miiriteltiin
soranottoon parhaiten soveltuvia alueita ko. kulu-
tusarviota vastaavasti. Maakuntakaavaan on merkit-
ty soranottoon soveltuviksi alueiksi (EO) 78 aluetta,
joiden soramiiriksi on arvioitu 58,9 milj.m3, kun
kulutusennuste vuoteen 2025 on 55,8 milj.m3.

Kalliokiviaineksen ottamiseen soveltuvia alueita
inventoitiin myds GTK:n toimesta vuosina 2004-
2006. Kiviainesselvitystd tehtiin olemassa olevien
kallioperikartoitus-, rakennuskivi- ja kiviainesselvi-
tysten perusteella. Maastossa selvitettyjen kohteiden
ympiristovaatimuksena oli mm. 500 m:n etidisyys
asutukseen. Lisiksi korkeat miet, joilta nikyy jir-
velle, karsittiin pois (maisema), samoin muut mai-

semallisesti arvokkaat kohteet (maisema-alueet),
suojelualueiden liheiset kohteet seki virkistysalueet.
Kohteita ei osu geologisesti arvokkaille kallioalueille,
moreenialueille, harjualueille tai pohjavesialueille.
Kiviaineksen laadun suhteen kiinnitettiin huomiota
ennen kaikkea kivien yleiskiyttoon (soran tai muun
irtoaineksen korvike).

Kalliokiviaineksia kiytetdin teiden rakentamiseen ja
kunnossapitoon seki rakentamiseen. Niiden kiyttd
on lisiintynyt sitdi mukaa, kun hyvien soranotto-
saalta my6s kalliokiviaineksen louhinta- ja murs-
kaustekniikat ovat tehostuneet. Koko Suomessa on
vuosina 1995-2005 soran ottamisluvat vihentyneet
nut yli 20 %. Etelid-Savossa, etenkin Mikkelissi on
paljon kalliokiviaineksen ottamisalueita. Maakun-
nassa myonnetyisti ottoluvista noin kuudesosa on
kalliokiviaineksen ottolupia, haettavasta ainesmii-
kalliokiviainesalueilla ovat huomattavasti suurempia
kuin soranottoalueilla. (Taulukko 2.).

Taulukko1 Maa-ainesmaarat
Soveltuvat
Kokonais- ottoalueet Pv-alue/suoj Kulutusarvio
massat Pinta-ala *) sitoutunut **) v. 2025 asti
x 1000 m*® Km’® x1000m®  x1000m’*  x 1000 m°

ENONKOSKI 12 685 3,3 475 10 000 600
HEINAVESI 22 108 6,2 1750 18 000 600
HIRVENSALMI 9 845 4,2 3690 5000 3100
JOROINEN 227 900 34,0 2530 125 000 1200
JUVA 49 207 25,9 8 300 34 000 1000
KANGASNIEMI 7 954 55 920 7 000 700
KERIMAKI 110 115 25,5 9635 70 000 1300
MIKKELI 36 671 10,4 2360 31000 4 900
MANTYHARJU 63 112 11,7 5495 50 000 1600
PERTUNMAA 7130 2,3 2200 4 000 800
PIEKSAMAKI 176 654 34,9 5500 100 000 1800
PUNKAHARJU 516 824 94,5 3920 260 000 1400
PUUMALA 125 440 34,9 3490 90 000 1 000
RANTASALMI 22 285 6,3 70 20 000 1200
RISTIINA 37 755 9,6 260 35000 4100
SAVONLINNA 156 212 30,5 7 000 161 000 5200
SULKAVA 92 565 23,0 1350 65 000 1 000
Yleiset tiet 24 300
YHTEENSA 1674 462 362,7 58 945 1 085 000 55 800

*) Pohjavesipinnan ylapuolella

**) Arvio
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Rakennuskivikohteita on selvitetty Iti-Savon puolel-
la v.1991 ja muualla maakunnassa vuosina 1998-99
projektissa, jossa samalla kertaa arvioitiin kohteiden
ympiristévaikutukset eli rakennuskivi-inventointi
tehtiin yhtd aikaa arvokkaiden kallioalueiden inven-
toinnin kanssa (Suomen ympiristokeskus 2007).
Kohteita ei osu arvokkaille kallioalueille.

Maakuntakaavaan merkitdin toiminnassa olevat kai-
vospiirit merkinnilld EK. Niitd ovat Kerimien Lou-

hen sekd Pieksimien Ankeleen kalkkikivikaivokset
sekd Mintyharjun Lehlammen oliviinilouhos.

Eteld-Savon potentiaaliset metallikaivosalueet on
esitetty oheisessa kartassa. Pidiosa esiintymistd on
nikkeli-kupari-kobolttiesiintymii. Niitd ja muita
kiisumalmeja on erityisesti noin 400 km pickilld
Laatokan-Raahen malmivyshykkeelld, joka kulkee
Eteld-Savon itdosien poikki.

4 |
I 5 R CI.I-CD:'\'Z: n-Mi
s @ :
% /=.:'='
1 _(_._'_.__ . .
_ o Cu-Co-Ni
N\ b < . ! @ savonranta
) . p-LE o e |
¢ r 2
| ._"\.'
\ 3 '.:.‘!‘ ) =
Jaroinen \ 28 7
@2Zn-Ag-Au \ Ly, W . 7
5 Rantasaimi £ Mi-Cl Enonkoshiny, T
% \ Au d . W-Cu-Co 7
o AL @ ~® -
Mi-Cu = . ;‘.-..-I" i NI—GU‘-CQ
- S u-Ca
® picu™v 3 b
L =L Kerimaki
Juva i £l =y ; o \
£ SAVONLINNA N
L Etel&-Savon potentiaaliset
\ metallikaivosalueet
Sulkava
' Cu = kupari
a Co = koboltti
X, Nico /1 Zn = sinkki
“Ni-Cu @ v o S f Ni = nikkeli
® . { ! ba Mo = molybdeeni
Ag = hopea
Au = kulta

Lahde: Geologian tutkimuskeskus. 2009.
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Merkinnat ja maaraykset

EO MAA-AINESTEN OTTOALUE

Merkinnilld osoitetaan maa-aineslain piiriin kuuluvia maa-ainesten ottamiseen soveltuvia alueita, joiden osalta
on selvitetty luonnonsuojelun tavoitteiden, pohjavedenhankinnan ja maa-ainesten ottotoiminnan yhteenso-

pivuus.

EO1 KALLIO- TAI RAKENNUSKIVIAINESTEN OTTOALUE

Merkinnilld osoitetaan maa-aineslain piiriin kuuluvia kallio- tai rakennuskiviainesten ottamiseen soveltuvia

alueita, joiden osalta on selvitetty luonnonsuojelun tavoitteiden, pohjavedenhankinnan ja maa-ainesten otto-

toiminnan yhteensopivuus.

o EK KAIVOSALUE

Merkinnilld osoitetaan kaivoslain piiriin kuuluvien kaivoskivenniisten hyddyntimiseen tarpeellisia alueita.

Merkityt alueet ovat toiminnassa olevia kaivosalueita.

Suunnittelumiiriys

Alueiden kiiytistii ei saa aiheutua haittaa alueen pinta- ja pohjavesille.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Maa-aineslaki (MAL 555/1981) siitelee maa-ai-
nesten ottoa. Maa-aineslaissa tarkoitettuun ainesten
ottamiseen tarvitaan ottolupa. Maa-ainesten otto-
lupien mydntiminen kuuluu kunnalle. Luvista on
ilmoitettava alueelliselle ympiristokeskukselle, jolla
on paitoksistd valitusoikeus. Jos alueella, jota lupa-
hakemus koskee, on huomattavaa merkitystd maa-
kuntakaavoituksen kannalta, on asiasta pyydettivi
maakuntaliiton lausunto.

Erityisisti syistd voidaan maa-ainesten ottolupa
myéntid 15 vuodeksi ja kalliokiven louhinnan osal-
ta enintdin 20 vuodeksi, jos se hankkeen laajuuteen,
esitetyn suunnitelman laatuun ja muihin ainesten
ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin nihden
katsotaan sopivaksi. Erityiseni syyni voidaan pitid
myds sitd, ettd ottaminen kohdistuu voimassa olevan
maakuntakaavan maa-ainesten ottamiseen varatulle

alueelle (maa-aineslaki 10 §).
Maa-ainesten ottoon liittyvi kivenlouhinta ja murs-

kaamo tarvitsevat maa-aineslain mukaisen luvan
lisiksi myos ympiristdnsuojelulain (YSL 86/2000)
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mukaisen ympiristoluvan. Myds ympiristéluvan
myontii kunta.

Maa-ainesten ottamistoiminta saattaa joissain tapa-
uksissa, esim. pohjaveden pinnan alapuolisessa otta-
misessa, edellyttii vesilain (VL 264/1961) mukaista
kisiceelyd ja ympiristolupaviraston lupaa.

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain mukaan tarvitsee kiven, soran tai hiekan
otosta tehdi hanke-YVA, jos louhinta- tai kaivualu-
een pinta-ala on yli 25 ha tai otettava ainesmiiri on
vihintiin 200 000 kiintokuutiometrii vuodessa.

Kaivoslaki siitelee kaivoskivenniisten hyddyntimis-
td. Kaivoslain alaisen toiminnan ympiristolupavi-
ranomainen on alueellinen ympiristolupavirasto.

Vaikutukset

Maa-aineslain mukaan ottamisalueet on sijoitet-
tava ja ainesten ottaminen jirjestettivd niin, ettd
ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja mai-
semakuvaan jii mahdollisimman vihiiseksi ja etcd
maa-ainesesiintymii hyddynnetiin sddstelidgisti ja
taloudellisesti eiki toiminnasta aiheudu asutukselle
tai ympiristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuk-
sin viltettivissd olevaa haittaa. Ndmi asiat on otettu



huomioon Eteld-Savon POSKI-projektin yhteenso-
vittamistydssi, jossa valittiin maa-ainesten ottami-
seen sopivia alueita.

Maa-ainesten ottamiseen soveltuvia alueita ei ole si-
joitettu virkistys-, suojelu- tai maisema-alueille, ei
myoskddn I tai IT luokan pohjavesialueille, arvok-
kaille harjualueille, valtakunnallisesti arvokkaille
moreenialueille tai kallioalueille. Ottamiseen sovel-
tuvilla alueilla ei todettu olevan luonnon merkitti-
vid kauneusarvoja, uhanalaista lajistoa tai erikoisia
luonnonesiintymii.

Rakennuskivikohteiden kartoitus tehtiin yhti aikaa
arvokkaiden kallioalueiden inventoinnin kanssa,
jolloin Suomen ympiristskeskuksen ja Geologian
tutkimuslaitoksen asiantuntijat sovittivat yhteen
aluevaraukset.

Tausta-aineistot

- Maa-ainesinventoinnit Eteli-Savon maakunnan
alueella vuonna 2004. GTK:n tutkimusraportti
14/2004 seki siihen liiteyvi kalliokiviainesten in-
ventointi

- Aineistojen yhteensovittaminen. GTK:n tutki-
musraportti nro 5/2005

- Maa-ainesinventoinnit Eteli-Savon maakunnan
alueella vuonna 2005. GTK:n tutkimusraportti
14/2005 seki siihen liiteyvi kalliokiviainesten in-
ventointi

- Aineistojen yhteensovittaminen. GTK:n tutki-
musraportti nro 7/2006
mislupatilanne 2005. Suomen ympiristskeskuk-
sen raportteja 17/2007

- Luodes, H., Piikkoénen, K. 1991. Savonlinnan
keskusseudun rakennuskivi-inventointi. GTK

- Luodes, H. Vili-Suomen rakennuskivivarojen in-
ventointi. Eteld-Savo. Vili-raportti 1996.GTK

- Luodes, H. Vili-Suomen rakennuskivivarojen in-
ventointi. Eteld-Savo. Vili-raportti 1997.GTK

- Luodes, H. Vili-Suomen rakennuskivivarojen in-
ventointi. Eteld-Savo. Vili-raportti 1998.GTK

- Husa, J. Eteli-Savon rakennuskivikohteiden in-
ventointi vuonna 1999. Raportti 5.1.2000

- GTK. 2000. Iti-Suomen rakennuskiviprojek-
ti. Eteld-Savon rakennuskivivarojen inventointi.
Loppuraportti 30.4.2000

- Husa, J. ja Teeriaho, J. 2007. Luonnon- ja mai-
semansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet
Eteld-Savossa ja Piijit-Himeen itdosassa. Suomen
ympiristokeskus. Luonnos 25.4.2007

- Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat. Suomen ympiristd 14/2007

4.4.5 Energiatuotanto

Yleisperustelu

Maakunnan energiahuollossa tavoitteena on omava-
raisuuden nostaminen. Maakunnan omat energiava-
rat ovat lihinni puu ja turve. Uusien voimalaitosten
kiyttoonoton mydti metsihakkeen kiytts on kasva-
nut voimakkaasti ja noussut mekaanisesta metsite-
ollisuudesta saadun polttoaineen rinnalle. Voima- ja
limpolaitoksissa puun ohella kiytettivi poltroaine
on turve. Tuontipolttoaineiden kiyttd rajoittuu l3-
hinni erityistilanteisiin.

Sihkontarpeesta katettiin vuonna 2006 omilla lim-
povoimalaitoksilla 31 %. Maakunnan alueella on
vain muutama vesivoimalaitos, jotka tuottivat pari
prosenttia sihkdstd. Merkittivin Palokin voimalai-
tos Heinivedelld on liitetty suurjinniteverkkoon.
Hirvensalmen Kissakosken ja Joroisten Liunan seki
Kiekan voimalaitoksilla on merkitysti paikallisina
uusiutuvan energian tuottajina ja energiatuotannon
monipuolistajina. Joroisissa on vesivoiman lisira-
kentamismahdollisuus Paron ja Jokijirven viliselld
kannaksella. Maakunnan ulkopuolelta tuotiin kaksi
kolmasosaa kiytetystd sihkosti.

Itd-Suomen energiataseessa on arvioitu vuoden 2025
tilanteessa Eteli-Savon puupolttoaineiden kiytoksi
1760 GWh ja turpeen kiytoksi 820 GWh, mikili
polttoaineen valintaan ei pyritd vaikuttamaan eri-
tyistoimin. Ilmasto-skenaarion mukaiset kulutuslu-
vut ovat 1960 GWh puupolttoainetta ja 660 GWh

turvetta.

Eteld-Savossa on Poyry Energy Oy:n arvion mu-
kaan vuonna 2020 puupolttoaineiden teknistd
kiyttopotentiaalia yhteensi 2760 GWh:n verran,
josta kolmasosa voidaan tyydytedd hakkuutiheeelld
ja pienpuulla seki loppu teollisuuden sivutuotteilla
ja kannoilla. Metsiteollisuuden sivutuotteiden tar-
jonta vuonna 2006 oli 1610 GWh ja sen on arvioitu
vihenevin 15 % vuoteen 2020. Laitosalueiden ul-
kopuolelle vapaaseen kilpailuun tisti tulee vain nel-
jisosa. Metsihakkeen teknis-taloudellista korjuupo-
tentiaalin on arvioitu olevan vuonna 2020 yhteensi
2280 GWh. Kysynnisti tulee erilaiset tuotantotek-
niset ja kuljetusmatkarajoitukset huomioon otettu-
na tyydytettyd sivutuote- ja metsihaketoimituksilla
1960 GWh eli 70 %. Suoraan metsisti saatavan
puupolttoaineen tuotanto ja kisittely tapahtuu ha-
jautetusti ja niin pienissd yksikoissd, ettel niitid kisi-
telli maakuntakaavassa. Limpdi ja sihkoid tuottavat
voimalaitokset palvelevat paikkakuntansa tarpeita.
Niille ei myoskddn tehdd aluevarauksia.
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Maakunnan turvetuotantoala vuonna 2005 oli
1688 ha. Keskimiiriinen tuotettu energiamiiri on
400 MWh/ha. Turvekerroksen loppumisen vuoksi
turvetuotantoalasta poistuu vuosittain noin 82 ha.
Turvetuotannon seki turvetta kiyttivien voima- ja
limpélaitosten keskiniisen sijainnin mukaan osa
turvevirroista kysynnin ja tarjonnan mukaan ylictid
maakunnan rajan.

Maakunnassa kiytettiin vuonna 2005 energiaturvet-
ta 616 GWh, jonka tuottamiseen tarvittiin 1540 ha.
Maakunnasta vietiin 148 ha alalta turvetta muihin
maakuntiin. Energiaturpeen tarve vuonna 2020 on
VTT:n tekemien laskelmien mukaan 882 GWh,
jonka tuottamiseen tarvitaan 2200 ha turvetuotanto-
alaa. Tuotanto ja kulutus ovat timin arvion mukaan
lihes tasapainossa, silld muista maakunnista tarvitsee
tuoda vain 6 ha alan verran energiaturvetta. Poistuva
tuotantoala huomioon ottaen vuoteen 2020 tarvi-
taan uutta tuotantoalaa yhteensi 1748 ha.

Energiaturpeen ohella kiytetiin ympiriststurvetta.
Sen tuotantoon soveltuvat energiaturpeen tuotan-
toon otettavien soiden pintaosat. Ympiristdturpeen
tuotantoala vuonna 2005 oli 45 ha.

GTK on vuoteen 2002 mennessi tutkinut maa-
kunnassa yhteensi 782 suota. Turvemiiriarvio on
tarkistettu vuonna 2007 senhetkisten kriteerien
mubkaiseksi, jolloin teknisesti kiyttokelpoista ener-
giaturvetta laskettiin olevan 17 592 ha, yhteensi 318
milj.suo-m®. Miiristi on suojellut suot rajattu pois.
Turvetuotantoon teknisesti sopivista, suojelun ulko-
puolella olevista soista soveltuu kuitenkin vain osa
tuotantoon, koska turvetuotannon ympiristvaiku-
tukset rajaavat tuotantokelpoisia soita pois.

Turvetuotantoon teknisesti soveltuvien soiden vesis-
tovaikutuksia on arvioitu maakunnan keskeisimmil-
l4 turvetuotantoalueella. Arviossa on otettu huomi-
oon turvetuotantoalueen osuus koko valuma-alueen
pinta-alasta, tuotantoalueelta tulevien valumavesien
laimeneminen, vastaanottavan vesiston vedenlaatu
seki alapuolisen vesiston muu kiyted esim. virkis-
tykseen. Arvioinnin tulos eli tuotantoon teknisesti
soveltuvan suon pinta-ala seki sen turvetuotantoalan
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lisdys, jonka vesistén on arvioitu sietdvin, on esi-
tetty kolmannen jakovaiheen valuma-aluekohtaisi-
na lukuina jiljempini olevassa kartassa. Arvioinnin
mukaan vesistoalue kestdd timin turvetuotannon
enimmiismiirin lisiyksen niin, etti veden laatu
siilyy vesipuitedirektiivin mukaisella tasolla (veden
laatu sdilyy vihinedin hyving).

Maakuntakaavalla ei oteta tarkemmin kantaa uusien
turvetuotantoalueiden alueelliseen sijoittumiseen. Lii-
tekartan mukaisilla tuotannonlisiyksilld kokonaiskuor-
mitussuositus (nykyinen + lisiys) ei vesistalueella ylity.
Timin mukaan uusia tuotantoalueita voidaan ottaa
kiyteoon kokonaiskuormitusrajan saavuttamisen jil-
keen vain, jos aikaisemmilta tuotantoalueilta vesist66n
tuleva kuormitus on ensin laskenut vastaavan mairin.

Maakuntakaavaan merkitiin turvetuotantoalueva-
rauksina tuotannossa olevat tai ympiristéluvan jo
saaneet suot. Maakuntakaava ei estd turpeenottoa
maakuntakaavaan merkittyjen alueiden ulkopuolel-
la, mikili turpeenoton edellytykset toteutuvat.

Tuulivoimanrakentaminenedellyttdituulisuudeltaan
edullisia ja kiytinnssi riittivin laajoja alueita, joille
voidaan rakentaa usean laitoksen tuulivoimalapuis-
toja. Keskituulennopeus laitoksen napakorkeudella
tulisi ylittdd 6 metrid sekunnissa. Sisimaassa tuulen
keskinopeus mikien laella on 4,5 — 5,5 m/s, kun se
merialueilla on 7 — 8 m/s ja Lapin tuntureilla7 — 9,5
m/s. Tuulivoimalan tuottama teho kasvaa jyrkisti
tuulennopeuden kasvaessa. Tuulivoimalan tuotto
riippuu sijainnin ohella myos voimalan korkeudesta,
mutta korkeutta lisiimallikiin ei voida kompensoi-
da merialueiden ja sisimaan tuulisuuseron vaikutusta
tuottoon. Tuulivoimarakentamisen nykyisten reuna-
chtojen vallitessa maakuntakaavaan ei varata alueita
tuulivoimaloiden rakentamista varten.

Biohajoavien jitteiden midittiminen biokaasuksi
voi tulevaisuudessa olla kannattava energian tuotan-
tomenetelmi ja samalla jitteen kisittelymenetelmi.
Potentiaalisia biojitevirtoja ovat kaupan ja elintar-
viketuotannon biojitteet, yhdyskuntien jitevesilai-
tosten lietteet, haja-asutuksen lietteet, teurasjitteet,
maatalouden biojitteet seki lanta.



Turvemaidan suhtesllinen osuus maa-alasta (CLC 2000) Etald-Savossa
3. jakovaiheen vesistalueilla ja jarvien rehevyysiuokka (trofia) ™

Turvemaiden osuus (%)  JErven rehevyysluokka
vesistoalueen {trofia)
maa-alasta, CLC 2000

I Eutrofia {rehava)
<15 B Meso-autrofia
15-30 I Mesairofia
- 0. 45 I Meso-aligotrefia
0 W MW 3¢ 4 50 wm :Mm"m:::fnmu B - I Ciigotrofia (kanu)
oL P Luckittamaton

Lahde: Eteld-Savon ympdristékeskus
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Merkinnat ja maaraykset

EOt TURVETUOTANTOALUE

Merkinnilld osoitetaan turvetuotantoalueita, joilla jo on ottotoimintaa tai joilla ottotoiminnan edellytykset

on selvitetty.

Suunnittelumiiriys

Turvetuotantoalueiden kiyttoonoton suunnittelussa on otettava huomioon tuotantoalueiden yhteisvaikutus vesis-
tothin, turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta sekii tuotantopinta-alan poistumat ja rajoitettava tarpeen

vaatiessa samanaikaisesti kiytossi olevien alueiden maiirii.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Turvetuotantoalueiden toteuttamisesta vastaavat
turvetuottajat. Tuotantoalueen pinta-alan ylitties-
si 10 ha tuotanto edellyttii ympiristolupaa, jonka
my6ntdd ympiristdlupavirasto. Luvan hakijan on
selvitettdvi suunnitellun turvetuotantoalueen ja sen
lihiympiristén luonnonarvor, kasvillisuus ja linnus-
to. Yli 150 ha tuotantoalaa koskevailta hankkeilta
edellytetiin lisiksi YVA-lain mukaista ympiristévai-
kutusten arviointia.

Vaikutukset

Turvetuotanto aiheuttaa alapuolisissa vesistdissd
ravinne- ja kiintoaineskuormitusta sekd valmistelu-
etti tuotantovaiheessa. Lisiksi tuotanto aiheuttaa
melu- ja polyhaittoja. Eteld-Savossa turvetuotannon
osuus vesistdjen kuormituksesta on kokonaistypen ja
kokonaisfosforin osalta 0,3 %. Paikallisesti kuormi-
tus voi olla merkittivi. Tuotannon haitat arvioidaan
lupamenettelyssi, jossa myds madritellddn haittojen
vihentimiseksi kiytettivit tekniset ratkaisut.

Polttoturpeen kiyttd nostaa maakunnan energia-
omavaraisuutta. Turve soveltuu hyvin seospolttoai-
neeksi hakkeen ja muun biopolttoaineen joukkoon.
Se parantaa polttoon menevin seoksen tasalaatui-
suutta ja siten polttoa.

Turvemaiden maankidytén kasvihuonevaikutusten
arviointiin sisiltyvit turpeen tuotanto ja kiytto seki
turvemaan pohjan hyddyntiminen. Luonnontilai-
set ojittamattomat turvemaat kasvavat keskimiirin
hitaasti paksuutta sitoen ilmakehin hiilidioksidia ja
vapauttaen metaania ilmakehiin. Hiilivarasto uusiu-
tuu hitaasti tuhansien vuosien aikana. Polttoturpeen
tuotantoon ei endid viime vuosina ole juuri otettu

luonnontilaisia turvemaita. My®ds turveteollisuuden
ympiristdperiaatteissa on kirjattu, ettd tuotantoa
pyritiin ohjaamaan sellaisille soille, jotka eivit ole
luonnontilassa.

Ojitetuilla soilla pohjaveden pinta on laskenut niin
alas, ettd turpeen muodostuminen on pysihtynyt ja
yleensi turvekerros pdinvastoin hitaasti hajoaa. Ny-
kytiedon mukaan ojituksen jilkeen alueen hiilitase
voi olla joko positiivinen tai negatiivinen olosuh-
teista riippuen. Metaanipddstot loppuvat tai laskevat
merkittivisti. Typpioksiduulipiistét voivat kasvaa
rehevilld suotyypeilld ja lannoituksen jilkeen.

Maatalouskiytdssd olleet tai olevat turvemaat ovat
merkicedvid hiilidioksidi- ja typpioksiduulipiddsts-
jen lihteitd pinta-alaa kohti laskettuna. Tillaisissa
maissa turvekerros hajoaa. Polttoturpeen tuotantoa
on nykyiin tuskin lainkaan tillaisilla turvemailla.
Energiaturpeen tuotannon suuntaaminen turvepel-
loille vihentiisi energiantuotannon kasvihuonevai-
kutuksia.

Tutkimuksen mukaan turvemaiden hysdyntiminen
energiantuotantoon on sadan vuoden tarkastelujak-
solla ilmastovaikutukseltaan alhaisempi kuin kivihii-
len kiyttd, kun polttoturpeen tuottamisen jilkeen
turvemaan pohjaa kiytetddin uusiutuvan energian
tuottamiseen. Suopeltojen kohdalla ero on erityi-
sen ilmeinen, kun suopeltojen voimakkaat pddstdt
loppuvat turvevarojen hyddyntimisen jilkeen. Tur-
vemaiden hyddyntimisen ilmastovaikutus on samaa
luokkaa riippumatta siitd, metsitetiinks alue vai
viljellianks alueella ruokohelpei.

Turvetuotannon ilmastovaikutuksia seki vesisto-
vaikutuksia voidaan vihentid kiytcimailld sellaisia
tuotantomenetelmii, joilla turve voidaan nostaa
pieneltd alalta lyhyessi ajassa ja palauttaa maapohja
uusiutuvan energian tuotantoon.
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Tausta-aineistot

- Itd-Suomen Energiatoimisto: Iti-Suomen energia-
taseet maakunnittain vuonna 2025. Electrowatt-
Ekono, marraskuu 2005

- Flyktman Martti: Energia- ja ympiristdturpeen
kysynti ja tarjonta vuoteen 2020 mennessi, 1.
pdivitys, 6/2007 VTT Tutkimusraportti VI'T-R-
03620-07

- Kirkinen Johanna, Hillebrand Kari & Savolainen
Ilkka: Turvemaiden energiakiyton ilmastovaiku-
tus — maankdyttdskenaario. VI T:n tiedote 2365.
Helsinki 2007

- KTM: Puupolttoaineiden kysynti ja tarjonta Suo-
messa vuonna 2020. Piivitetty tilannekatsaus.
Poyry Energia Oy. Espoo 2007

- Leino Jukka: Eteli-Savon turvevarat. GTK Iti-
Suomen yksikks, Tutkimusseloste 15/2007

- Iti-Suomen ympiristélupaviraston myéntimit
ympiristoluvat

4.4.6 Voimalinjat

Yleisperustelu

Maakuntakaavan sihkoverkostojen aluevarausten
tarkoituksena on taata sihkoenergian saatavuus ja
varmuus. Sihkon kiyton lisddntyessi joudutaan suu-
ria sihkélinjoja rakentamaan lisdd sekid varmistamaan
varasyottoyhteyksin. Sihkon laadulle asetettavat vaa-
timukset ovat kasvaneet ja myds myrskyjen linjoille
aiheuttamista vaurioista johtuvia katkoksia sihkén-
rajoittamaan. Tdmi nikyy erityisesti siind, ettd 110
kV linjoja vieddin aikaisempaa syvemmiille jakelu-
alueen sisille ja mielellddn teiden liheisyydessa.

Maakunnan lipi kulkevien kantaverkon linjojen
vahvistamistarpeet riippuvat siitd, miten sihkon-
tarve maan eri puolilla kasvaa ja mihin pdin maata
sihkéntuotantoa sijoittuu.

Maakuntakaavassa esitetdin nykyisetjauudet400 kV
ja 110 kV johdot, jotka muodostavat suurjinnitever-
kon. Kaakkois-Suomesta pohjoiseen suuntautuvilla
kantaverkon linjoilla siirtokapasiteetti on jo varsin
pitkille kiytetty ja kapasiteettia on lisdttivi, mikili
siirtotarve kasvaa. Vaihtoehtoina on Lappeenrannas-
ta Mikkelin kautta Huutokoskelle kulkevan 400 kV
voimajohtokiytivi tai Imatralta Puumalan kautta
Juvalle kulkeva 110 kV voimajohtokiytivi ja siitd
eteenpiin uusi kiytivi Mikkelin ja Huutokosken
viliselle kiytiville. Kantaverkosta vastaava Fingrid
Oyj on ajantasaistanut ympiristdvaikutusten arvi-
ointiselostuksensa uudesta 400 kV:n voimajohdosta
Lappeenrannan Yllikkilistd Mikkelin kautta Huu-
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tokoskelle ja suunnittelee toteutusta vuoteen 2013
mennessi. Imatralta Puumalan kautta Huutokos-
kelle johtava 110 kV:n linja puolestaan saneerataan
tulevaisuudessa nykyiselld jinnitetasollaan.

Myés Pohjois-Karjalan sihkénhuollon valmistami-
seen on varauduttu kahdella eri 400 kV voimalin-
jalla Eteld-Savon kautta. Ensisijainen reitti kulkee
Huutokoskelta Varkauden ja Heiniveden kautta
Kontiolahdelle ja toinen pitkin aikavilin hanke
on Imatran lihettyviltd Punkaharjun kautta Kon-
tiolahdelle suunniteltu linja. Kantaverkon korkea
kiyttovarmuus Itd-Suomessa saadaan silmukoidulla
verkkorakenteella, joka saavutetaan, kun pohjoises-
ta rakennetaan Kontiolahdelle kolmas 400 kV linja.
Témi linja ohittaa Eteld-Savon.

Mikkelin kautta kulkeva 400 kV linjaus on suunni-
teltu nykyisen 400 kV linjan kanssa samaan johto-
kdytiviin ja siitd kantaverkkoyhtié on tehnyt ym-
piristévaikutusten arvioinnin (YVA) vuonna 1997
ja ajantasaistanut sen vuonna 2008. Tissi vaiheessa
tehtiin Iso-Huppion kohdalle Natura-arvio, jonka
mukaan uuden johdon toteuttamisesta ei aiheudu
merkittivid haitallisia vaikutuksia lyhyelli eiki pit-
killd aikavililld tarkasteltuna Iso-Huppion Natura-
alueen suojeluarvoille. Ajantasaistuksessa vertailtiin
my6s Konijirven luonnonsuojelualueella nykyisessi
johtokiytivissi rakentamisen tai kiertivin johtorei-
tin kdyttimisen vaikutuksia. Vertailussa piidyttiin
pysyttiytymiin nykyisessi johtokdytivissi. Lampi-
lan maisema- ja kulttuuriympiristdarvoille voima-
johdoista aiheutuvien haittojen lieventimiseksi on
400 kV:n voimajohdoille varattu uusi reitti, johon
rakentamisen yhteydessi myos nykyinen 400kV:n
johto siirretidn.

Pieksimielli Naiskankaan tienoilla osoitetaan
Kauppila-Huutokoski 110 kV:n voimajohdolle uusi
linjaus kiertimidn alueelle suunniteltu maankiyt-
6. Uusi linjaus ylittdd suojelualueen (SL 11.443)
Tahinsuon eteldpiissi vajaan 200 metrin matkalla,
kun nykyisen linjan ylitysmatka on noin puoletsiiti.
Uudet pylviit sijoictuvat Picksimien keskustan ete-
liosan osayleiskaavan yhteydessi laaditun selvityksen
mukaan suojelualueen ulkopuolelle. Suojelualueella
joudutaan liikkumaan voimajohdon rakentamis-
vaiheessa johtoalueella tela-alustaisella johtojen ve-
tokoneella muutaman kerran. Luonnontila ei niin
toimittaessa heikkene merkittivisti.

Maakuntakaavan laatimista varten kantaverkkoyhtis
on tehnyt ympiristgselvityksen Imatralta Kontio-
lahdelle johtavalle linjalle sekd Huutokoskelta my®s



Kontiolahdelle johtavalle linjalle, jolla Huutokosken
ja Varkauden vililld on vield kaksi vaihtoehtoista lin-
jausta. Nimi linjat on suunniteltu nykyisten 110
kV linjojen kanssa samaan johtokiytiviin lukuun
ottamatta Huutokosken ja Varkauden vilistd poh-
joista linjausta, joka kulkisi osittain uutta kiytivii.

Sekid kantaverkkoyhtion ettd alueellisen verkko-
yhtion esittimit uudet voimalinjat on sijoitettu
mahdollisuuksien mukaan joko olemassa olevaan
johtokiytiviin tai uusien 110 kV:n johtojen osal-
ta lihelle tietd, jolloin uuden johdon tarvitseman
aukean tilan tarve menee piillekkiin aikaisemman
aukean tilan kanssa. Varsinkin keskijinniteverkkoon

Merkinnat ja maaraykset

—(z)—

z VOIMALINJA

kuuluvat 20 kV johdot alueelliset verkkoyhtidt pyr-
kivit sijoittamaan jakeluvarmuuden parantamiseksi
seki rakentamisen ja huollon helpottamiseksi teiden
tuntumaan. Maakuntakaavassa esitetddin vain suur-
jinniteverkkoon sisiltyvit voimajohdot.

Energiahuollon alueilla sijaitsevat 400 kV suur-
muuntamot sekid varavoimalaitos ovat jo toteutu-
neet. Maassamme tarvitaan lisid varavoimaa ja yksi
mahdollisista sijoituspaikoista on nykyinen Huu-
tokosken sihkoasema-alue. Sihkéverkon 110 kV
muuntamot palvelevat paikallista sihkénjakelua ja
niiden vaatima ala on suhteellisen pieni, joten niiti
el esitetd maakuntakaavassa.

Merkinnilld osoitetaan olemassa olevat 110 kV ja 400 kV voimalinjat. Linjalla on voimassa MRL 33 §:n

mukainen rakentamisrajoitus.

z VOIMALINJA, UUSI

N\
_—Z
_/

Merkinnilld osoitetaan uudet 110 kV tai 400 kV voimalinjat. Linjalla on voimassa MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

z VOIMALINJA, OHJEELLINEN

Merkinnilld osoitetaan ohjeellinen, alustavasti suunnitelcu 400 kV tai 110 kV voimalinjavaraus. Linjalla on
voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

« (z)» 2 VOIMALINJA, YHTEYSTARVE

Merkinnilli osoitetaan voimalinjan pitkin aikavilin yhteystarve.

Q en ENERGIAHUOLLON ALUE

Merkinnilli osoitetaan maakunnalliset energiahuoltoalueet ja suurmuuntamot. Alueella on voimassa MRL 33

§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Maakuntakaavan voimalinjavarausten toteuttami-
sesta vastaavat tydnjakonsa mukaisesti kantaverk-

koyhtis, sihkonjakelua harjoittavat yhtist seki jois-
sakin tapauksissa myds runsaasti sihkéid kuluttavat
yritykset. Uutta voimalinjaa varten luvan myontid
sihkomarkkinaviranomainen toteuttajan hakemuk-
sesta. Toteuttaminen tapahtuu lunastuslain nojalla.
Rakentamista koskeva lunastuslupa menee valtio-
neuvoston piitettiviksi.
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Vaikutukset

Uusia 110 kV voimalinjoja koskevien aluevarausten
perusteena on puiden kaatumisilta suojatun linjan
vientiaikaisempaasyvemmille jakelualueelle. Tilloin
varauksia tulee uusille alueille aiheuttaen rajoituksia
muulle maankiytélle. Uudet 400 kV voimalinjava-
raukset on sijoitettu samaan kiytiviin nykyisten
voimalinjojen rinnalle, osan matkaa se rakennetaan
samoihin pylviisiinkin. Poikkeuksena Huutokosken
ja Varkauden vilisen 400 kV linjan pohjoinen vaih-
tochto sijaitsee uudessa johtokiytivissi.

Iso-Huppion Natura-alueella Juvalla nykyiset 400 ja
110 kV linjat kulkevat alueen yli. Uusi 400 kV:n
linja on suunniteltu tilld kohdin rakennettavan 110
kV linjan kanssa samoille pylviille, jolloin tarvittava
johtoaukon levitystarve on 9 metrid. Natura-arvion
mukaan voimajohdon rakentamisesta ei aiheudu
merkittivid haitallisia vaikutuksia lyhyelld eiki pit-
killd aikavililld tarkastelcuna Iso-Huppion Natu-
ra-alueen suojeluarvoille. Natura-alueen nykyinen
tilanne paisiintoisesti siilyy, eikd uusia merkittivid
haitallisia vaikutuksia aiheudu.

Varsinkin uudet voimalinjat koetaan maiseman hii-
ridtekijoind. Voimalinjojen sijainti ja tekniset ratkai-
sut on siksi sovitettava maisemaan.

Tausta-aineistot

- Suomen kantaverkko Oyj. Ympiristvaikutusten
arviointiselostus 400 kV:n johtohankkeesta Yllik-
kili — Huutokoski

- Fingrid Oyj: Yllikkili-Huutokoski  Ympirists-
vaikutusten arviointiselostuksen ajantasaistus 400
kV voimajohtohankkeessa. 2008

- Insindoritoimisto Paavo Ristola Oy: Mikkelin
ympiristén 110 kV:n voimajohtohanke, Ympi-
ristoselvitys. 2007

- Fingrid Oyj: Huutokoski — Kontiolahti 400 kV:
n voimajohto, Selvitys maakuntakaavaa varten.
26.10.2006

- Fingrid Oyj: Vuoksi — Kontiolahti 400 kV:n
voimajohto, Selvitys maakuntakaavaa varten.
3.1.2007

- Jdrvi-Suomen Energia Oy: Anttola- Kulennoinen
110 kV, ympiristdselvitysluonnos 20.6.2007. El-
tel Networks Oy

- Jdrvi-Suomen Energia Oy:n esitykset uusista 110
kV voimajohdoista 19.6.2006

- SLT-Consults Oy:n lausuntopyynté Otavan Saha
Oy:n 110 kV voimajohtohankkeesta 23.7.2004
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4.4.7 Erityisalueet

Yleisperustelu

Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueilla tar-
koitetaan alueita, jotka on tarkoitettu piiasiallisesti
erilaisilla aseilla suoritettaviin koulutus- ja taistelu-
ammuntoihin. Ampuma- ja harjoitusalueella voi olla
useita raskaiden aseiden ampumapaikkoja ja maa-
lialueita seki pienikaliiperisten aseiden ampumara-
toja. Ampuma- ja harjoitusalueet mahdollistavat
tarkoituksenmukaisen koulutuksen varusmichille
ja reserviliisille. Kaikkia puolustusvoimien ampu-
maratoja seki ampuma- ja harjoitusalueita voidaan
pitid toiminnan luonne huomioon ottaen valtakun-
nallisesti tai seudullisesti merkittivini.

Kaavassa osoitetaan nykyiset puolustusvoimain
ja rajavartiolaitoksen kiytdssi olevat ampuma- ja
harjoitusalueet, eli Mikkelin Karkialammen, Min-
tyharjun Pahkajirven ja Sulkavan ja Punkaharjun
kuntien alueille sijoittuvan Jukajirven alueet. Alueet
on osoitettu kaavassa nykyisten toimintaympiristo-
jen mukaisina. Kaavassa ei ole osoitettu puolustus-
voimien kiyttd6n uusia alueita. Niistd Pahkajirvelld
suoritetaan harjoitustoimintoja raskailla aseilla, Ju-
kajirvelld pienikaliiperisilla aseilla ja rdjihdysaineil-
la ja Karkialammilla pienikaliiperisilla aseilla vain
erikseen osoitetulla ampumaradalla. Karkialammin
osalta puolustusvoimain kiytossi oleva rakennettu
ympiristd, entinen kasarmialue ja harjoitusalue on
merkitty kaavaan eri merkinnéilld toimintojen eri-
laisuuden vuoksi. Pahkajirvelld on tulossa muutok-
sia alueen sisdisiin ampumajirjestelyihin mm. aseis-
tuksen kehittymisen my6ei. Timin vuoksi on myos
suunnitteilla uuden suoja-alueen hankinta valtion
omistukseen. Suoja-aluevaraus on osoitettu maa-
kuntakaavassa. Puolustusvoimat ovat mallintaneet
Pahkajirven toiminnan kehittimisen myotd uuden
toiminnan aiheuttamaa meluvaikutusta. Arvion
pohjalta tehty melumerkinti on osoitettu kaavassa.

Karkialammilla varuskunta on lakkautettu ja osa en-
tisestd kasarmialueesta on vapautumassa siviilikiyt-
to6n. Tdmi on huomioitu kaavassa merkitsemilld
eteldinen osa entisestd kasarmialueesta taajamatoi-
mintojen alueeksi. Muu osa entisti kasarmialuetta on
maakuntakaavassa osoitettu EP-merkinnilld. Raken-
netun alueen pohjoispuoleinen laaja harjoitusmaasto
on osoitettu kaavassa EAH-merkinnilld. Alueella si-
jaitsee kaksi ampumarataa, joista my®ds siviilikdytossi
oleva Kyrénpellon ampumarata on osoitettu kaavassa
ea-merkinnilli. Kyronpellon ja harjoitusalueella si-
jaitsevan toisen ampumaradan melu on mallinnettu



ja sen mukainen melumerkinti on osoitettu maa-
kuntakaavassa. Lisiksi harjoitusalueella sijaitsee ri-
jihdysainevarasto, jonka suojavyshyke on osoitettu
maakuntakaavassa. Suojavyshyke ulottuu sekd har-
joitusalueen itd, eted linsipuolella vihdisessd midrin
harjoitusalueen ulkopuolelle. Suojavyshykkeelld ta-
pahtuvassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
maankiytdssd tulee kuulla puolustusvoimia.

Puolustusvoimilla on kaava-alueilla kaksi lentimiseen
suunniteltua len-tokentti/tiealuetta, tieverkoston va-
ralaskupaikkaa. Toinen alue on Joroisissa, Var-kau-
den lentoaseman ympiristdssi ja toinen Hiirolassa,
Mikkelistd noin 10 km pohjoiseen kantatielld 72.
Mikkelin pohjoispuolella sijaitsevaa Hiirolan aluetta
on suunniteltu kiytettiviksi lentotoimintaan tarvit-
taessa. Alueen normaaliolojen aikainen kiytts on vi-
hiistd, mutta puolustusvoimat on varautunut kiyt-
timiin sitd poikkeusoloissa. Puolustusvoimat kiyt-
tivit Varkauden lentokenttid myds normaalioloissa.
Kiytettividn alueeseen kuuluu Varkauden lentoase-
man lentokentin lisiksi sen pohjoispuolella valtatie
5:114 oleva varalaskupaikka. Aluetta kiytetdin nor-
maaliolojen lentotoimintaharjoituksiin keskimiirin
kerran kolmessa vuodessa. Yhden harjoituksen kesto
on noin yksi viikko. Varalaskupaikkojen alueelle kaa-
vaan on merkitty suojavyshykkeet, joille ei tule osoit-
taa meluherkkii toimintoja eiki lentotoiminnalle es-
teitd tai rajoituksia aiheuttavia korkeita rakennelmia,
esimerkiksi mastoja. Alueen rakennushankkeista on
pyydettivi puolustusvoimien lausunto.

Ampumaradalla tarkoitetaan aluetta, jolla on yksi
tai useampi lajirata eri aseita ja ampumalajeja var-
ten. Ampumaratoja kiyttivit pidasiassa ammuntaa
kilpaurheiluna harrastavat, metsistijit seki reservi-
ldiset harjoituksissaan. Metsistdjien tulee suorittaa
lakisddteinen ampumakoe, mikili he osallistuvat
hirvieldinten tai karhun metsistykseen. Ampuma-
kokeet ja velvollisuus sidnnélliseen harjoitceluun
koskevat my6s mm. poliisien toimintaa.

Muista kuin puolustusvoimien ampumaradoista on
seudullisesti merkittiviksi madritelty radat, joilla on
ylikunnallista kiyttod. Ylikunnallisilta ampumara-
doilta edellytetiin alueellisen ympiristskeskuksen
mydntimiid ympiristdlupaa. Maakunnassa on Eteli-
Savon riistanhoitopiirin rekisterissi 34 ampumara-
taa. Niistd kaikki ovat pitkdin kiytossi olleita, eikd
niille ole em. ympiristlupaa. Kaavassa on osoitettu
riistanhoitopiirin sekd alueen ampumaurheiluseuro-
jen kanssa yhteistydssd arvotetut seudulliset ampu-

maradat. Osoitetut radat soveltuvat niin metsistijien
tarpeisiin kuin ampumaurheilijoiden monipuoliseen
harjoitus- ja kilpailutoimintaan.

Ampumaratojen osalta maakuntakaavaan on merkit-
ty yleispiirteisesti ampumatoiminnasta ympirist66n
aiheutuvaa melua kuvaava melualuemerkindi, joka
osoittaa teoreettisen alueen, jollaammunnan aiheut-
tama melu voi ylittdd 65 dB:n ohjearvon. Merkinti
perustuu Puolustusvoimain kiyttimiin karkeaan
mallinnukseen, jossa huomioidaan vain melun geo-
metrinen vaimeneminen. Malli ei siis huomioi me-
lua vaimentavia tekijéicd, kuten maaston muotoja ja
sen peitteisyytti, rakenteita ja valleja. Tamin vuoksi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ampuma-
alueiden ympiristdssi tulee toiminnan meluvaiku-
tukset selvittdd tarkemmin, kiytinngssi tarkemmin
laskentamallein ja melumittauksin.

Maakunnallisesti merkittivid Motoparkin moottorira-
ta on merkitty maakuntakaavaan e-1-kohdemerkin-
nilld. Motoparkin toimintaa ohjataan ympiristsluvin
ja toiminnan valvonnasta vastaa alueellinen ympirists-
keskus. Motoparkin osalta on ampumaratojen tapaan
esitetty kaavassa toiminnasta aiheutuvaa meluhaittaa
kuvaava melualue-merkinti. Esitetty melumerkinei
on yleispiirteinen. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa toimintojen melu on selvitettivd mallintamalla ja
mittaamalla toiminnan aiheuttamaa melua, jotta sen
mahdollisesti aiheuttama hiiri6 voidaan jatkosuunnit-
telussa, kuten ympiristolupachtoja madrictiessd, riittd-
villd tarkkuudella huomioida. Ensisijaisesti toiminnan
vaikutukset huomioidaan ympiristluvan ehdoissa.
Tzmin lisiksi maakuntakaavassa on annettu suositus
toisaalta radan vaikutusten minimoimiseksi, toisaalta
alueelle osoitetun yleispiirteisen melualuemerkinnin
osalta on annettu yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ohjaava miiriys, joka estii uuden merkittivin asucuk-
sen tai muun melulle herkin toiminnan sijoittumisen
toiminnan vilittdmiin liheisyyteen. Melumerkinti
osoittaa karkeasti toimintojen aiheuttaman teoreet-
tisen alueen. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
meluvaikutukset tulee selvittdd tarkemmin ja huomi-
oida ne uusien haja-asutusluonteisten rakennuspaik-
kojen sijoittelussa. Maakuntakaavassa ei ole osoitettu
Motoparkin erityisalueen vilittdmiin liheisyyteen
uusia seudullisia toimintoja, kuten asutusta. Alueella
ei ole voimassa rakennuskieltoa, ts. kaavamiiriykselld
el rajoiteta haja-asutusluonteista rakentamista alueella
vaan kiinnitetiin alueen jatkosuunnittelun huomiota
informatiivisella merkinnilld erityistoiminnon luon-
teeseen.
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Motoparkin lisiksi maakuntakaavaan on merkitty e- tu rata seki lentopaikka. Molemmat ovat olemassa
1-kohdemerkinnilli Naarajirven erityistoimintojen olevia toimintoja ja siirretdin maakuntakaavaan seu-
alue. Alueella toimii mm. ajoharjoitteluun tarkoitet- tukaavasta.

Merkinnat ja maaraykset

EAH AMPUMA- JA HARJOITUSALUE

Merkinnilli osoitetaan puolustusvoimien kiytssd olevia ampuma- ja harjoitusalueita, joita kehitetddn puo-
lustusvoimien erityisalueena. Alueella liikkuminen on turvallisuus- ja muista syistd rajoitettua. Merkinnilld on
osoitettu myds rajavartiolaitoksen kiytossi oleva Jukajirven harjoitusalue Sulkavalla.

Suunnittelumiiriys
Aluetta kebitetiiin puolustusvoimien erityisalueena. Alueen kiytissi ja jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon

yleinen turvallisuus.

SL/EAH LUONNONSUOJELUALUE/AMPUMA- JA HARJOITUSALUE

Merkinnilld osoitetaan Mintyharjun kunnan puolella sijaitseva osa Repoveden kansallispuisto- ja Natura-
aluetta, joka on myos puolustusvoimien kiytdssi oleva ampuma- ja harjoitusalue. Alueella liikkuminen on
turvallisuussyisti rajoitettua.

Suojelumaiiriys

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.

EP PUOLUSTUSVOIMIEN ALUE

Merkinnilld osoitetaan puolustusvoimien kiytossd olevia varuskunta-, varikko-, harjoitus- ja vastaavia alueita,
joita kehitetdiin puolustusvoimien erityisalueena. Alueella litkkuminen on yleensi turvallisuus- ja muistasyisti
rajoitettua.

Suunnittelumiiriys
Aluetta kebitetiiin puolustusvoimien erityisalucena.

I I sv SUOJAVYOHYKE

Merkinnilld osoitetaan puolustusvoimien toimintaan varattujen alueiden kiyttdon liittyvid suojavyshykkeiti.
Suojavyshykkeiden maankiytossi joudutaan huomioimaan puolustusvoimain toiminnan aiheuttamat rajoi-
tukset. Pahkajirven ampuma- ja harjoitusalueen suojavyshykkeiden osalta litkkumista joudutaan rajoittamaan
tai on rajoitettu turvallisuussyiden vuoksi.

Suunnittelumiiriys
Viyohykkeellii tapahtuvista yksityiskohtaisemmista suunnitelmista on puolustusvoimille varartava mahbdollisuus lau-

Ssunnon antamiseen.

| i svl SUOJAVYOHYKE, VARALASKUPAIKAT

Merkinnilld osoitetaan kantatielld 72 Hiirolassa ja valtatielld 5 Joroisissa sijaitsevien varalaskupaikkojen suo-
javyohykkeet.
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Suunnittelumiiriys
Lentolitkennettii palvelevien varalaskupaikkojen suojavyihykkeelle ei tule osoittaa meluherkkiii toimintoja tai es-

terajoituksia aiheuttavia korkeita rakennelmia. Alueen maankiytissi on varauduttava kattavan rinnakkaistiestin
toteuttamiseen. Alueelle sijoittuvista rakennushankkeista on pyydettivi puolustusvoimien lausunto.

@) ea AMPUMARATA (KOHDEMERKINTA)
Merkinnilld osoitetaan seudullisesti merkittivid ampumarata-alueita.

Suositus
Erityisesti on kiinnitettivi huomiota toiminnan aiheuttamien vaikutusten, kuten toiminnasta aiheutuvan melun,
MInimointiin.

O e-1 ERITYISTOIMINTOJEN ALUE (KOHDEMERKINTA)
Merkinnilld osoitetaan maakunnallisesti ja/tai seudullisesti merkittivii erityistoimintojen alueita.

Suositus

Erityisesti on kiinnitettivi huomiota toiminnan aiheuttamien vaikutusten, kuten toiminnasta aiheutuvan melun,
minimointiin.

Naarajiirven aluetta (e-1 11.8) voidaan kiyttii lentotoimintaan.

CAUAANNS

c 5
ESTAVEVAYET

me MELUALUE

Merkinnilld osoitetaan alueita, joilla melutaso ylittidd ajeittain tason 55 dB (Aeq). Ampuma-alueiden osalta
(ea) merkinnilld osoitetaan alueita, joiden melutaso ylitcdd ajoittain tason 65 dB (Almax).

Suunnittelumiiriys
Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa rulee ottaa huomioon valtionewvoston piitikselli annetur melutason oh-

Jearvot sekii raskaiden aseiden ja riijiytysten ympdristomelun suositusarvot. Objearvot ylittiviille alueen osalle ei tule
0soittaa wutta asutusta tai muuta melulle herkkid toimintaa.

Kohdekohtaiset erityismairiykset

me 8.7 Karkialammin ampumaratojen melualue, me 9.13 melualue, Pahkajirvi, me 17.13 melualue, Juka-
jrvi:

Vyohykkeellii tapahtuvista yksityiskohtaisemmista suunnitelmista on puolustusvoimille varattava mahdollisuus lau-
sunnon antamiseen.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Puolustusvoimat vastaa toimintaansa varattujen alu-
eiden kiytostd ja sen suunnittelusta.

Ulkona sijaitsevalle ampumaradalle tarvitaan ympi-
ristdnsuojelulain mukaan aina ympiristélupa. Lupa
haetaan sen kunnan ympiristélupaviranomaiselta,
jonka alueelle rata aiotaan perustaa. Lupaviranomai-
sena toimii alueellinen ympiristokeskus, jos radan

vaikutukset kohdistuvat kahden tai useamman kun-
nan alueelle. Myés toiminnan oleellinen muuctta-
minen on luvanvaraista. Olemassa olevien rajojen
osalta ympiristoluvan tarve arvioidaan selvitysten
perusteella erikseen.

Lupaprosessissa selvitetiin ampumaratatoiminnan
mahdollisesti aiheuttamat ympiristéhaitat, mm.
melu sekid maaperin tai pohjaveden pilaantuminen.
Selvitysten perusteella miiritelldin, milld ehdoilla
lupa on mahdollinen. Lupakisittelyn lopputulokse-
na voi my®s olla, ettei toiminnalle voida mydntid
lupaa.
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Metsistdjdin keskusjirjestd toimii MMM:n valvon-
nan ja ohjauksen alaisena. Sen tehtivini on kehittidd
ja edistid metsistystd ja riistanhoitoa sekd ohjata ja
valvoa riistanhoitopiirien toimintaa. Metsistijiin
keskusjirjeston alueorganisaatioina toimivat riistan-
hoitopiirit. Eteli-Savon riistanhoitopiiriin kuuluu
25 riistanhoitoyhdistystd. Riistanhoitoyhdistysten
lakisizteisind tehtivind ovat mm. metsistijitutkin-
tojen jasiihen liittyviin valmennuksen jirjestiminen,
ampumakokeiden jirjestiminen ja metsistyksen val-
vonta.

Ampumaradat ovat pidosin paikallisten riistanhoi-
toyhdistysten hallinnassa. Osa puolustusvoimien
ampumaradoista on my®s siviilikdytdssi, ndin myds
Karkialammen Kyrénpellon ampumarata.

Motoparkin toimintaa ohjataan ympiristdluvin ja
toiminnan valvonnasta vastaa alueellinen ympiris-
tokeskus. Toiminnalle on voimassa oleva ympiris-
tlupa.

Vaikutukset

Maakuntakaavassa on osoitettu kiytdssi olevia eri-
tyisalueita, uusia varauksia ei ole tehty. Erityisaluei-
den toimintaa ohjataan ympiristéluvin, valvovana
viranomaisena alueellinen ympiristokeskus ja am-

puma-alueiden osalta kunnat. Luvissa miiritelldin
toiminnan ehdot.

Maakuntakaavassa on osoitettu nykyiset toiminnassa
olevat puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalu-
eet. Merkinngilld todetaan nykyinen maankiytto.
Toiminnoista alueiden ulkopuolelle aiheutuvia vai-
kutuksia on kuvatta kaavakartassa melu- ja suoja-
vybhykemerkinndin. Pahkajirven suojavyshykkei-
den osalta suojavyshykkeistd on puolustusvoimain
ja maanomistajan viliset sopimukset, joten niisti ei
litkkumisrajoitusten lisiksi ole muita erityisid vaiku-
tuksia. Karkialammen ampuma- ja harjoitusalueella
sijaitsevan rijihdysainevaraston suojavyshykkeelle
maankiyttod. Vyohykkeelld sijaitsee tilld hetkel-
li muutamia maatiloja, joiden nykyiseen kiyttd6n
merkinnilli ei ole vaikutuksia. Uusien maankiytto-
toimien osalta vydhykkeelld tulee kuulla puolustus-
voimia, mutta rakennuskieltoaluetta vyshyke ei ole.

Merkittdvin ympiristslle aiheutuva vaikutus erityis-
alueiden osalta on toimintojen aiheuttama melu.
Meluhaitan vihentimiseksi kaavassa on annettu
kahdenlaisia ohjeita jatkosuunnittelulle. Toisaalta
toiminnassa on erityisesti kiinnitettdvi huomiota
toiminnan aiheuttamien vaikutusten minimointiin,
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toisaalta lihialueen maankiyton suunnittelussa tulee
melu huomioida. Maakuntakaavassa esitetyt melua
kuvaavat merkinnit ovat yleispiirteisid ja osoittavat
toimintoja joihin liittyy melua. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa toimintojen melu on selvitetti-
vi mallintamalla ja mittaamalla toiminnan aiheutta-
maa melua, jotta sen mahdollisesti aiheuttama hiirio
voidaan jatkosuunnittelussa riitcivilld tarkkuudella
huomioida ja minimoida. Lisiksi on huomioitava,
ettd maakuntakaavan melumerkinti on yleispiirtei-
nen ja todellisuudessa ohjearvot ylittivi melualue on
todennikéisesti pienempi. Tdmi johtuu siitd, ettd
ympirdivin maaston muodot ja toimintoihin liicty-
viit rakenteet vaimentavat meluvaikutusta.

Mikkelin Kyrénpellon ampuma-alueen mallinnet-
tu melualue ulottuu vain hyvin vihiisessi miirin
maakuntakaavassa osoitetuille taajamatoiminto-
jen laajennusalueille. Savonlinnan Luhtislammen
ampuma-alueiden teoreettinen melualue ulottuu
maakuntakaavassa osoitetulle taajamatoimintojen
laajennusalueelle. Alueiden osalta edelld todettu
tarkempi meluvaikutuksen selvittiminen yksityis-
kohtaisemmassa kaavoituksessa on erityisen tirked.
Maakuntakaavan taajamatoimintojen aluevaraus on
yleispiirteinen merkinti, johon sisiltyy asumisen
lisiksi myds muut maankiyttdmuodot. Luhtislam-
men liheiselle ampumatoiminnan vaikutuspiirissi
olevalle taajaman reuna-alueelle on mahdollista yk-
sityiskohtaisemmassa kaavoituksessa sijoittaa esim.
teollisuustoimintoja.

Olemassa olevien varalaskupaikkojen suojavychyk-
keiden osoittaminen kaavassa ei tuo alueelle uusia
maankiyttorajoituksia, vaan kaavassa todetaan ny-
kiyton aikainen rinnakkaistieston tarve on jo tur-
vattu molempien varalaskupaikkojen osalta rinnak-
kaisilla nykyisilld yhdysteilld.

Myés Mintyharjun Pahkajirven puolustusvoimain
kiytossi olevan ampuma- ja harjoitusalueen osalta
alueen kiytolld on vaikutuksia my6s sen ulkopuo-
lelle. Aluetta kiytetddan muun puolustusvoimain har-
joitustoiminnan lisiksi raskaiden aseiden ammun-
taan. Ampumatoiminnassa kiytettivid meluohjearvo
ylittyy alueen ulkopuolella. Meluvaikutuksen piiriin
ei ole maakuntakaavassa osoitettu uusia maakuntata-
son maankiyttdmuotoja. Myds Pahkajirven ympi-
ristossd meluvaikutus tulee huomioida yksityiskoh-
taisemmassa kaavoituksessa.

Motoparkin osalta kaavassa on osoitettu seutukaa-
van mukaisesti olemassa oleva ympiristoluvin luvi-



tettu moottorirata. Motopark on valtakunnallisesti
tunnettu moottorirata, jolla jirjestetidn vuosittain
useita kilpailuja ja tapahtumia, jotka keriivit osal-
listujia ja yleisod laajasti. Radalla jirjestetiin mm.
moottoripydri- ja rata-autokilpailuja. Moottorirata
toimii niin matkailukohteena, jolla on taloudelli-
sessa mielessd positiivisia vaikutuksia maakunnalle.
Radan yhteydessi toimii my®s leirintdalue. Lisiksi se
lisid kohderyhmissiin alueen yleisti tunnettavuut-
ta. Rataa kiytetdin kilpailutoiminnan lisiksi myos
harjoitus- ja testauskiytossd. Radalla on jirjestetty
mm. ajoharjoittelukoulutusta. Alue on toiminut
myds esim. rock-festivaalien niyttiméni.

Alueella on aikaisemmin toiminut kaivos, jonka lo-
pettamisen jilkeen alueen jittdmaat on otettu hys-
tykiytté6n ratatoiminnan mySti.

Motoparkin toiminnan merkittivin ympiristolle
aiheutuva vaikutus on toiminnasta aiheutuva melu.
Meluhaittaa on mahdollista vihentdd radan kiyton
nemisti vaimentavin rakenteellisin sekd maaston ja
kasvillisuuden vaimentavaa vaikutusta hysdyntivin
keinoin. Ensisijaisesti toiminnan vaikutukset huo-
mioidaan ympiristéluvan ehdoissa. Tdmin lisiksi
maakuntakaavassa on annettu suositus toisaalta ra-
dan vaikutusten minimoimiseksi, toisaalta alueelle
osoitetun yleispiirteisen melualuemerkinnin osalta
onannettu yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaa-
va miiriys, joka estid uuden merkittivin asutuksen
tai muun melulle herkin toiminnan sijoittumisen
toiminnan vilittdmain liheisyyteen. Melumerkinti
osoittaa karkeasti toimintojen aiheuttaman teoreet-
tisen alueen. Kuten edelli on todettu, on varsinainen
ohjearvot ylictdvd melualue todennikéisesti maa-
kuntakaavassa osoitettua pienempi. Yksityiskoh-
taisemmassa kaavoituksessa meluvaikutukset tulee
selvittdd tarkemmin ja huomioida ne uusien haja-

asutusluonteisten rakennuspaikkojen sijoittelussa.
Maakuntakaavassa ei ole osoitettu Motoparkin eri-
tyisalueen vilittdmiin liheisyyteen uusia seudullisia
toimintoja, kuten asutusta.

Tausta-aineistot

- Puolustusvoimien toimittamat toiminta-alueraja-
ukset.

- Ampumaratatyéryhmin mietints. 2006. Puolus-
tusvoimien ampumatoiminta maankiytén suun-
nittelussa ja ympiristdlupamenettelyssid. Suomen
ympiristé 38/20006.

- Neuvonpidot Eteli-Savon riistanhoitopiirin kans-
sa. 2007.

Tausta-aineistot, Motopark:

- Ympiristolupa, Eteli-Savon ympiristokeskus Dn-
ro 059Y0062-121 (19.8.2003)

- Vaasan hallinto-oikeuden p#itss Nro 04/0271/2
(2.9.2004)

- Korkeimman hallinto-oikeuden piités Dnrot
2679 ja 2685/1/04 (11.8.2005)

- Motopark-radan ympiristdmelumittaus, Promet-
hor Oy14.9.2002

- Virtasalmella sijaitsevan Motopark-moottorira-
dan meluselvitys, Promethor Oy 11.3.2003

- Motopark-radan ympiristdmelumittaus, Promet-
hor Oy 25.8.2003

- Motopark-radan ympiristdmelumittaus, Promet-
hor Oy 2.9.2003

- Kilpailumuutosten vaikutus rata-alueen ympi-
ristossd havaittavaan dinitasoon, Promethor Oy
27.2.2004

- Motopark-radan ympiristdmelumittaus, Promet-
hor Oy 25.9.2006

- Motopark-radan ympiristomelu, Rejlers Oy
30.5.2007

- Motopark-radan ympiristomelu, Rejlers Oy
6.7.2007
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4.5. Luonnon- ja
kulttuuriymparisto

4.5.1 Luonnonsuojelualueet
Yleisperustelut

Luonnonympiristén osalta maakuntakaavan tavoit-
teena on turvata Etelid-Savon ainutlaatuinen luonto,
sen monimuotoisuus, vaihtelevuus ja tuottokyky.
Lisiksi halutaan turvata uhanalaisten lajien tun-
netut elinympiristét ja huomioida uhanalaiset ja
vaarantuneet luontotyypit. Vuoksen vesistoalueen
erityispiirteet otetaan huomioon seki sovitetaan vir-
kistysalue- ja ulkoilureittiverkosto suojeluverkoston
kanssa yhteen.

Maakuntakaavaan merkitiin Natura 2000 —ver-
kostoon kuuluvat alueet omalla nat-merkinnill.
Merkinti osoittaa Natura-alueen ulkorajan. Natu-
ra-alueita voidaan toteuttaa usean eri lain nojalla. Ne
Natura-alueet, jotka on tarkoitettu perustettavaksi
luonnonsuojelulain nojalla, osoitetaan luonnonsuo-
jelualuemerkinnilli (SL), jos Natura-alue on tarkoi-
tettu toteuttavaksi jonkin erityislain nojalla, merki-
tddn se jollain muulla maankiyttomerkinnilli (esim.
virkistysalue tai maa- ja metsitalousvaltainen alue).

Maakuntakaavaan merkitidin luonnonsuojelualue-
merkinnilld (SL) kaikki sellaiset alueet, jotka on
tarkoitus perustaa luonnonsuojelulain nojalla luon-
nonsuojelualueiksi. Tillaisia alueita ovat valtakun-
nallisten suojeluohjelmien kohteet, perustetut luon-
nonsuojelualueet sekd maakunnallisesti merkittivit
luonnonsuojelualuevaraukset. Pdiosa valtakunnalli-
sesti merkittivisti suojeluohjelma-alueista kuuluu
my®s Natura 2000 —verkostoon.

Laajoilla rantojensuojeluohjelman alueilla otetaan
Naturan rajausten ja perustettujen luonnonsuojelu-
alueiden lisiksi huomioon rantayleiskaavojen luon-
nonsuojelualuevarausten rajaukset; kuitenkin siten,
ettei yleispiirteisessi maakuntakaavassa voida eritelld
alueen sisiisid loma-asuntotontteja pois varaukses-
ta. Rantojensuojeluohjelman alueiden maankiyttd
onkin suunniteltu tarkemmin oikeusvaikutteisilla
yleiskaavoilla, maakuntakaava osoittaa vain suojel-
tavan alueen kokonaisuuden.

SL-merkinnilld on osoitettu myds Eteld-Savon kol-
me kansallispuistoa: Linnansaari, Kolovesi ja Re-
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povesi. Repoveden kansallispuisto on Eteld-Savon
alueella merkitty sekd luonnonsuojelualueeksi, ettd
puolustusvoimain hallussa olevaksi ampuma-alu-
ecksi (SL/EAH). Alue on myds rantojensuojeluoh-
jelman aluetta ja Natura 2000 —verkoston aluetta.
Eteld-Savon puoleisella Repoveden suojelualucella
on litkkuminen turvallisuussyisti rajoitettua.

Maakuntakaavassa osoitetaan valtion maille uutta
suojelualuetta noin 1900 ha Metsihallituksen laa-
timan Iti-Suomen luonnonvarasuunnitelman mu-
kaisesti.

Maakunnallisesti merkittivit luonnonsuojelualue-
varaukset ovat olleet mukana jo vahvistetuissa seu-
tukaavoissa. Alueet kiytiin maastossa tarkistamassa
kesilld 2006, jolloin ne my®s arvotettiin uudelleen
(Hirvonen, A, Poutamo, S. 2006. Selvitys Eteld-Sa-
von maakunnallisesti merkittivisti luonnonsuojelu-
aluevarauksista).

Maakuntakaavaan tulee vain kaksi sellaista uutta
maakunnallisesti merkittdvdd luonnonsuojelualue-
varausta, jotka eivit ole seutukaavassa tai lainvoimai-
sissa yleiskaavoissa. Nidmi ovat Turvesuo Mikkelissd
ja Isosuo Pieksimielld. Suoalueiden luontoarvot sel-
vitettiin Vapo Oy:n tekemissi ympiristovaikutusten
arvioinnissa v. 2000, jolloin nimi vield ojittamatto-
mat suot todettiin luontoarvoiltaan maakunnallises-
ti merkittiviksi.

Maakuntakaavan luonnonsuojelualuevarauksissa
(SL) on maapinta-alaa lihes 47 500 ha, miki on 3,4
% maakunnan maa-alasta. Suojeluvarausten maa-
pinta-alasta on suota noin 17 %, loput alueista on
pidasiassa metsi- ja saaristoalueita. Lehtoalueita on
Eteld-Savossa erittiin vihin ja ne ovat pienialaisia.
Natura-alueita on maakunnassa yhteensi 197 281
ha, josta maapinta-alaa on 51 842 ha ja vesipinta-

alaa 145 439 ha.

Seutukaavaan nihden luonnonsuojelualueiden yh-
teispinta-ala kasvaa 32 %. T4imi johtuu siitd, ettei
seutukaavoissa oltu vield tiysimittaisesti huomioitu
kaikkia rantojensuojeluohjelman kohteita. Lisiksi
luonnonsuojelualueiden perustaminen on ollut erit-
tdin vilkasta 2000-luvulla ja valtakunnallisten suoje-
luohjelmien alueista on Eteli-Savossa toteutettu yli
90 %.



Merkinnat ja maaraykset

nat NATURA 2000-VERKOSTOON KUULUVA ALUE

Merkinnilli osoitetaan Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet.

SL LUONNONSUOJELUALUE

Merkinnilli osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita. Alueella on

voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suojelumaiiriys

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.

SL/EAH LUONNONSUOJELUALUE/AMPUMA- JA HARJOITUSALUE

Merkinnilli osoitetaan Mintyharjun kunnan puolella sijaitseva osa Repoveden kansallispuisto- ja Natura-

aluetta, joka on myds puolustusvoimien kiytdssi oleva ampuma- ja harjoitusalue. Alueella liikkuminen on

turvallisuussyisti rajoitettua.

Suojelumaiiriys

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteuttaminen

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisesta ja aluei-
den hankinnasta vastaavat ympiristoministerid, alu-
eelliset ympiristskeskukset ja Metsihallitus.

Maakuntakaavan suojelualuevarausten tarkoituk-
sena on turvata alueiden suojeluarvon siilyminen
sithen asti, kunnes alueet rauhoitetaan luonnonsuo-
jelulailla. Tdmi voi tapahtua joko siten, ettd alueet
hankitaan vapaachtoisin kaupoin valtion omistuk-
seen, jonka jilkeen luonnonsuojelualue perustetaan
lailla tai asetuksella. Toinen vaihtoehto on, etti
maanomistaja hakee suojelupiitosti Eteld-Savon
ympiristokeskuksesta, jolloin perustettava suojelu-

omistukseen.

Jokaiselle suojelualueelle tehddin, yhdessi maan-
omistajan kanssa, yksilolliset rauhoitussiinnét,
joissa miiritellddn se mitd halutaan suojella ja micd
rajoituksia suojelu aiheuttaa alueen tavanomaiselle
kiytolle.

Mikili luonnonsuojelualueen perustamisesta aiheu-
tuu maanomistajalle merkityksellistd haittaa, on
valtio velvollinen korvaamaan haitan. Korvauksen
maksamista varten selvitetiin, missi miirin rau-
hoitusmiiriykset vaikeuttavat puunkasvatusta ja
korjuuta, litkennetti, rakentamista ym. taloudellista
hy6tyd tuottavaa toimintaa.

Luonnonsuojeluohjelmien rahoitusohjelman tavoit-
teena on, ettd valtakunnallisten suojeluohjelmien
ja Natura 2000-verkoston yksityismailla sijaitsevat
kohteet on pidosin toteutettu vuoden 2009 loppuun
mennessi. Tdmin jilkeen toteutetaan loput yhtisi-
den mailla olevista suojelukohteista sekd aloitetaan
toteuttamaan maakunnallisia suojelukohteita. Kai-
kista Natura-alueista ei ole tarkoitus perustaa luon-
nonsuojelualueita. Osalla alueista kiyttdrajoicukset
ovat vihiisid tai ne kohdistuvat vain tiettyyn osaan
aluetta. T4llaisten alueiden suojelutavoitteet voidaan
toteuttaa jonkin muun lain (esim. maankiytts- ja
rakennuslaki, metsilaki, vesilaki) mukaisessa menet-
telyssi. Eteld-Savon ympiristokeskus on miidricellyt
kullekin Natura-alueelle toteuttamiskeinot. Ympi-
ristokeskuksessa on myos valmistunut Eteli-Savon
Natura 2000 —verkoston hoidon ja kiyton yleis-
suunnitelma (Ustinov, A. 2006. Eteld-Savon ympi-
ristokeskuksen moniste 70).
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Nyt kun suurin osa suojeluohjelmien kohteista on
hankittu valtion omistukseen tai muutoin suojeltu,
tulisi valtion hallussa olevat alueet pikaisesti perustaa
suojelualueiksi ja laatia alueille hoito- ja kiyttésuun-
nitelmat yhteistyossi alueen asukkaiden, kuntien ja
matkailuyrittdjien kanssa. Hoito- ja kidyttdsuunni-
telmassa miiritelldin alueiden hyddyntimisen rajat.
Timi on tirkedd etenkin vesistdalueilla, silld sielld
alueisiin kohdistuu myds runsaasti matkailu-, vapaa-
ajan asutus- ja virkistyskiyttopaineita.

Luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n mukaan sellaisten
hankkeiden ja suunnitelmien ympiristovaikutukset
on arvioitava, jotka todennikéisesti merkittivisti
heikentivit Natura-alueiden luonnonarvoja. Sama
koskee Natura-alueen ulkopuolisia hankkeita, mi-
kili niilli voidaan odottaa olevan Natura-alueelle
ulottuvia merkittivii haitallisia vaikutuksia.

Valtioneuvosto teki 27.3.2008 periaatepaitoksen
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmasta
(METSO) vuosille 2008-2016. METSO-ohjelma
perustuu siihen, ettd metsinomistajat tarjoavat ar-
vokkaita luontokohteita suojeltavaksi. Tihin on
kehitetty uusia joustavia suojelukeinoja kuten luon-
nonarvokauppa ja tarjouskilpailut.

Vaikutukset

Natura 2000 luonnonsuojelualueverkostoon kuuluu
noin 197 200 ha maa- ja vesialueita, miki on 10,5 %
Eteld-Savon kokonaispinta-alasta. Jos tarkastellaan
vain maa-alueita, niin erilaisissa suojeluohjelmissa
on hieman yli 3 % Eteli-Savon maa-alasta.

Luonnonsuojelualueiden varaamisella pyritdin turvaa-
maan luonnon monimuotoisuuden sdilyminen. Suo-
jelu- ja Natura —aluevaraukset turvaavat melko hyvin
maakunnan uhanalaisen lajiston sdilymistd (mm. sai-
maannorppajavalkoselkitikka). Jatkossametsiluonnon
monimuotoisuus pyritiin sdilyttimiin maanomistaji-
en tekemilld aloiteeilla ja tarjouksilla (METSO-ohjel-

ma), ei viranomaisten laatimilla suojeluohjelmilla.

Suojeluvarauksissa korostuu Eteli-Savon ainutlaa-
tuinen jirviluonto. Linnansaaren ja Koloveden kan-
sallispuistojen alue ja Heindveden reitti sekid Pun-
kaharju ovat myos Eteld-Savon vetovoimaisempia
luontomatkailukohteita ja virkistyskiyttdalueita.
Maakuntakaavassa on pyritty yhteen sovittamaan
jrvialueiden eri kidyttdmuodot ja samalla siilytei-
miin alueen vetovoimaisuus suojeluvarauksilla.

Saimaan-Pielisen alue on otettu kuntien esityksestid
Suomen aielistalle Unescon maailmanperintskoh-
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tecksi luonnonperintskohteena. Maailmanperintskoh-
teeksi esitetyt alueet ovat maakuntakaavassa Natura-
alueita ja luonnonsuojelualucita. Maailmanperintgsta-
tuksen saamisella voisi olla positiivisia taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia matkailun kasvun myoti.

Tausta-aineistot

Valtioneuvosto on vahvistanut seuraavat valtakun-

nalliset luonnonsuojeluohjelmat:

- kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittimisoh-
jelma 1977, tiydennetty 1980, 1985 ja 1988

- soidensuojelunperusohjelma 1979 ja 1981

- lintuvesiensuojeluohjelma 1982

- harjujensuojeluohjelma 1984

- lehtojensuojeluohjelma 1989

- rantojensuojeluohjelma 1990

- vanhojen metsien suojeluohjelma 1993 ja 1996
verkostoon kuuluvista alueista 20.8.1998, 8.5.2002
ja 22.1.2004.

Oulun ldinin linsiosan ja Lapin ld4nin lounaisosan
metsien monimuotoisuusohjelmasta (METSOn
kokeiluvaihe) vuosille 2002-2007. 23.10.2002

- valtioneuvoston periaatepiitepditos Eteld-Suo-
men metsien monimuotoisuusohjelmasta (MET-
SO) vuosille 2008-2016. 27.3.2008

Valkoselkitikan suojelusuunnitelma (1991) onluon-
nonsuojelun toteutuksen kannalta suojeluohjelmiin
rinnastettava, vaikka silli ei ole valtioneuvoston pii-
toksen mukaista hyviksyncii.

- luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet

- Eteli-Savon seutukaavat

- rantayleiskaavat

- kuntien tekemit luontoselvitykset ja yleiskaavojen
luontoselvitykset

- ympiristdkeskuksen tekemit luontoinventoinnit

- luontotyypit ja uhanalaisten lajien esiintymisalu-
eet

- Hirvonen, A ja Poutamo, S. 2006. Selvitys Ete-
l3-Savon maakunnallisesti merkittivisti luonnon-
suojelualuevarauksista

- puolustusvoimien toimittamat toiminta-alueraja-
ukset

- laki Repoveden kansallispuistosta 993/2002

- Kaakkois-Suomen ympiristokeskuksen piitds
Aarnikotkan metsin luonnonsuojelualueesta
1.1.2003

- Ustinov, A. 2006. Eteli-Savon Natura 2000 —ver-
koston hoidon ja kiytén yleissuunnitelma. Eteli-
Savon ympiristokeskuksen moniste 70:2006



- VAT Vuoksi —valtakunnalliset alueidenkiytcota-
voitteet Vuoksen vesistdalueella. Eteld-Savon ym-
piristokeskuksen raportteja 2/2007

- Metsihallitus. 2008. Itd-Suomen luonnonvara-
suunnitelma. Kausi 2008 - 2017

4.5.2 Maa- ja metsatalousvaltaiset
alueet, joilla on erityisia
ympadristéarvoja

Yleisperustelu

Merkinnilli MY — maa- ja metsitalousvaltainen
alue, jolla on erityisid ympiristoarvoja - on merkit-
ty valtakunnallisesti arvokkaita pienvesid (lampia,
lihteikkdjd, puroja ja jokia), luonnontilaisia koski-
alueita seki pienialaisia lintuvesid. Merkinnilld on
haluttu suojella Eteld-Savon ainutlaatuista ja moni-
muotoista vesistdluontoa. Myds esim. joitakin Na-
tura-alueita ja muita luonnonoloiltaan arvokkaita
alueita on osoitettu MY-merkinnilli.

Merkinnilli MYp on osoitettu perinnemaisemia.
Eteld-Savon ympiristokeskus on tehnyt perinnemai-
semainventoinnin vuonna 1998 (Hinninen-Valjak-
ka, K. 1998. Eteld-Savon perinnemaisemat. alueelli-
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set ympiristdjulkaisut 87) ja alueellisen perinnebio-
tooppien hoito-ohjelman vuonna 2006 (Peltonen, S.
ja Hentinen, T. 2006. Eteli-Savon ympiristokeskuk-
sen moniste 7/2006). Perinnemaisemat on luokiteltu
valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti ar-
vokkaiksi. Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnal-
lisesti ja maakunnallisesti merkittdvit perinnemaise-
mat. Mikili kohde sijoittuu luonnonsuojelualucelle
tai maisema-alueelle, sitd ei osoiteta erikseen.

Perinnemaisemien osoittamisella on haluttu siilyt-
tdd ndytreitd uhanalaisista perinteisen maatalouden
synnyttimistd luontotyypeistd (kedot, metsilaitu-
met, niityt, hakamaat). Niin osaltaan vaikutetaan
myds luonnon monimuotoisuuden siilyttimiseen.
Perinnemaisemaselvityksen mukaan Eteld-Savol-
la on erityisvastuu metsiisten perinnebiotooppien
— metsilaitumet, hakamaat, kaskimetsit — siilytti-
misessi. Eteld-Savon perinnebiotooppien kartoituk-
sessa loytyi 183 kohdetta, joiden yhteispinta-ala on
noin 720 ha. Niistd valtakunnallisesti arvokkaita on
8 kpl ja maakunnallisesti arvokkaita 26 kpl. Yhteen-
sd 20 inventoitua perinnebiotooppikohdetta sisiltyy
joko kokonaan tai osittain Eteld-Savon Natura 2000
—verkostoon.

MY MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON ERITYISIA

YMPARISTOARVOJA

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita pienvesii, koskialueita ja muita luon-

non monimuotoisuuden kannalta merkittivid kohteita ja alueita.

Suunnittelumiiriys

Alueen kiytin suunnittelussa on otettava huomioon lwonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja pienvesien siiily-

minen luonnontilaisina.

Suositus

Ennen vallizsevien olosubteiden olennaiseen muuttamiseen tihtiivii toimenpiteitii on asianomaiselle ympiiriston-

suojeluviranomaiselle varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen.

MYp MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON ERITYISIA
YMPARISTOARVOJA, PERINNEMAISEMA

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita perinnemaisemia.

Suunnittelumiiriys

Alueen kiyton suunnittelussa on otettava huomioon sen maisemalliset, luonnontieteelliset ja kulttuuribistorialliset

arvot.

Suositus

Ennen vallizsevien olosubteiden olennaiseen muuttamiseen tihtidivii roimenpiteitii on asianomaiselle ympiiriston-

suojeluviranomaiselle varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen.

89



Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteutus

Valtakunnallisesti merkittdvit pienvedet olivat aikai-
semmin seutukaavassa luonnonsuojelualuevaraus-
merkinnilld (SL). Seutukaavan vahvistamisen jilkeen
on kuitenkin lainsiidintd uusiutunut seki vesilain,
metsilain ettd luonnonsuojelulain osalta niin, etti
pienialaiset vesistokohteet on otettava suunnittelussa
huomioon ilman suojelumerkintiikin. Niiden koh-
teiden luonnontilaisuus voidaan siilyttid ko. erityis-
lainsdidinndn keinoin, jolloin varsinkin metsidnhoi-
tokohteiden suunnitteluun ja toteutukseen osallistu-
vat metsinhoitoyhdistykset ja metsikeskus.

Koskiensuojelulailla on Eteld-Savossa suojelcu Hei-
niveden Kerman ja Karvion kosket sekd Puuskan-
koski Mintyharjulla. Lisiksi voimalaitosrakentami-
nen on kielletty Rautalammin reitissi Kuhakosken
ylipuoleisessa vesistossi mm. Pieksimielld ja Kan-
gasniemelld.

Perinnebiotooppeja hoidetaan piiasiassa maatalou-
den ympiristdtuen erityistuen avulla. Eteld-Savossa
on maatalouden erityistukia perinnebiotooppien
hoitoon ja maisemanhoitoon hyddynnetty runsaasti
koko EU-kauden ajan. Inventoiduista perinnemaise-
mista 66 % oli hoidossa kesilld 2004. Kaikkia valta-
kunnallisesti arvokkaita kohteita hoidettiin, maakun-
nallisista kohteista oli hoidossa 73 % (19 kohdetta).
Eteld-Savon ympiristokeskus on laatinut alueellisen
perinnebiotooppien hoito-ohjelman (2006), jossa
esitetddn tavoitteita ja keinoja perinnebiotooppien
hoitamiseksi. Tavoitteena on, etti 90 % valtakunnal-
lisista ja maakunnallisista kohteista saadaan hoidon
piiriin ja hoidon jatkuvuus pidetiin turvattuna.

Perinnemaisema-alueiden maanomistajista valtaosa
on yksityishenkiloitd (90 %). Valtion hallinnassa
kohteista on 7 % ja loput 3 % on muiden yhteiss-
jen omistuksessa. Perinnemaisema-alueet ovat pinta-
alaltaan hyvin pienid. Niiden siilyttimisti ja hoitoa
voidaan akdiivitiloilla rahoittaa viljelijsille myon-
nettidvin maatalouden erityisympiristétuen avulla,
jolla kompensoidaan mahdollisia taloudellisia mene-
tyksid. Tuen ulkopuolelle jidville kohteille pyriciin
|6ytimdin muita hoitajia ja muita rahoitusmuotoja.
Koordinointivastuu perinnemaisemien hoidossa on
alueellisilla ympiristokeskuksilla.

Perinnemaisemakohteille ei ole maakuntakaavalla
asetettu suojelu- tai rakentamismidriyksid.
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Vaikutukset

Vuonna 1990 valmistuneessa vesi- ja ympiristohal-
lituksen selvityksessi ”Luonnonsuojelullisesti ar-
vokkaat pienvedet Mikkelin lddnissi” (VYH:n mo-
nistesarja nro 262/1990) todettiin, ettd vain noin
10-20 % Eteld-Savon pienvesistdistd oli enii luon-
nontilassa. Vuonna 1993 kartoitettiin Eteld-Savon
luonnonsuojelullisesti arvokkaat pienvedet (VYH:n
monistesarja nro 537/1993). Kohteet otettiin suoje-
lumerkinnilld my®s seutukaavaan. Sittemmin ne on
huomioitu myés kuntien yleiskaavoissa ja metsita-
loussuunnitelmissa. Arvokkaimmat kohteet on niin
pystytty sdilyttimiin luonnontilassa ja ne rikastutta-
vat metsiluontoa ympiristédin monipuolisemman
lajiston ja maisemakuvansa kautta.

Perinnemaisemien hoitotydryhmin mietinndssi
(Suomen ympiristo 443/2000) on asetettu tavoit-
teeksi, ettd kaikki arvokkaat perinnemaisemat saa-
daan hoidon piiriin vuoteen 2010 mennessi.

Perinnemaisemia hoidetaan piiasiassa maatalouden
ympiristétuen erityistuen avulla. Muiden rahoitus-
mahdollisuuksien ollessa satunnaisia on yhi suurem-
pi osa kohteista jdinyt ilman hoitoa maataloudesta
luopumisen johdosta. Perinnemaisemiin on koh-
distumassa monia uhkia kuten pellon raivaaminen,
karjatilojen vidheneminen, karjakoon kasvu ja sen
myotd metsilaidunnuksen viheneminen. Perinne-
maisemakohteiden osoittaminen maakuntakaavassa
edistdd niiden sdilymistd mm. siten, ettd kohteet ovat
ensisijaisia erityistukia haettaessa. Viranomaisten tu-
lee muutoinkin edesauttaa niiden siilyttdmistd mm.
tukemalla maanomistajaa hoidon jirjestimisessi.
Valtakunnallisilla ja maakunnallisilla maisema-alu-
cilla sijaitsevat kohteet saavat erityishuomion erilai-
sissa maisemanhoitohankkeissa.

Perinnemaisemat ovat luonnon monimuotoisuuden,
kulttuuriperintémme siilymisen ja ympiristén viih-
tyisyyden sekid maiseman kauncusarvojen kannalta
merkityksellisid, mistd syystd niiden yllipitiminen
on tirkedi. Perinnemaisema-alueille on kehittynyt
runsaslajinen, monia uhanalaisia lajeja kisitcivi
eliostd, joka on riippuvainen vanhojen maankiytto-
muotojen jatkumisesta.

Suomen uhanalaisista lajeista 28 % elid ensisijaisesti
perinneympiristoissi.

Ilmaston limpenemisen my6ti on odotettavissa
lajistomuutoksia. Lajien esiintymisalueet siirtyvit
pohjoisemmaksi ja uusia lajeja virtaa etelistd. Mo-
net lajit ja elinympiristdt saattavat myds harvinais-



tua. Etenkin pohjoisten lajien ilmastonmuutoksen
sietokyky ja huonot mahdollisuudet vaeltaa tekevit
niistd alttiita muutoksille. Imastonmuutoksen my®-
td lisddintyviksi oletetaan mm. perhoslajeja ja boreaa-
lisia lajeja, mutta myds tuhoeliditd ja mahdollisesti
haitallisia vieraslajeja.

Tausta-aineistot

- Valtioneuvoston paitokset Suomen Natura
2000 -verkostoon kuuluvista alueista 20.8.1998,
8.5.2002 ja 22.1.2004

- Horppila, P. 1993. Luonnonsuojelullisesti arvok-
kaat pienvedet Mikkelin ldnissi. Vesi- ja ympiris-
tohallicuksen monistesarja Nro 537

- Aapala, K. 1990. Luonnonsuojelullisesti arvok-
kaat pienvedet Mikkelin ld4nissi. Vesi- ja ympi-
ristéhallituksen monistesarja Nro 262

- Eteld-Savon seutukaava

- Hirvonen,A, Poutamo, S. 2006. Selvitys Eteld-Sa-
von maakunnallisesti merkittivisti luonnonsuoje-
lualuevarauksista

- Koskiensuojelulaki 35/87

- Ympiristoministerié/ympiristdnsuojeluosasto.
1993. Maisema-aluetyéryhmin mietintd II. Ar-
vokkaat maisema-alueet. Mietintd 66/1992

- Hinninen-Valjakka, K. 1998. Etelid-Savon perin-
nemaisemat. Alueelliset ympiristojulkaisut 87

- Deltonen, S. jaHentinen, T. 2006. Eteli-Savon alu-
eellinen perinnebiotooppien hoito-ohjelma. Ete-
l3-Savon ympiristokeskuksen moniste 71/2006

- Perinnebiotooppien hoito Suomessa: Perinnemai-
semien hoitotyéryhmin mietintd. 2000. Suomen
ympdiristd 443

4.5.3 Arvokkaat geologiset
muodostumat

Yleisperustelu

Maa-aineslain 3 §:n mukaan maa-ainesten otosta ei
saa atheutua kauniin maisemakuvan turmeltumista,
luonnon merkittivien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista, huomattavia tai
laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnon-
olosuhteissa taikka tirkein tai muun vedenhankin-
taan soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai
antoisuuden vaarantumista. Lisiksi on katsottava,
ettei ottaminen vaikeuta alueen kiyttdmisti kaavassa
varattuun tarkoitukseen, eiki turmele kaupunki- tai
maisemakuvaa.

Maakuntakaavaan on merkitty sellaiset harjualueet,
joilla halutaan rajoittaa maa-ainesten ottoa. Niilld
alueilla soranotosta saattaa aiheutua maa-aineslais-

sa mainittuja seuraamuksia. Arvokkaat harjualueet
on tutkittu Joensuun yliopiston harjututkimuksen
toimesta ensi kertaa jo 1980-luvulla. Arvokkaat har-
jualueet on myds osoitettu seutukaavassa ja kuntien
yleiskaavoissa. Niiden luonto-olosuhteet eivit ole
muuttuneet, koska maa-ainesten ottolupia ei alueille
ole suuressa mittakaavassa myonnetty. Eteli-Savon
maa-ainesinventointien (2004 ja 2005) yhteydessi
kdytiin myds arvokkaat harjualueet ja niiden sora-
varat ldpi.

Maakuntakaavassa osoitetaan arvokkaat harjualueet
merkinnilld ge (arvokas geologinen muodostuma).
Suuri osa niistd alueista on my®s joko osittain tai
kokonaan vedenhankinnan kannalta arvokkailla
pohjavesialueilla.

Suomen ympiristokeskuksessa on valmistunut sel-
vitys valtakunnallisesti arvokkaista kallioalueista
(Husa, J. & Teeriaho, J. 2007. Luonnon- ja maise-
mansuojelun kannalta arvokkaart kallioalueet Eteli-
Savossa ja Piijit-Himeen itdosassa). Selvitys kuuluu
osana ympiristdministerion toimesta vuonna 1989
aloitettua kallioalueiden valtakunnallista inventoin-
tia. Selvityksen mukaan Eteld-Savossa on 97 valta-
kunnallisesti arvokkaaksi luokiteltua kallioaluetta.
Lihes neljisosa niistid kallioalueista kuuluu suo-
jeluohjelma-alueisiin tai Natura 2000 —verkoston
alueisiin.

Myos valtakunnallisesti arvokkaista moreenialueista
on valmistunut ympiristoministerion julkaisu (Suo-
men ympiristd 14/2007). Selvityksen tarkoituksena
on luetteloida maa-aineslain tarkoittamat luonnon
ja maiseman kannalta valtakunnallisesti arvokkaat
moreenimuodostumat. Selvityksen tarkoittamat
moreenimuodostumat on arvotettu maa-aineslain
ympiristokriteerin perusteella.

Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet ja moree-
nialueet on otettu huomioon Eteli-Savon POSKI
-projektissa, jossa on yhteen sovitettu maa-ainesten
ottoa ja pohjaveden suojelua. Ottoalueita ei ole osoi-
tettu niille arvokkaille alueille. Valtakunnallisesti ar-
vokkaita kallioalueita ja moreenialueita ei ole osoi-
tettu aluevarauksina kaavakartalla, johtuen rajausten
laajuudesta ja piillekkiisyydestd muiden varausten
(lahinni suojelu) kanssa sekd kuulemiskierroksen
keskeneriisyydest.
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Merkinnat ja maaraykset

ge ARVOKAS GEOLOGINEN MUODOSTUMA

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita harjualueita.

Suunnittelumiiriys

Alueen kiyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen maisemakuvan, luonnonkauneuden, geologisten muo-
dostumien sekd erikoisten luonnonolosubteiden ja — esiintymien siilyminen.

Suositus

Erityisesti on huomiota kiinnitettivi ehjien harjumuodostumien siiilymiseen ja pobjaveden suojeluun.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteutus

Maakuntakaavalla ei voida suojella harjuja maa-ai-
nesten otolta. Maa-aineslain mukaan ottoluvista
pidtedd kunnanhallitus, joka lupaviranomaisena
joutuu kuitenkin ottamaan huomioon sen, ettd maa-
kuntakaavaan merkityilld alueilla on maa-aineslain
tarkoittamia maisemallisia arvoja tai erikoisia luon-
nonesiintymii. Aluevarausten tavoitteena on toimia
apuna kunnanhallicuksille niiden kisitellessd maa-
ainesten ottolupahakemuksia. Ne on tarkoitettu
paitoksenteon pohjaksi ja sitd helpottamaan.

Vaikutukset

Arvokkaiden maa-ainesalueiden ja pohjavesialueiden
inventoinneilla miiritelldin maa-aineslaissa mainit-
tuja arvoja (kaunis maisemakuva, luonnon merkit-
tivi kauneusarvo, erityinen luonnonesiintymi) ja
ndin ollen tuotetaan tietopohjaa lupaharkintaan ja
yhteniistetiin luvan mydntimisperusteita.

Harjut soveltuvat luontosuhteidensa puolesta mo-
niin eri kiiyttotarkoituksiin. Useimpia niistd voidaan
toteuttaa samanaikaisesti samalla alueella. Ainoas-
taan soranotto sulkee pois kaikki muut kiyttdmuo-
dot. Suurimmat ristiriidat eri kiyttomuotojen vililld
on niilld harjualueilla, jotka sijaitsevat lihelld asutus-
keskuksia. Ne sijaitsevat soranoton kannalta edulli-
sesti lihelld kulutuksen painopisteitd, mutta niihin
kohdistuvat myss mm. virkistyskdyton ja maiseman-
suojelun paineet. Lisiksi ne ovat usein yhdyskuntien
vedenhankinnan kannalta tirkeitd pohjavesialueita.
Varsinkin suurimpien asutuskeskusten liheisyydes-
sd on endd jiljelld vihin ehjid harjumuodostumia.
Ottotoiminnan ulkopuolelle jitettivien alueiden
osoittamisella mahdollistetaan my®s harjualueiden
muut kiyttdmuodot.
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- Maa-ainesinventoinnit Eteli-Savon maakunnan
alueella vuonna 2004. GTK:n tutkimusraportti
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soratase. Eteld-Savon seutukaavaliiton julkaisu
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Suomen ympiristd 800/2005
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- Harjujensuojeluohjelma. 1984

4.5.4 Rakennettu kulttuuriymparistd
ja kulttuurimaisemat

Yleisperustelu

Kulttuuriympirists kattaa rakennusperinnén, kule-
tuurimaisemat, muinaisjddnnokset ja perinnemai-
semat. Rakennettua kulttuuriympiristod ja raken-
nusperintdd ovat rakennukset ja rakennetut alueet
seki erilaiset rakenteet, kuten tiet, sillat tai majakat.
Itdisen Suomen kulttuuriympiriston erikoisuutena
on laaja rakenteitten ketju, Virolahdelta Savukoskel-
le kulkeva toisen maailmansodan aikana rakennettu
linnoitusketju Salpalinja eli Salpa-asema.

Maisemat jactaan luonnon- ja kulttuurimaisemiin
sen mukaan ovatko luonnon vai ihmisen toiminnan
tuloksena syntyneet elementit hallitsevia. Kulttuuri-
maisemat ovat ihmisen ja luonnon yhteisvaikutukse-



na syntyneiti kokonaisuuksia. Kulttuurimaisemassa
yhdistyvit monet elementit ja niissi on seki luonnon-
piirteisiin eted ihmisen muovaamiin kulttuuripiircei-
siin liittyvid arvoja, mm. niiden perusteella syntyneen
maisemakuvan esteettisii piirteitd ja arvoja.

Ympiristdministerid julkaisi 1993 maisema-aluetys-
ryhmin mietinnén (YM/YSO. Mietintd 66/1992)
yhteydessi luettelon valtakunnallisesti arvokkaista
maisema-alueista. Eteli-Savon maakunnasta mie-
tinndn luetteloon sisiltyy 14 kohdetta. Kohteet
ovat osin piillekkiisid valtakunnallisesti merkitti-
vien kulttuurihistoriallisten ympiristéjen kanssa.
Tiydennettyni maisema-aluetyéryhmin mietinnén
luettelo sisiltyy valtioneuvoston 5.1.1995 tekemiiin
valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja mai-
semanhoidon kehittimisti koskevaan periaatepii-
tokseen. Alueet perustuvat suurelta osin Eteld-Savon
seutukaavaliiton (nyk. Etelid-Savon maakuntaliitto)
vuosina 1988 ja 1989 tekemiin kulttuurimaisemain-
ventointeihin ja niitd aiempiin kulttuurihistorialli-
siin inventointeihin.

Maisema-aluetydryhmin mietinnén yhteydessi in-
ventoitiin myds joitakin perinnemaisemia. Ne ovat
maatalouden harjoittamisessa ja sithen liittyvissi toi-
missa muokattuja, mutta usein alkuperiisestd kiy-
tdstd poistuneita tai poistumassa olevia maisemia.
Niitd ovat mm. vanhat kaskimaat, niityt, kedot ja
hakamaat. Niti alueita on mietinndssd mainittu 20.
Mietinnén kohteista osa on maakuntakaavassa luon-
nonsuojelualueina (SL), osa sisiltyy maisema-aluei-
siin ja osa on merkitty maa- ja metsitalousvaltaisiksi
alueiksi, joilla on ympiristdarvoja (MYp).

Valtakunnallisesta nikékulmasta arvokkaat raken-
netut kokonaisuudet on kartoitettu Rakennettu
kultcuuriympiristd — Valtakunnallisesti merkittdvit
kulttuurihistorialliset ympiristét —julkaisussa (Mu-
seovirasto, rakennushistorian osasto, julkaisu 16,
1993). Julkaisun kaikkiaan 1772 kohteesta 92 si-
jaitsee Etelid-Savossa. Rakennettu kulttuuriympiris-
6 —julkaisun kohteiden ja alueiden huomioiminen
(30.11.2000) perustuvaa valtakunnallisten alueiden-
kiyttdtavoitteiden erityistavoitteiden toteuttamista.
Museovirastossa ollaan parhaillaan ajan tasaistamas-
sa valtakunnallisten kohteiden luetteloa. Sitten kun
uudesta kohdeluettelosta tehdiin valtioneuvoston
piitds, tullaan maakuntakaava tarpeen mukaan tar-
kistamaan uuden pidtoksen mukaiseksi.

Ympiristdministerid julkaisi 1993 luettelon Suomen
27 kansallismaisemasta. Tihin luetteloon sisiltyviit

Eteld-Savosta Punkaharju, Olavinlinna ja Pihlajavesi
sekd Heindveden reitin maisemat.

Eteli-Savon maakuntaliitto on suorittanut vuosien
1998-2000 aikana aiempia kulttuurihistoriallisia ja
kultcuurimaisemainventointeja tiydentivit inven-
toinnit. Alueiden selvitykset ja arvotus on esitetty
kolmessa Eteld-Savon maakuntaliiton julkaisussa:
Savonlinnan seudun maisema-alueet (39:2000),
Mikkelin seudun maisema-alueet (47:2001) ja
Pieksimien ja Varkauden seudun eteliosan maise-
ma-alueet (51:2002). Niissid inventoinneissa kar-
toitettiin noin sata aluetta, joista maakunnallisesti
merkittiviksi arvioitiin yhteensi 51 aluetta.

VAT Vuoksi —selvityksen yhteydessi kartoitettiin
Vuoksen vesistdalueen luonnon- ja kulctuuriympi-
riston erityispiirteitd (Hileula, ]J. VAT-Vuoksi —selvi-
tys. Vuoksen vesistdalueen jirviluonnon, maiseman
ja kulttuuriperinnén erityispiirteiden tunnistami-
nen ja kuvaus. Oulun yliopisto, maantieteen laitos.
13.6.2005). Erityispiirteet on huomioitu valittaessa
maakunnallisesti arvokkaita alueita ja kohteita.

Rakennussuojelu jirjestetdin pidsiintdisesti maan-
kidyttd- ja rakennuslain keinoin kaavoituksella. Ra-
kennussuojelulaki on maankiytts- ja rakennuslakia
tiydentivi erityislaki, jota kiytetiin varsinaisesti
kaava-alueiden ulkopuolella, mutta myds joissain
tapauksissa kaava-alueillakin. Rakennussuojelulain
nojalla Eteld-Savossa on suojeltu 12 kohdetta, joista
monessa useita rakennuksia.

Kirkkolain (1994) ja lain ortodoksisesta kirkosta
(2006) mukaan kaikki ennen vuotta 1917 rakenne-
tut kirkkorakennukset ja hautausmaat seki niihin
liiceyvie kiintedt rakenteet on suojeltu. Myshemmin
rakennetuista kirkollisista ympiristdistd suojelupii-
toksen tekee kirkkohallitus. Muiden kirkkokuntien,
kuten katolisen kirkon rakennukset, vapaakirkollis-
ten yhteisdjen rakennukset sekid pappilat ja muut
seurakunnalliset rakennukset kuuluvat rakennus-
suojelulain tai maankiytts- ja rakennuslain piiriin.

Asectuksella valtion omistamien rakennusten suoje-
lusta 14.6.1985/485 on suojeltu 47 rakennusta ja
kuusi aluetta seki varjeleu (varjelu ei ole hallinnolli-
nen suojelupiitds) 28 kohdetta.

Ympiristoministeris, Museovirasto, Ratahallinto-
keskus, VR-Yhtymi Oy, Valtion kiinteistdlaitos ja
Metsintutkimuslaitos tekivit vuonna 1998 sopi-
muksen menettelytavoista valtakunnallisesti mer-
kittivien rautatieasema-alueiden siilyttimiseksi ja
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suojelemiseksi. Museovirasto on luokitellut valta-
kunnallisesti merkittiviksi rautatieasema-alueiksi
115 kohdetta, joissa on yhteensid 872 rakennusta.
Kohteet ovat rataosuuksien rakennus- ja ympiristo-
tyyppien parhaiten siilyneiti esimerkkeji. Eteld-Sa-
vosta sopimuksella on suojeltu kuusi asema-aluetta
rakennuksineen.

Eteldsavolaisesta rakennusperinndstd on vuonna
1984 julkaistu kirja (Eteld-Savon rakennusperints.
Eteld-Savon seutukaavaliiton julkaisu 114:1984).
Luettelo sisiltid yhteensd 838 kohdetta, joista van-
himmat ovat 1300-luvulta ja nuorimmat 1950-
luvulta. Tdmin jilkeen on inventointitydtd tehty
jatkuvasti mm. erillisinventointeina, osana seutu-
kaavojen ja yleiskaavojen laadintaa, rakennusperin-
toavustusten hakemisen ja mydntimisen yhteydessi
seki korjausneuvonnan yhteydessi.

Vuosien 2002-2006 aikana Eteld-Savon maakun-
taliitossa toteutettiin kaksi hanketta kulttuuriym-
piristo6n liitcyen. Hankkeiden yhteydessid kult-
tuuriperintdinventoinnit siirrettiin nettipohjaiseksi
tietokannaksi. Tietokannassa on yhteensd n. 1750
kohteen tiedot. Lisiksi kartoitettiin maakunnan eri-
tyispiirteitdi mm. historiankirjoitusten kautta. Til-
laisiksi maakunnallisiksi erityispiirteiksi nostettiin
sotahistoria seki vesistot ja niihin liittyvid rakenta-
minen ja rakenteet.

Nykyisten inventointitictojen mukaisten kohteiden
arvottamiseksi perustettiin kulttuuriperintdtydryh-
mi, jossa olivat edustettuina Museoviraston, maa-
kuntamuseon, maakuntaliiton ja ympiristskeskuk-
sen asiantuntijat. Arvottaminen perustui 11 kritee-
riin. Seuraavanlaiset kohteet ovat maakunnallisesti
merkitcivii:

- el valtakunnallisesti merkittivi kohde,

- kohteella on oltava maakunnallinen erityisarvo,

- kohteen vaikutus ylittdd kuntarajat,

- kohde liittyy maakunnallisesti merkittiviin hen-
kilson (sotahistoria, politiikka, sivistyshistoria
ym.), siten ettd hin on joko asunut tai toimintaa
on ollut fyysisesti kohteessa/rakennuksessa,

- rakennus tai rakennusryhmi on maakunnallisen
elinkeinon harjoittamisen kannalta tirkei (teolli-
suus),

- kuntien kohdalla pyritiin 6ytimain niiden eri-
tyisluonne (esim. Saimaan vaikutus ym),

- pyritédn valikoimaan laajoja alueita (kokonai-
suuksia) ja yksittdisid huippukohteita,

- ilmién tai tyylin avainkohde ajallisesti tarkastel-
tuna esim. tyylisuunnan vedenjakajalle sijoittuva

kohde,

94

- jonkun uuden ilmion tulo maakuntaan (tydvien-,
nuorisoseura-aate ym.),

- ensimmiinen, varhaisin tyylisuuntansa edustaja
(ehki 2—-3 varhaisinta),

- edustava tyyppiesimerkki rakennustyypisti (koko
maakunta tarkastelussa), maakunnalle tyypillinen
esimerkki, joka on hyvin hoidettu (esim. maati-
la) tai katoamassa oleva, harvinainen (vesimyllyt,
tuulimyllyt).

Kohteita verrattiin kohdetyyppikohtaisesti toisiinsa
ja Eteld-Savon kulttuuriperinnén kokonaisuuteen.
Jokaiselle kohdetyypille miiriteltiin vield oma maa-
kunnallinen arvottamisperuste.  Arvottamistydn
tuloksena tydoryhmi esitti maakunnallisesti arvok-
kaiksi 578 kohdetta. Esityksesti pyydettiin kunti-
en kommentteja kuntakierroksen 2007 yhteydessi.
Kulttuuriympiristshankkeista on tydstetty julkaisu:
”Kulctuuriympiristoselvitys - Eteld-Savon kulttuu-
riperinnén kehityslinjat, jatkumot ja murrokset”.
(Eteld-Savon maakuntaliiton julkaisu 88:2007).

Salpalinjan kohteita on lueteltu Eteld-Savon puolus-
tusvarustukset historiallisella ajalla (Eteld-Savon seu-
tukaavaliitto, julkaisu 137:1987) seki Historiallisen
ajan puolustusvarustuksia Eteld-Savossa (Mikkelin
ldnin liitto, julkaisu 11:1993) julkaisuissa. Lisiksi
maakuntakaavatyon pohjaksi on tietoa Salpalinjasta
saatu digitoituna kartta-aineistona Iti-Suomen So-
tilaslddnin Esikunnasta. Tietojen puutteellisuuden,
ristiriitaisuuksien ja Salpalinjan ainutkertaisuuden
tihden kohteet kiytiin Savonlinnan maakunta-
museon toimesta vuonna 2007 maastossa tarkas-
tamassa. Salpalinjan linnoitteet rinnastetaan tilld
hetkelldi muinaismuistolain tarkoittamiin kiinteisiin
muinaisjdinndksiin. Eteli-Savossa nditdi maahan
kaivettuja, kallioon louhittuja tai betonista valettuja
linnoitteita ja taisteluhautoja on viiden itdisimmin
ja kaakkoisimman kunnan (Kerimiki, Punkaharju,
Puumala, Savonlinna ja Sulkava) alueella.

Kaavassa on merkinnilli maV, kulctuuriympiristén
ja/tai maiseman vaalimisen kannalta valtakunnal-
lisesti tirkeidt alueet, osoitettu maisema-aluetyd-
ryhmin mietintd6n sisiltyvit maisema-alueet seki
”Valtakunnallisesti merkittivit kultcuurihistorialli-
set ympiristdt” — julkaisun (=rky) kohteista laaja-
alaisimmat. Rajauksissa on noudatettu Suomen ym-
piristokeskuksesta saatuja rajauksia lukuun ottamat-
ta Savonlinnan kaupungin kohteita Kasinonsaaret,
Laitaatsilta, Savonlinnan asema sekid Puistokadun
ja Kirkkokadun varsi. Niilli alueilla on ristiriitaisia
nikemyksii rajausten laajuudesta. Lainvoimaisis-
sa kaavoissa (seutukaava, yleiskaavat, asemakaava)



ko. alueet on esitetty kohdekohtaisilla merkinnéilld
tai pienialaisina alueina. Niiden alueiden rajaukset
ovat myds muuttumassa rky-julkaisun tarkistukses-
sa. Niin ollen Laitaatsillan ja Kasinonsaarten alue
esitetdin maakuntakaavassa yleispiirteiselld soikiora-
jauksella ja Aseman seki Puistokadun rajausta tar-
kennetaan rajaamalla pois uudet kerrostaloalueet.
Rajaustarkennuksesta huolimatta alueet sisilcivit
kaikki ne kohteet, jotka on mainittu ”Valtakunnal-
lisesti merkittivit kulttuurihistorialliset ympiristot”
— julkaisussa (kts. kohdeluettelo). Ristiriitaa julkai-
sun kuvauksen (kohteen sisillén) ja maakuntakaa-
van vililli ei ole.

Rajauspoikkeamisista on neuvoteltu Savonlinnan
kaupungin ja Museoviraston kanssa. Savonlinnan
osalta rky-aineistossa on myos Museoviraston edus-
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tajan mukaan puutteita ja epitasaisuutta. Maakun-
takaavassa esitetty ratkaisu on toimiva kaavajirjestel-
min kannalta. Sekd Museoviraston ettd kaupungin
edustaja ovat sen valmisteluvaiheessa hyviksyneet.

Kulttuuriympiriston ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta tirkeit alueet (ma) ovat maakunnallisten
inventointien mydti arvotettuja maakunnallisia
maisema-alueita. Merkinnit osoittavat osa-alueen
erityisominaisuuksia, ne eivit ole aluevarauksia, eikd
maakuntakaavamiiriys tuo alueelle rakentamis- ja
maankiyttorajoituksia. Salpalinja on osoitettu omal-
la ma-s — merkinnilla.

Kulttuuriympiristén ja/tai maiseman vaalimisen

kannalta tirkeitd kohteita osoitetaan kohdemerkin-
ndilli maV tai ma, riippuen siiti, ovatko ne valta-
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kunnallisesti tai maakunnallisesti merkittivii. Alu-
eiden sisille jidvid kulttuurihistoriallisia kohteita ei
ole kaavakarttaan erikseen merkitty. Ne kuitenkin
luetellaan ja osoitetaan kohdeluettelossa, johon
viitataan myds kultcuuriympiristén ja/tai maise-
man vaalimisen kannalta tirkei alue — merkinnin
kuvauksessa. Taajamatoimintojen alueiden alle jid
kaavateknisistd syistd joitakin valtakunnallisesti ja/
tai maakunnallisesti tirkeiti kulttuurihistoriallisia
kohteita. Ne kuitenkin luetellaan ja osoitetaan koh-
deluettelossa, johon viitataan taajamamerkintdjen
kuvauksessa.

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittivit
alueet ja kohteet on maakuntakaavassa eroteltu li-

Merkinnat ja maaraykset

hinni niiden erilaisen statuksen vuoksi. Valtioneu-
vosto pddttdd valtakunnallisista kohteista, mutta
maakunnallisten kohteiden osalta maakuntakaavan
tulkinta ja pddtdsvalta on pitkilti maakunnassa. T4-
mi heijastuu myds kohteiden toteuttamistapoihin.
Alueiden ja kohteiden kisittely yksityiskohtaisim-
missa suunnitelmissa ja kaavoituksessa tulee kuiten-
kin lihted kunkin alueen ja kohteen arvoista.

Rakennussuojelukohdemerkinnilli (SR) on osoi-
tettu rakennussuojelulain, maankiytts- ja raken-
nuslain tai muun erityislainsiddinnén (kirkkolaki,
asetus valtion omistamien rakennusten suojelusta)
nojalla suojeltuja tai suojeltavia pienialaisia alueita
ja kohteita.

maV KULTTUURIYMPARISTON JA/TAI MAISEMAN VAALIMISEN
KANNALTA VALTAKUNNALLISESTI MERKITTAVA ALUE

Osa-alueen erityisominaisuuksia ilmaiseva merkinti, jolla osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaita maisema-
alueita ja rakennettuja kulttuuriympirist6ji. Alueeseen sisiltyvit yksittiiset arvokohteet on lueteltu ja esitetty

kohdeluettelossa.

Suunnittelumiiriys

Alueen kéiyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen historiallisesti tai ympiriston kannalta arvokkaat raken-
nukset, rakennusrybmiit, puistot tai maisema-alueet taikka muut niihin verrattavat erityisarvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on osoitettava mdiriykset maiseman ja rakennetun kulttuuriympiriston
osatekijiiden, kokonaisuuden ja ominaislaadun siilyttiimiseksi.

Suositukset

Ympiiristoon merkittiviisti vaikuttavista toimenpiteisti tulee pyytii lausunto museoviranomaiselta ja alueelliselta

ympdristokeskukselta.

ma KULTTUURIYMPARISTON JA/TAI MAISEMAN VAALIMISEN
KANNALTA MAAKUNNALLISESTI MERKITTAVA ALUE

Osa-alueen erityisominaisuuksia ilmaiseva merkinti, jolla osoitetaan maakunnallisesti arvokkaita maisema-
alueita ja rakennettuja kulttuuriympirist6ji. Alueeseen sisiltyvit yksittiiset arvokohteet on lueteltu ja esitetty

kohdeluettelossa.

Suunnittelumiiriys

Alueen kéiyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen historiallisesti tai ympiriston kannalta arvokkaat raken-
nukset, rakennusrybmiit, puistot tai maisema-alueet taikka muut niihin verrattavat erityisarvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on osoitettava mdiriykset maiseman ja rakennetun kulttuuriympiriston
osatekijiiden, kokonaisuuden ja ominaislaadun siilyttiimiseksi.

Suositukset

Ympiiristoon merkittiviisti vaikuttavista toimenpiteisti tulee pyytii lausunto museoviranomaiselta ja alueelliselta

ympdristokeskukselta.
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=] maV KULTTUURIYMPARISTON JA/TAI MAISEMAN VAALIMISEN
KANNALTA VALTAKUNNALLISESTI MERKITTAVA KOHDE

Kohteen erityisominaisuuksia ilmaiseva merkinti, jolla osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaita pienialaisia
rakennettuja kulttuuriympiristdji ja kulttuurihistoriallisesti merkittivid rakennuskohteita, jotka sijaitsevat
maisema-alueiden ja taajamatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Suunnittelumiiriys
Kohteen ja sen ympiiriston suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuribistoriallisesti arvokas kokonaisuus ja

erityispiirteet.

Suositus
Kohteeseen merkittiivisti vaikuttavista toimenpiteisti tulee pyytid lausunto museoviranomaiselta ja alueelliselta
ympdristokeskukselta.

=] ma KULTTUURIYMPARISTON JA/TAI MAISEMAN VAALIMISEN
KANNALTA MAAKUNNALLISESTI MERKITTAVA KOHDE

Kohteen erityisominaisuuksia ilmaiseva merkinti, jolla osoitetaan maakunnallisesti arvokkaita pienialaisia
rakennettuja kulttuuriympirist6jd ja kulttuurihistoriallisesti merkittivid rakennuskohteita, jotka sijaitsevat
maisema-alueiden ja taajamatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Suunnittelumiiriys
Kohteen ja sen ympiiriston suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuribistoriallisesti arvokas kokonaisuus ja

erityispiirteet.

Suositus
Kohteeseen merkittiivisti vaikuttavista toimenpiteisti tulee pyytid lausunto museoviranomaiselta ja alueelliselia
ympdristokeskukselta.

OO0000 mas KULTTUURIYMPARISTON JA/TAI MAISEMAN VAALIMISEN
KANNALTA VALTAKUNNALLISESTI MERKITTAVA SALPALINJA

Osa-alueen erityisominaisuuksia ilmaiseva merkint, jolla osoitetaan kulttuurihistoriallisesti merkittivid, valta-
kunnallisesti arvokkaita Salpalinjan eli Salpa—aseman linnoitteisiin kuuluvia puolustusvarustuksia.

Suunnittelumiiriys
Alueen suunnittelussa tulee huomioida puolustusvoimien oikeudet linnoitteiden kiyttiin ja varustusten historialliset

erityispiirteet.

Suositus
Toimenpiteistii tulee pyytii lausunto Museovirastolia ja alueelliselta ympairistokeskukselta seki kantalinnoitteiden
osalta Iti-Suomen Sotilasliinin Esikunnalta.

=] SR RAKENNUSSUOJELUKOHDE

Merkinnilld osoitetaan rakennussuojelulain, maankiytts- ja rakennuslain tai muun erityislainsiidinnén (kirk-
kolaki, asetus valtion omistamien rakennusten suojelusta) nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja pie-
nialaisia alueita ja kohteita.

Suunnittelumiiriys

Kohteen ja sen ympdristin suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuribistoriallisesti arvokas kokonaisuus ja eri-
ryispiirteet. Toimenpiteisti on pyydettivi lausunto museoviranomaiselta ja alueelliselta ympiiristokeskukselra.

97



Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo.

Toteutus

Kulctuuriympiristén ja kulccuurihistoriallisesti ar-
vokkaiden kohteiden osalta maakuntakaavan oh-
jausvaikutus seutukaavaan verrattuna muuttuu.
Kohdekohtaisen suojelun sijaan maakuntakaava
korostaa enemmin kulttuuriympiristén arvojen
ja erityispiirteiden huomioon ottamista yksittdistd
kohdetta laajempina kokonaisuuksina ja kulctuu-
riympiriston merkitystd vetovoimatekijinid osana
alueen identiteettid ja elinkeinopolitiikkaa.

Maakuntakaavan toteuttamisessa on suuri vastuu
kunnilla kaavoituksen, lupien myontimisen, neu-
vonnan ja kulttuuriympiristéohjelmien laadinnan
kautta. Maakuntakaava korostaa suunnittelun oh-
jaamista, kulttuuriympiristdn tietopohjan merkitys-
td sekd kulctuurihistoriallisten arvojen ja erityispiir-
teiden huomioon ottamista yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja kuntakaavoituksessa. Kuntakaavoi-
tuksen tehtiviksi jii osoittaa yksityiskohtaisemmin,
milli tavalla maakuntakaavan mukaiset kulttuuriym-
piriston kannalta merkittivit alueet ja kohteet sekd
niiden arvot ja erityispiirteet otetaan huomioon.

Maakuntakaavan ohjausvaikutusta ja toteutusta seu-
raavat erikseen ja yhteistyossi Eteld-Savon maakun-
taliiton kanssa Eteld-Savon ympiristskeskus, Savon-
linnan maakuntamuseo, Museovirasto ja ympiristd-
ministerid, jotka ovat kuntien ja muiden maakunta-
kaavaan osallisten ohella osallistuneet maakuntakaa-
van kulttuuriympiristdsisillon valmisteluun.

Ympiristokeskus, museoviranomaiset, TE-keskus ja
Metsiikeskus vastaavat neuvonnasta ja mahdollisista
avustuksista kulttuuriympiriston hoitoon.

Paitsi viranomaiset myds esim. kyliyhdistykset ja
maatalouden neuvontajirjestot ovat laatineet maise-
ma-alueille hoitosuunnitelmia. Hoitosuunnitelmien
laatiminen edellyttii perehtymistd paikallisiin ja alu-
een omiin, kehitykseen vaikuttaneisiin ominaisuuk-
siin.

Osana ympiristo- ja luontoarvojen tuotteistamista
palvelevaa rakentamista Eteld-Savon maakuntaoh-
jelmaan (2007 — 2010) on kirjoitettu kehittimistoi-
menpiteind mm. kunnallisten/seudullisten kulttuu-
riympiristdohjelmien laatiminen. Uusiutuva Eteli-
Savo strategiatydssi on esitetty kulttuuriperinnén ja
historian hyddyntimisti yhdeksi maakunnan kriit-
tiseksi menestystekijiksi.
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Luonnonsuojelulain 32 §:n mukaan voidaan luon-
non- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historial-
listen ominaispiirteiden tai sithen liittyvien muiden
erityisten arvojen siilyttimiseksi ja hoitamiseksi pe-
rustaa maisema-alue. Valtakunnallisesti merkittivin
maisema-alueen perustamisesta paittdd ymparistomi-
nisterié. Muusta maisema-alueesta pidccid alueellinen
ympiristokeskus maakuntaliiton esityksesti. Perusta-
mispiitokseen voidaan ottaa maiseman olennaisten
Miiriykset eiviit kuitenkaan saa aiheuttaa kiinteistén
omistajalle merkityksellistd haittaa. Ympiristokeskus
voi yksittdistapauksessa myontii poikkeuksen maise-
ma-aluetta koskevista miirdyksisti. Maisema-aluet-
ta koskevia rakennuslainsiidinnon piiriin kuuluvia
miiriyksid ei sovelleta alueella, jolla on voimassa ase-
makaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava.

Maisema-alueen suojelu saadaan lakkauttaa tai sen
vo on olennaisesti vihentynyt tai jos suojelu estid
yleisen edun kannalta tirkein hankkeen tai suunni-
telman toteuttamisen. Suomeen on tihin mennessi
perustettu yksi valtakunnallinen maisema-alue ja
kaksi maakunnallista. Eteli-Savossa ei ole perus-
tettuja maisema-alueita. Sen sijaan lihes kaikille
valtakunnallisesti merkittiville maisema-alueille on
laadittu hoitosuunnitelmat.

Maakuntakaavan kulttuuriympiristékohteiden suo-
asema- ja yleiskaavoissa annettavilla kaavamiiri-
yksilld, rakennussuojelulailla tai jollain erityislailla

(esim. kirkkolaki).

Rakennuksia suojellaan yksityiskohtaisemmissa
kaavoissa merkitsemilld rakennus kaavoihin suoje-
lumerkinngilli ja antamalla sitd koskevia kaavamii-
rdyksid. Myos rakennusryhmii ja alueita merkitiin
suojeltaviksi tai siilytettiviksi. Téssd on hyvini taus-
ta-aineistona kultcuuriympiristsohjelmat ja kaavo-
jen kulttuuriympiristdselvitykset.

Kaavoittamattomilla alueilla rakennussuojelu voi
toteutua rakennuslupamenettelyn kautta. Sellaisista
purkamisilmoituksista, jotka koskevat kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaita rakennuksia ja rakennussuo-
jelukohteita, on rakennuslautakunnan ilmoitettava
alueelliselle ympiristokeskukselle. Rakennusten
kdyttod ja kunnossapitoa koskevat normaalit maan-

Kaava-alueiden ulkopuolella rakennuksia voidaan
suojella rakennussuojelulain nojalla. Jos suojelua ei



voida turvata kaavoituksen keinoin, rakennussuoje-
lulakia kiytetddin kaava-alueillakin. Rakennussuoje-
lulain mukaisen suojeluesityksen voi tehdi kiinteis-
ton omistaja, valtion viranomainen, maakuntaliitto,
kunta, jonka alueella rakennus sijaitsee, tai sellainen
rekisterdity yhdistys, joka toimii rakennuksen sijainti-
paikkakunnalla. Piitos tehdiin alueellisessa ympiris-
tokeskuksessa ja vahvistetaan ympiristdministerissi.

Vaikutukset

Maisema-alueiden osoittamisella pyritddn siilyt-
timiin eteldsavolaista maaseutumaisemaa. Monet
maatalousalueet ovat olleet jatkuvassa tuotannossa
jopa 500 vuotta. On selvii, ettd niiden maisemien
sdilyminen riippuu saman toiminnan jatkumisesta.
Maiseman siilyttdmisen pidasiallinen hoitokeino
onkin maiseman tuottaneen prosessin jatkaminen.
Kyse on siis myos maaseudun elinkeinojen kunnioit-
tamisesta ja sdilyttimisestd sekd maaseudun asuttuna
pitimisesti.

Maisema-alueet ovat tirkeitd paitsi maa- ja metsita-
louselinkeinon kannalta my6s esim. matkailun kan-
nalta. Aluevaraus ei estd elinkeinotoimintaa alueel-
la. Sen sijaan se voi edesauttaa maisemaperusteisten
tukien saamista, kuten maatalouden ympiristdcuki
ja erilaiset rakennusperinndn suojeluun tarkoitetut
tuet ja avustukset.

Kulttuuriympiristotja-kohteet on huomioitu kaavas-
sa ja ne turvannevat kulttuuriperinnén tarpeet maa-
kuntakaavatasolla. Seutukaavaan nihden kulttuuri-
ympiristdjen ja —kohteiden miiri on hiukan lisdin-
tynyt pohjautuen kulttuuriympiriston inventointien
lisdintymiseen. Kaiken kaikkiaan Eteli-Savossa on
rakennusperintdid vain vihin, silli ennen vuotta
1945 on rakennettu noin 15 % koko rakennuskan-
nasta ja siitd on nyt esitetty sdilytettiviksi noin 6 %
elialle 1% koko rakennuskannasta. Maakuntakaavan
yleispiirteisyydesti johtuen on kulttuuriympiristjen
ja maisemien esittdmisessi pyritty kiteytyneeseen esi-
tystapaan. Yhdelld merkinnilld on esitetty kultcuuri-
ympiristdn tai maiseman vaalimisen kannalta tirkedt
alueet, jotka sisiltivit useita arvokertymii toisiinsa
liittyen ja toisiaan korostaen. Alueet sinilldin sisilei-
vit my®s useita erillisid kohteita.

Eteld-Savon kulttuuriympiristdselvityksessi (2007)
kartoitettiin maakunnan erityispiirteitdi luomalla
katsauksia maakunnan historialliseen kehitykseen.
Erityispiirteiti haettiin myds VAT Vuoksi tydssi. Til-
laisiksi maakunnallisiksi erityispiirteiksi nousivat so-
tahistoria sekd vesistot ja niihin liittyvi rakentaminen
ja rakenteet. Kohteiden valinnassa on otettu nimi

erityispiirteet huomioon ja pyritty niitd vaalimaan.
Maakunnalliset erityispiirteet ovat yhdensuuntaisia
Vuoksen vesistdalueelle miriteltyjen erityispiirtei-
den kanssa (Hiltula, J. 2005. Vuoksen vesistdalueen
jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén eri-
tyispiirteiden tunnistaminen ja kuvaus).

Kulttuuriympiristé on voimakkaasti sidoksissa il-
mastoon, koska maisemaa muovaavat elinkeinot
rakentuvat niiden lajien varaan, jotka kukoistavat
vallitsevassa ilmastossa. Myos rakennettu ympiristd
on rakennettu vallitsevan paikallisen ilmaston mu-
kaan. Ilmastonmuutoksella on vaikutusta kulttuu-
riympiristd6n myds esim. yhdyskuntarakenteen ja
elinkeinojen kannattavuuden kautta.
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Tiydennysinventointi 2000. Julk. 51:2002

- Eteld-Savon maakuntaliitto. 2000. Savonlinnan
seudun maisema-alueet. Tdydennysinventointi
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- Eteli-Savon seutukaavaliitto. 1984. Eteli-Savon
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hityslinjat, jatkumot ja murrokset. Julk. 88/2007

- Itd-Suomen Sotilasldinin esikunta. Linnoitteiden
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- Eteli-Savon seutukaavaliitto.1987. Eteli-Savon
puolustusvarustukset historiallisella ajalla. Julkai-
su 137:1987

- Mikkelin lddni liitcto. 1993. Historiallisen ajan
puolustusvarustuksia Eteld-Savossa. 11/1993

- Oinonen, A. ja Tolmunen, A. 2005. Matka Salpa-
linjalle. Salpalinjan perinneyhdistys ry

- Salpalinja Eteld-Savossa projektin aineisto. 2007-
2008

- VAT Vuoksi —valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet Vuoksen vesistdalueella. Eteli-Savon ym-
piristokeskuksen raportteja 4/2007
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jestelmi. Nettipohjainen kortisto kohteista

- Berghill J. (toim.). Ilmastonmuutoksen vaikutus
kulttuuriympiristdén / LUONNOS 31.3.2008

4.5.5 Muinaisjaanndkset

Yleisperustelu

Esihistoria avautuu arkeologisen aineiston kautta yh-
distettyni tietoihin maiseman muutoksista mm. il-
maston muutosten ja maankohoamisen seurauksina.
Arkeologinen aineisto muodostuu maahan joutuneis-
ta ja sielld sdilyneisti esineistd ja muista ihmistoimin-

aikaansaamista maanpiillisistd ja maanalaisista kiin-

teistd muinaisjainnéksisti. Muinaismuistolaki suojaa

myds rauhoitetut vedenalaiset muinaisjiinnokset.
osat. Vedenalaisia muinaisjiinnéksii ovat myds muut
vanhat ihmisen tekemit vedessi olevat rakenteet.

Maakuntakaavakartalla on esitetty muinaismuis-
tokohteina (SM) I luokan muinaisjgannékset sekd
maakunnallisia erityispiirteiti ja teemoja edustavia
historiallisen ajan kohteita. Muut muinaisjiinnésre-
kisterin kohteet on esitetty kohdeluettelon liitekartal-
la. Kdytdssi on ollut myds vuonna 2006 Savonlinnan
maakuntamuseon toimesta valmistuneiden kunta-
kohtaisten tiydennysinventointien aineisto koskien
osaa Mintyharjua, Pieksimikei ja Haukivuorta (ny-
kyisin osa Mikkelid). Valtakunnallisesti arvokkaita
muinaisjiinnéksii on tiedossa 282 kpl. Maakunnal-
listen teemojen mukaisiksi muinaisjiinnoksiksi ar-
votettiin kulttuuriperintétydryhmin toimesta, jossa
oli edustus mm. maakuntamuseosta ja Museoviras-
tosta, puolustusvarustukset ja muut sotahistoriaan
sekid vesistoihin liittyvit kohteet sekd Eteld-Savon
talonpoikaiset, padasiassa 1500-1600-luvuilta olevat
raudanvalmistuspaikat, yhteensi 108 kohdetta.

Ensimmiinen Eteli-Savon muinaisjidnnésluettelo,
Eteld-Savon esihistorialliset suojelukohteet, julkaistiin
vuonna 1984 (Eteld-Savon seutukaavaliitto, julkaisu
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113:1984). Sitd tdydentivi julkaisu, Kiinteit muinais-
jadnnokset 1994 (Mikkelin ldinin maakuntayhtymin
julkaisu 22:1995), kisitedd tuon hetkisen tiedon mu-
kaiset muinaisjganndkset Mikkelin, Mikkelin maa-
laiskunnan, Anttolan, Juvan, Puumalan seki Ristiinan
osalta. Niissd kunnissa oli tehty koko kunnan alueen
kattavat inventoinnit ja niiden perusteella voitiin
muodostaa suhteellisen luotettava kokonaiskuva kun-

tien muinaisjidnndstilanteesta esihistorian osalta.

Eteld-Savon alueen historiallisen ajan puolustusva-
rustuksista on tehty kaksi julkaisua. Niistd vanhem-
pi on Eteld-Savon puolustusvarustukset historialli-
sella ajalla (Eteli-Savon seutukaavaliitto, julkaisu
137:1987) ja sen jatkoksi tehty Historiallisen ajan
puolustusvarustuksia Eteld-Savossa (Mikkelin 13-
nin liitto, julkaisu 11:1993). Salpalinjan tarkistu-
sinventointi tehtiin Savonlinnan maakuntamuseon
toimesta vuonna 2007.

Vedenalaisesta kulttuuriperinnostid vastaa Museovi-
raston arkeologian osastoon kuuluva meriarkeologi-
an yksikks. Meriarkeologian yksikon tehtivid ovat
vedenalaisrekisterin yllipito, vedenalaisten muinais-
jidnndsten suojelu, hoito ja esittely. Museovirastosta
25.01.2007 saadun listauksen mukaan Eteli-Savon
alueella on 26 vedenalaista kiintedd muinaisjdinnds-
td, mutta aluetta ei ole inventoitu kattavasti. Veden-
alaisinventointien tarve arvioidaan Museovirastossa
siind vaiheessa, kun suunnitellaan yksityiskohtai-
sempia kaavoja tai vesirakennushankkeita. Ilman
muinaismuistomuistolain nojalla annettua lupaa on
kiintein muinaisjiinnoksen kaivaminen, peittimi-
nen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu sithen kajoaminen kielletty.

Museoviraston toimesta on tehty Savonlinnan
kaupunkiarkeologinen inventointi (Mékkénen, T.
vuonna 1639 perustetun Savonlinnan, etti sitd edel-
tineen linnan malmin (Nyslotts malm) rakennettu
alue, jonka siilyneet vanhat maanalaiset jdinteet
ovat muinaismuistolain rauhoittamia. Savonlinnan
kaupunkiarkeologinen alue esitetdin maakuntakaa-
vassa SM kohdemerkinnilli.

Muinaismuistolaki rauhoittaa yhti lailla esihistorial-
lisen kuin historiallisenkin ajan kiintedt muinaisjin-
nokset, mutta historiallisen ajan muinaisjdinndostie-
dot ovat Eteld-Savon osalta erittdin puutteelliset.
Rauhoitettuja ovat mainittujen puolustusvarustus-
ten ja raudanvalmistuspaikkojen ohella mm. kaski-
raunioalueet, autioituneet kylien ja talojen paikat
sekd vanhat kulkureitit. Niiden kohteiden inven-
tointeja tulisi jatkossa tiydentii.



Merkinnat ja maaraykset

] SM MUINAISMUISTOKOHDE

Merkinnilld osoitetaan muinaismuistolain rauhoittamia kiinteitd muinaisjiannéksii. Merkintiin liiccyy MRL

33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suojelumiiriys

Alueella sijaitsee muinaismuistolailla rauboitertu kiinted muinaisjiiinnds. Aluetta koskevista maankiyttshankkeista

on neuvoteltava Museoviraston kanssa.

Kohteet

Katso erillinen kohdeluettelo

Toteutus

Muinaisjdinndsten kisictelystd ja asemasta siddetidin
muinaismuistolaissa (295/1963). Kaikki kiinteit
muinaisjiinndkset ovat rauhoitettuja. Rakennustdi-
hin ja muuhun maastoa muokkaavaan toimintaan
ryhtyvin on selvitettivd, onko toimenpidealueella
muinaisjiinndskohteita.

Muinaisjiinnokset, nekin joita ei vield ole loydetty,
on suojattu muinaismuistolailla. Kohteiden tarkka
sijainti ja laajuus on aina varmistettava Museoviras-
tosta. Koska muinaisjdinndsten inventoinnit eivit
ole tiydellisii, tulee uusia kohteita jatkuvasti tietoon.
Josarvelee [6ytineensi muinaisjiinndksen maalla tai
vedessi, kaivutydt tulee pysdytdi, jiccdd kohde rau-
haan ja ottaa viipymittd yhteys maakuntamuseoon
tai Museovirastoon. Maakuntakaavan laadinnan
pohjaksi nykyiset tiedossa olevat inventointitiedot
ovat esihistorian osalta riittidvit, mutta erityisesti
historiallisen ajan muinaisjdinndsten tiedoissa on
puutteita. Yksityiskohtaisemmassa kuntakaavoituk-
sessa tulee niitd inventointitietoja tismenti.
Ajantasainen luettelo muinaisjiinnoksistd ja kohtei-
den tarkat paikkatiedot ovat saatavissa Museoviras-
tosta sihkoisessi muodossa (paikkatieto@nba.fi).

Vaikutukset

Maakuntakaava on muinaisjiinndsten osalta infor-
matiivinen. Maakuntakaavan kohdeluettelon mui-
naisjdinnoslistaus kertoo nyt (26.5.2008) tiedossa
olevatmuinaisjiinnokset. Kohdeluettelot ovat tirkei-
td, kun tehdiin yksityiskohtaisempia suunnitelmia
tai toteutetaan hankkeita. Muinaisjiinnéksii loytyy
myds koko ajan lisid. Niiden perusteella voidaan
luoda kuvaa elimisti Eteli-Savossa tuhansia vuosia
sitten. Osa muinaisjdinnodksistd on myds merkittivid
matkailunihtivyyksid (mm. kalliomaalaukset).

Sotahistoria ja vesistdihin liitcyvit muinaisjdinnok-
set on nostettu maakunnallisesti merkittiviksi Eteli-
Savolle tyypillisind jadnteini.

Tausta-aineistot

- Museoviraston yllipitimi valtakunnallinen mui-
naisjianndsrekisteri. 26.5.2008.
rekisteri

- Museoviraston  vedenalaisloytdjen

(25.1.2007)

- Valtakunnallisesti arvokkaat esihistorialliset suoje-
lukokonaisuudet. Sisdasiainministerié ja Museovi-
rasto. Tiedotuksia 3/1983

- Eteli-Savon seutukaavaliitto. Eteli-Savon esihis-
torialliset suojelukohteet. Julk. 113/1984

- Mikkelin ldinin maakuntayhtymai. 1995. Kiintedt
muinaisjiinndkset 1994. 22/1995

- Erteli-Savon seutukaavaliitto.1987. Eteli-Savon
puolustusvarustukset historiallisella ajalla. Julkai-
su 137:1987

- Mikkelin lddni liicto. 1993. Historiallisen ajan
puolustusvarustuksia Eteld-Savossa. 11/1993

- Mokkénen, T. 2003. Savonlinna — Nyslott. Kau-
punkiarkeologinen inventointi. Museovirasto, ra-
kennushistorian osasto

- Bilund, A. Savonlinnan maakuntamuseo. Hauki-
vuoren arkeologinen inventointi 2006

- Bilund, A. Savonlinnan maakuntamuseo. Min-
tyharjun Vanosen rantaosayleiskaava-alueen arke-
ologinen inventointi 2006

- Koponen, M. Savonlinnan maakuntamuseo.
2006. Pieksinmaan arkeologinen inventoint

- Eteli-Savon maakuntaliitto. 2007. Kulttuuri-
ympiristoselvitys - Eteli-Savon Kulctuuriperin-
nén kehityslinjat, jatkumot ja murrokset. Julk.
88:2007

- Koponen, M. 2007. Loppuraportti Salpalinja Ete-
l3-Savossa —hankkeesta

- Savonlinnan maakuntamuseon toimittamat Sal-
palinjan koordinaattipisteet (>4000)
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5. Maakuntakaavan vaikutukset

5.1 Maakuntakaavan laadinnan
vaiheet

Maakuntakaavan laadinnasta vastaa Eteli-Savon
maakuntaliiton suunnitteluyksikkd. Maakuntahalli-
tus asetti maakuntakaavan laadintaa ohjaamaan oh-
jausryhmin, jossa olivat edustettuina seutukunnat,
eri viranomaistahot seki erilaiset sidosryhmiit. Lisiksi
maakuntahallitus asetti maakuntakaavan laadinnan
avuksi nelji tydryhmii: ympiristévaikutusten ar-
viointiryhmin (YVA-ryhmi), kaupan ja palvelujen
suuryksikkétyoryhmin, energiatydryhmin seki vir-
kistysreitistdjen ja luontomatkailun kehittimistys-
ryhmin. Maakuntakaavan kultcuuriperintdasioita
kisiteltiin maakuntakaavan kulccuuriperintdtyoryh-
missd. Muita asiantuntijatyéryhmii olivat luonnon-
suojelun tydryhmi sekd maa-ainesasioita kisitellyt
POSKI-projektin tydryhmd, jossa olivat edustettui-
na Geologian tutkimuskeskus, alueen kunnat, Kaak-
kois-Suomen tiepiiri ja Eteld-Savon ympiristskeskus.
Tydryhmien kokoonpanot l6ytyvit maakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Tyoryhmi-
en kokouspéytikirjat olivat koko kaavoitusprosessin
ajan maakuntaliiton kotisivulla: http://www.esavo.
fi/maakuntaliitto/maakuntakaava/.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointia seuraamaan
ja avustamaan perustetussa Y VA-ryhmissi oli asi-
antuntemusta niin ekologisista, taloudellisista, so-
siaalista kuin kulttuurivaikutuksistakin. Ryhmissi
oli edustajat Eteld-Savon ympiristskeskuksesta, Sa-
vonlinnan maakuntamuseosta, Iti-Suomen liinin-
hallituksesta, Kaakkois-Suomen tiepiiristd, TE-kes-
kuksesta sekd Mikkelin, Savonlinnan, Picksimien ja
Juvan seuduilta. Tyéryhmi toimi koko kaavaproses-
sin ajan.

Maakuntakaavan laadinnassa voidaan erottaa eri vai-
heita. Ohessa on kuvaus siiti, miten eri vaiheissa on
tehty selvityksid, kisitelty kaavavaihtoehtoja, arvioi-
tu vaikutuksia ja hoidettu osallistumista.

ALOITUSVAIHE 2004

Kaavan laadinnan aloitusvaiheessa perustettiin kaa-
van laadintaa ja selvitysten tekemisti ohjaavat tys-
ryhmit, tehtiin maakuntakaavan osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma (OAS) seki maakuntakaavoituk-
sen taustamuistio, jossa verrattiin maakuntakaavaa
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ja seutukaavaa toisiinsa seki tarkasteltiin valtakun-
nallisia ja maakunnallisia tavoitteita. Lisiksi tehtiin
tydohjelma, maakuntakaavoituksen nettisivut ja
maakuntakaavakatsaus, jota jaettiin laajaltd mm.
kirjastoihin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma kisiteltiin
ohjausryhmiissi ja se oli nihtivilli 1.-30.6.2004.
Lausuntoja pyydettiin 94 taholta ja saatiin 53 kpl.
Kansalaisten mielipiteicd osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta saatiin 16 kpl. Lausunnoista ja pa-
lautteesta seki niiden vastineista tehtiin kooste. Vas-
tineet lihetettiin palautetta ja lausuntoja antaneille.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pidettiin
maankiytto- ja rakennuslain mukainen viranomais-
neuvottelu 6.5.2004. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaa on piivitetty kaavan laatimisen aikana si-
ten, ettd piivityksistd on tiedotettu maakuntaliiton
kotisivuilla, jossa myds viimeinen piivitetty OAS on
ollut luettavissa.

TAVOITEVAIHE 2005 - 2007

Maakuntakaavan tavoitteet laadittiin osallistavaa
suunnittelutapaa noudattaen. Niistd keskusteltiin
kaksi vuotta ja sind aikana tavoiteasetteluun osallis-
tuttiin laajasti. Maakuntakaavan tavoitteet sovitettiin
yhteen valtakunnallisten alueidenkiyttstavoitteiden
seki maakunnallisten kehittimissuunnitelmien ja
-ohjelmien kanssa. Tavoitteita laadittiin yhti aikaa
mm. Eteld-Savon maakuntaohjelman, ympiristsoh-
jelman, maaseudun kehittimisohjelman ja metsioh-
jelman kanssa. Maakuntakaavan YVA-ryhmi toimi
myos maakuntaohjelman YVA-ryhmini.

Tavoitevaiheessa kierrettiin kaikki kunnat kuntien
tavoitteiden kartoittamiseksi, lisiksi neuvoteltiin
eri alueviranomaisten ja naapurimaakuntaliittojen
kanssa. Maakuntakaavan laadintaa varten peruste-
tut tydryhmit miirittelivit kukin oman sektorinsa
tavoitteita, samoin asiantuntijatydryhmit. Eri taho-
jen, ohjelmien ja tydoryhmien tavoitteet sovitettiin
yhteen maakuntakaavan tavoitteiksi, joista tehtiin
erillinen moniste. Maakuntakaavan tavoitteita kier-
rectiin lopuksi esittelemissi ympiristokeskuksen ja
kuntien vilisissi kehittimiskeskusteluissa.

Tavoitevaiheessa laadittiin myds maakuntakaavoi-
tuksen taustaselvitys, jossa kuvattiin kaavan laadin-



nan lihtokohdat sekd maakunnan nykytila. Lisiksi
taustaselvityksessi hahmoteltiin kolme eri aluera-
kennevaihtoehtoa Eteli-Savolle. Aluerakennevaih-
tochtoja tehtiin yhtid aikaa Suomen aluerakennera-
portin ja Iti-Suomen aluerakennetydn kanssa. Niin
saatiin yhteen sovitettua raportit ja tuotua Eteld-Sa-
von erityisolosuhteet esille my6s koko Suomen alue-
rakenneraportissa.

Eteld-Savon aluerakennevaihtoehtojen vaikutukset
arvioitiin osaksi ryhmi- ja osaksi asiantuntijatydni.
Arvioinnin tulokset esitettiin taulukkomuodossa
(esitetty maakuntakaavan taustaselvityksessi). Maa-
kuntakaavan ohjausryhmi ja maakuntahallitus kes-
kustelivat Eteld-Savon aluerakennevaihtoehdoista ja
asiasta jirjestettiin kaikille avoin seminaari. Maa-
kuntakaavan pohjaksi ei valittu yksiteiistd aluera-
kennevaihtoehtoa vaan kaavaa ryhdyttiin laatimaan
eri vaihtoehtojen yhdistelmisti.

Maakuntakaavan taustaraportista ja maakuntakaa-
van tavoitteista pyydettiin sidosryhmien lausunnot
(68 kpl). Lausuntoja saatiin 39 kpl. Lausunnoista
ja niiden vastineista tehtiin kooste. Tavoitteista pi-
dettiin palaveri ympiristdministerion kanssa ja niitd
esiteltiin maakuntavaltuustolle ennen maakuntahal-
lituksen lopullista pddtostd 29.1.2007.

Maakuntakaavaa varten laadittiin maakuntaliiton

toimesta seuraavia asiakirjoja ja selvityksii:

- Eteli-Savon maakuntakaava. Maakuntakaavan
kdynnistimisen taustamuistio. 1.12.2003

- Maakuntakaavan laatimisen tydohjelman
17.5.2004

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (piivite-
tidn siinnollisesti)

- Lausunnot ja mielipiteet Eteld-Savon maakunta-
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.
28.2.2005

- Eteld-Savon maakuntakaavan taustaselvitys.
2006. (kaavan laadinnan lihtskohdat, Etel4d-Sa-
von nykytila ja aluerakennevaihtoehdot)

- Eteli-Savon maakuntakaavan tavoitteet.
29.2.2007

- Lausunnot ja vastineet Eteld-Savon maakunta-
kaavan tavoitteista

- Eteld-Savo 2025. Maakuntasuunnitelma. Eteli-
Savon maakuntaliiton julkaisu 67:2005

- Eteld-Savon maakuntaohjelma 2007-2010. Ete-
l3-Savon maakuntaliiton julkaisu 80:2006

- Eteli-Savon ulkoilureittisuunnitelma. Eteli-Sa-
von maakuntaliiton julkaisu 72:2006

- Eteld-Savon kaupan palveluverkkoselvitys. Eteld-
Savon maakuntaliiton julkaisu 73:2006

- Icd-Suomen energiatase vuodelle 2025. Itd-Suo-
men energiatoimisto 2/05

- Maa-ainesten inventoinnit Eteli-Savon maakun-
nan alueelle 2004 ja 2005. Eteld-Savon POSKI
—projekti

- Selvitys Eteld-Savon maakunnallisesti merkitei-
vistd luonnonsuojelualuevarauksista. 2006

- Kulttuuriympiristoselvitys — Eteld-Savon kult-
tuuriperinnon kehityslinjat, jatkumot ja murrok-
set. Eteld-Savon maakuntaliiton julkaisu 88:2007

- Eteld-Savon maakuntaliiton kulttuuriperinnén
inventointijirjestelmi. Nettipohjainen kortisto
(jatkuva pdivitys)

- Muinaisjdinndsinventoinnit Haukivuoren, Min-
tyharjun ja Picksinmaan kuntien alueella. Savon-
linnan maakuntamuseon raportit. 2006

- Leino, J. Eteld-Savon turvevarat. GTK:n raportti
15/2007

- Turvetuotantoalueiden vesistévaikutusarviointi.
Eteld-Savon ympiristokeskus. 2007

- Salpalinja-selvitys. Savonlinnan maakuntamuseo
2007

- Kaupan palveluverkkoselvityksen tiydennys.
Kaupan suuryksiksiden sijoitusmahdollisuudet.
Tuomas Santasalo ky. 2008

Laadituc selvitykset loytyviit Eteld-Savon maakunta-
liitosta, jisenkunnista ja useimmat myos maakunta-
liiton kotisivulta: heep://www.esavo.fi/maakuntaliit-
to/maakuntakaava/

Niiden selvitysten lisiksi on kiytetty hyviksi lu-
kuisia muiden tahojen tekemii selvityksii ja tutki-
muksia sekd maakuntaliiton aikaisempia selvityksii.
Lihdeaineistoa 18ytyy erillisselvityksistd sekid kaa-
vaselostuksesta teemoittain.

Erillisselvityksissi ja -suunnitelmissa arvioitiin myos
vaikutuksia. Ulkoilureittisuunnitelmasta ja ensisi-
jaisista maa-ainesten ottoalueista pyydettiin lisiksi
sidosryhmien lausunnot. Lausuntoja pyydettiin
ulkoilureittisuunnitelmasta 54 taholta ja saatiin 22
kpl. Maa-ainesten ottoalueista pyydettiin kuntien
lausunnot ja lausuntoja saatiin 12 kunnalta. Lau-
sunnoista ja vastineista tehtiin koosteet.

Kaavaprosessin aikana osallistuttiin mm. Mikkelin
kaupunkiseudun suunnittelutyohén ja Mincyhar-
jun kunnan aluerakenne- ja yleiskaavatyohén, jotka
toimivat konkreettisina esimerkkeini maakuntakaa-
van taajama-aluevarausten miiriysten tarkoittamis-
ta selvityksisti.

103



VALMISTELUVAIHE 2007 - 2008

Valmisteluvaiheen aikana tehtiin kaavaluonnosta
eri vaihtoehtojen pohjalta ja jatkettiin erillisselvitys-
ten laatimista. Alustavaa kaavaluonnosta esiteltiin
ohjausryhmille ja tydryhmille. Sitd esiteltiin myds
jasenkuntien virka- ja luottamusmiehille sekd viran-
omaisille. Palautteen perusteella laadittiin erilaisia
vaihtoehtoja kaavan kehittimisperiaatemerkinnéis-
td ja -vyShykkeisti, joita kisiteltiin ohjausryhmiissi.
Matkailun kehittimisperiaatemerkinnéisti pidettiin
suunnittelupalaveri matkailualan toimijoiden kanssa
ja maaseudun/maatalouden kehittimisperiaatemer-
kinn®istd maaseudun toimijoiden kanssa. Esitetyistd
kehittimisvyshykkeisti jdivit keskustelujen tulokse-
na pois maaseudun ja teollisuuden kehictimisvys-
hykkeet. My®os kehittimisvychykkeiden merkintita-
vat ja sisillst muuttuivat prosessin aikana.

Maakuntakaavan ohjausryhmi kisiteeli lisiksi erilai-
sia vaihtoehtoja matkailualuevarausten esittimista-
voista. Maakuntakaavassa piidyttiin aluevarausten
sijaan kisittelemiin matkailuteemaa kohde- ja ke-
hitcimisperiaatemerkinngin.

Maakuntakaavan YVA-ryhmi kisitteli maakunta-
kaavan Natura-arvioinnin tarpeellisuutta laaditun
selvityksen ja taulukon avulla. YVA-ryhmi totesi,
ettei tiedossa ole sellaisia seikkoja, ettd maakunta-
kaavan aluevaraukset johtaisivat luonnonsuojelulain
mukaisen Natura-arvioinnin tekemiseen.

Kaavaluonnoksesta pidettiin seminaari maakun-
tavaltuustolle ja kunnanjohtajille. Maakuntahal-
litus paicti asettaa kaavan nihtiville 14.1.2008-
29.2.2008 viliseksi ajaksi ja siitd pyydettiin lausunto
90 eri taholta.

Maakuntakaavaluonnosaineisto muodostui kaava-
kartasta 1:200 000 ja kaupunkien keskusta-alueiden
osalta 1:50 000 seki merkintdjen selityksesti.
Maakuntakaavan selostusosa muodostui tissi vai-
heessa useammasta erillisestd raportista:

- Eteld-Savon maakuntakaavan taustaselvitys

- Eteli-Savon maakuntakaavan tavoitteet

- Eteli-Savon maakuntakaavaluonnoksen
17.12.2007 selostusosa

Kohdeluettelo

1

Aineisto oli luettavissa myds maakuntaliiton koti-
sivuilla.

Kaavaluonnoksesta saatiin 70 lausuntoa ja muistu-

tuksia noin 40 eri kohteesta tai aiheesta. Lisiksi kir-
jattiin maakuntakaavaluonnosaineistosta noin 100
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yhteydenottoa ja kiytiin pyydettiessd esittelemissd
aineistoa 10 eri tilaisuudessa.

Lausunnoissa nousivat esille mm. Viitostien mer-
kityksen korostaminen ja oman kehittimisvyshyk-
keen osoittaminen, matkailua koskevat merkinnit ja
niiden tulkinta, paikalliskeskusten merkinti ja sen
tulkinta, kaupan tarpeiden turvaaminen keskuksissa,
maa-ainesasiat, tieverkoston kattavuus, kaupunki-
seutujen virkistyskdyttdtarpeet ja kulttuuriperintdd
koskevat merkinnit seki tarve maanomistajakohtai-
seen tiedottamiseen.

Vastaavasti muistutukset kohdistuivat mm. Yllikki-
li-Huutokoski voimalinjaan, Motoparkiin, Rum-
mukan maisema-alueeseen, Korkeakankaan raken-
nuskivialueeseen, pohjavesialueisiin ja arvokkaisiin
harjualueisiin, kulttuurihistoriallisiin kohteisiin ja
maisema-alueisiin sekd matkailukohteisiin. Suorat
yhteydenotot suunnitteluyksikkéén kohdistuivat
piidsiintoisesti maakuntakaavan tulkintaan ja vai-
kutuksiin yksittdisessd kohteessa.

Kaavaluonnosaineistoa ja siiti saatua palautetta esi-
teltiin ympiristdministeriolle ja sicd kisiteltiin YVA-
ryhmiissi ja ohjausryhmiissi. Vastineista neuvoteltiin
myds kuntien kanssa. Maakuntahallitus hyviksyi lo-
pulliset vastineet 15.9.2008. Lausunnoista ja muis-
tutuksista seki niiden vastineista tehtiin kooste.

Maakuntahallituksen hyviksymit vastineet toimitet-
tiin tiedoksi palautteen antajille. Lisiksi tiedotettiin
henkilskohtaisesti uusien kulttuuriympiristékoh-
teiden (ma) maanomistajille kaavamerkinnisti. Sen
jilkeen maakuntakaava-aineistoa tydstettiin lopulli-
seksi maakuntakaavachdotukseksi.

EHDOTUSVAIHE 2008 - 2009

Kaavachdotusta laadittiin kaavaluonnoksen pohjal-
ta ottaen huomioon saatu palaute. Kaavaehdotuk-
sen laatimisessa pyrittiin ottamaan huomioon myds
maakuntastrategian ja maakuntasuunnitelman pii-
vitystyd. “Uusiutuva Eteld-Savo” maakuntastrategi-
aa tehtiin samanaikaisesti maakuntakaavaehdotuk-
sen kanssa.

Kaavachdotuksen esittimistapaa muokattiin ja
tdydennettiin selostusosaa. 5-tie paitettiin merkitd
kehittimisperiaatemerkinnilli. Pieksimielle lisit-
tiin kaupan suuryksikkémerkinti, jota tuki kaupan
palveluverkkoselvitys kaupan suuryksikkéjen sijoi-
tusmahdollisuuksista. Myds matkailualueita lisittiin
kuntien toivomalla tavalla. Kaavaan piitettiin myos
lisitd runkoviemirit ja paivesijohdot seki melualu-



eita. Maakuntahallitus péitt myds poistaa oikora-
tavarauksen (ohjeellinen piirata). Lisiksi tehtiin
joukko pienempii muutoksia.

Maakuntakaavan YVA-ryhmi arvioi kaavan vai-
kutuksia vertailemalla maakuntakaavaluonnosta
voimassa olevaan seutukaavaan (taulukko 3). Sen
pohjalta tiytettiin vaikutusten arviointitaulukko
YVA-ryhmissi seki kaavan laatijoiden toimesta.
Tiytetyistd lomakkeista tehtiin yksi kooste (tauluk-
ko 4). Osa YVA-ryhmin esittdmisti puutteista otet-
tiin huomioon kaavachdotuksessa, etenkin taaja-
mien suunnittelumairiyksid tdydennettiin, samoin
taajamia koskevaa selostustekstii. YVA-ryhmi pohti
my®s sitd, miten valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet on huomioitu maakuntakaavassa.

YVA-ryhmi ja ohjausryhmi kisictelivit kaavach-
dotusta vield ennen kuin maakuntahallitus paict
asettaa kaavachdotuksen nihtiville. Kaavachdotusta
esiteltiin myds maakunnan poliittisille ryhmille ja
maakuntavaltuustolle. Maakuntakaavaehdotus oli
niheivilld 15.12.2008 — 23.1.2009 vilisen ajan ja
siitd pyydettiin lausunnot 102 eri taholta.

Maakuntakaavaechdotus muodostui kaavakartasta
1:110000, kehittimisperiaatemerkintikartasta1:300
000 ja kaupunkien keskusta-alueiden kartoista 1:50
000 sekd merkintdjen selityksestd. Kaavaselostuksen
lisiksi aineistoon kuului erillinen kohdeluettelo seki
luettelo kaavamerkinndistd ja madriyksisti. Aineisto
oli luettavissa myds maakuntaliiton kotisivuilla.

Maakuntakaavaehdotuksesta saatiin 64 lausuntoa
ja 32 muistutusta. Allekirjoittajia oli muistutuksis-
sa yhteensi 161. Lausunnoissa nousi esille vaatimus
Lahti-Mikkeli oikoradan palauttamisesta maakunta-
kaavaan. Titi esitti 12 lausunnonantajaa, mm. Mik-
kelin ja Heinolan kaupungit, Percunmaan kunta,
Piijic-Himeen liitto, Eteld-Savon ympiristokeskus,
Iti-Suomen lddninhallitus, Ratahallintokeskus, VR-
yhtymi ja Eteli-Savon kauppakamari. Ratavarauk-
sen poistamista kannattivat Hirvensalmen ja Min-
tyharjun kunnat, Pohjois-Savon liitto seki ProAgria
ja MTK Eteld-Savo. Ratavarausta puolsi 10 muistut-
tajaa ja sen poistoa yksi muistuttaja.

Muita lausunnoissa esille nousseita asioita olivat
mm. matkailu- ja tydpaikka/palvelualueiden se-
ki taajamien kohdemerkintdjen ulottuvuudet ja
toimintojen kattavuus, virkistysmatkailualueiden
tulkinta, virkistysalueiden ja kulttuuriympiristéalu-
eiden ja —kohteiden paikallisuus/maakunnallisuus,
ampuma- ja puolustusvoimien alueiden lisdysesityk-

set, harrastajalentokenttien lisdysesitykset sekd muut
yksittiiset lisdysesitykset.

Muistutuksia tehtiin eniten Motoparkin mootto-
riurheiluradan melualueesta (73 allekirjoittajaa).
Melualue haluttiin pois kaavasta. Naiskankaan kau-
pan suuryksikon kohdemerkinedd (km) vastusti 29
muistuttajaa. Lisiksi otettiin kantaa mm. oikora-
taan, kulttuuriperintékohteisiin seki tieasioihin.

HYVAKSYMISVAIHE 2009

Kaavachdotuksesta saadut lausunnot ja muistutuk-
set sekd niiden vastineet kisiteltiin maakuntakaa-
van YVA-ryhmissi ja ohjausryhmissi. Lakisdidtei-
nen (MRL 11 §) viranomaisneuvottelu pidettiin
12.2.2009. Viranomaisneuvottelussa yksittdisistd
kysymyksisti keskeisimmiksi nousivat Lahti-Mikke-
li -oikorata ja vihittiiskaupan suuryksikét. Tdsmen-
nyksii kaavan selostusosaan haluttiin mm. viitostien
kehittimisvyohykkeestd sekd virkistysmatkailualu-
eista ja eriisti kulttuuriperintékohteista.

Maakuntahallitus kisicteli palautteen ja vastineet
kokouksessaan 23.2.2009. Maakuntahallitus pait-
ti asettaa kaavachdotuksen rajoitetusti uudelleen
nihtiville 27.2.2009 — 31.3.2009 viliseksi ajak-
si Mikkelissd ja Joroisissa. Mikkelin kaupungissa
niheivilli olo koski Karkialammen ampuma- ja
harjoitusaluevarausta, siihen liittyvdi melualuetta
ja suojavydhyketti seki kantatie 72:1ld sijaitsevaa
varalaskupaikkaa suojavydhykkeen osalta. Jorois-
ten kunnassa niheivilld oli Kotkatharjun virkistys-
matkailualuevarauksen laajennus seki valtatie 5:114
sijaitseva varalaskupaikka suojavydhykkeen osalta.
Muutoskohteiden osalta pyydettiin lausunnot Mik-
kelin kaupungilta, Joroisten kunnalta, Eteli-Savon
ympiristokeskukselta, Kaakkois-Suomen tiepiirilti,
Iti-Suomen sotilaslidinin esikunnalta seki MTK
Eteli-Savolta.

Muilta osin saatu palaute ei aiheuttanut oleellisia
muutoksia kaavaehdotukseen. Saaduista lausunnois-
ta ja muistutuksista seki niiden vastineista tehtiin
kooste, joka lihettiin kaikille lausunnon antajille,
my6s kaikille muistuttajille [ihettiin vastine muis-
tutukseen.

Maakuntahallitus kisitteli maakuntakaavan toisen
nihtivilli olon palautteen vastineineen kokouksis-
saan 27.4.2009 ja 11.5.2009 seki pitti esittdd maa-
kuntavaltuustolla kaavan hyviksymisti.

Maakuntavaltuusto hyviksyi maakuntakaavan yk-
simielisesti 29.5.2009. Maakuntavaltuusto piitti
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samalla, ettd Eteli-Savon seutukaavat lukuun otta-
matta vaihtoehtoinen tai ohjeellinen piirata —mer-
kinnilld seutukaavassa osoitettua Lahti-Mikkeli oi-
koratavarausta (pr 16.207) kumotaan. Oikorataa on
tarkoitus kisitellid vaihemaakuntakaavassa.

5.2 Natura-arvioinnin tarve

Natura-alueita koskevat luonnonsuojelulain 65 § ja
66 § merkitsevit maakuntakaavoituksessa siti, ettd
kaavan toteuttamiseen liittyvit hankkeet tai suunni-
telmat eivit saa yksistddn eivitkd yhdessi merkitti-
visti heikentdi niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi
alue on sisillytetty Natura-verkostoon. Mikili on
todennikoistd, ettd tillaisia vaikutuksia on, ne on
arvioitava. Kaava voidaan hyviksyi vasta, kun ar-
viointi ja lausuntomenettely osoittavat, etteivit vai-
kutukset ole merkittivii. Kyseeseen tulevat tilldin
paitsi Natura-alueelle kohdistuvat toiminnot, myds
sellaiset alueen ulkopuolelle sijoittuvat hankkeet, joi-
den vaikutukset ulottuvat Natura-alueelle. Toisaalta
taas Natura-alueen sisillekin voi kohdistua luontoa
muuttavia toimenpiteitd, mikili ne eivit merkicei-
viisti heikenni Natura-alueen suojeluperusteita.

Maakuntakaavan YVA-ryhmi kisitteli kaavan vai-
kutuksia Natura-alueisiin kiymalld Lipi Eteli-Savon
maakunnan alueella olevat Natura 2000 —verkostoon
kuuluvat alueet ja niiden sekid niihin rajoittuvien
alueiden maakuntakaavamerkinnit. Lisiksi tarkas-
teltiin Natura-alueita koskevia, esim. yleiskaavatysn
yhteydessi tehtyjd selvityksii ja Natura-arviointeja.

Natura-alueiden maankiyttd on Eteli-Savon ympi-
ristdkeskuksen laatiman Naturan toteuttamissuun-
nitelman mukainen. Ne alueet, jotka on jo perus-
tettu luonnonsuojelualueiksi tai jotka on tarkoitus
perustaa luonnonsuojelualueiksi, on kaavassa mer-
kitty luonnonsuojelualueiksi (SL). Laajoille, Natu-
raan kuuluville rantojen- ja norpan suojelualueille
(Kolovesi-Vaaluvirta-Pyttyvesi, Joutenvesi-Pyyvesi,
Kermajirvi, Puulavesi, Puruvesi, Kyyvesi, Luonteri,
Repovesi, Katosselki-Tolvanselkd, Lietvesi, Linnan-
saari, Pihlajavesi, Hevonniemi, Kakonsalo ja Ori-
vesi-Pyhiselki) on laadittu rantayleiskaavat, joiden
yhteydessi on tehty Natura-arvioinnin tarveharkin-
ta. Maakuntakaava ei tuo uutta maankiyttdi alueille
verrattuna yleiskaavoihin, joten luonnonsuojelulain
mukainen Natura-arviointi ei ole tarpeen.

Myds seuraavista Natura-alueita koskevista hank-
keista on tehty yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessi Natura-arvioinin tarveharkinta:
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- Huutokoski - Yllikkild 400 kV:n voimalinja, han-
ke-YVA tehty 1998 ja piivitetty 2008

- Kosulanlammen venereitti (ei moottoriveneilyi,
melontareitti mahdollinen)

- Pieksimien seudun moottorikelkkailureitistd

Huutokoski — Yllikkili vilille suunnitellaan uutta
400 kV:n voimajohtoa, joka kulkee samassa johto-
kdytivissi nykyisen 400 kV:n voimajohdon kans-
sa. Hankkeesta tehty ympiristévaikutusten arvi-
ointimenettely paittyi 1998. Yhteysviranomaisen
lausunnon perusteella laadittiin vield tdydentivi
luontoselvitys (1998). Koska lainsiddinté on timin
jilkeen tarkentunut mm. Natura-alueiden osalta,
tdydennettiin ympiristdvaikutusten arviointia laa-
timalla luonnonsuojelulain mukainen Natura-arvio
Iso-Huppion suon osalta (Fingrid Oyj. Yllikkala-
Huutokoski 400 kV:n voimajohto. Iso-Huppion ja
Kuolimon Natura-arvioinnit. 17.3.2008). Arviossa
todettiin, ettei voimajohdon rakentamisesta aiheu-
du merkittivid haitallisia vaikutuksia Natura-alueen
suojeluarvoille.

Moottorikelkkailureitit, samoin kuin muutkin ul-
koilureitit, on merkitty maakuntakaavaan ohjeellisi-
na eli niiden tarkka paikka voi muuttua yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Reiteisti Heinidveden
moottorikelkkailureitti on perustettu reittitoimituk-
sella ja se kulkee Kermajirven Natura-alueen poikki.
Kermajirvelld ei ole norppia, eiki reicti uhkaa Natu-
ran suojelutavoitteita alucella.

Pieksimien seudun, Joroisten ja Rantasalmen moot-
torikelkkailureitit ovat ympiristslautakuntien hy-
viksymid ja ne on pidosin jo toteutettu. Reiteiltd
on tehty luontoselvitykset. Natura-arvioinnin tarve-
harkinta on tehty Pieksimien seudun reittien osalta
Eteld-Savon ympiristokeskuksessa (Suurenaukean-
suo—Isosuo-Pohjalampi), Joroisten moottorikelk-
kailureitti kulkee Tervaruukinsalon Natura-alueen
poikki. Tiled kohdalta Tervaruukinsalon Natura-
alue on tarkoitus toteuttaa maa-aineslain ja metsi-
lain nojalla, reitti kiertid suojeltavat kohteet.

Jos rtarkastellaan Natura-alueiden ulkopuolista
maankiyttod, niin Naturaan kuuluvista soista kaksi
— Vuotsinsuo ja Iso-Huppio — rajautuvat turvetuo-
tantoalueeseen. Nimi tuotantoalueet ovat jo van-
hoja ja toiminnassa olevia. Niilld on voimassa olevat
ympiristdluvat.

Naturaan kuuluvien Saimaan saaristojen rantojen-
suojeluohjelma- ja norpan suojelualueiden viereisilld
manneralueilla on runsaasti loma-asutusta, kyliasu-



tusta ja matkailutoimintoja. Maakuntakaavaan on
merkitty nykyisid, rantayleiskaavoissa osoitettuja
matkailupalvelujen alueita ja keskitcymii kohde-
merkinnilld (rm). T4llaisia Natura-alueiden liepeilld
olevia matkailun painopistealueita ovat Porosalmi,
Oravi, Puumala ja Punkaharju. Maakuntakaavan
matkailupalvelujen alueen maankiyton ja rakenta-
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettd
alueet muodostavat kestivin ja toiminnallisesti yh-
teniisen kokonaisuuden osana seudullista palvelu- ja
yhdyskuntarakennetta. Natura-arviointi tulee tehdid
yksityiskohtaisempien suunnitelmien yhteydess,
kun tiedetiin, minkilaista maankiytt6d ja toimintaa
alueille on tulossa.

My#és osa maakuntakaavan virkistysmatkailualueis-
ta (V-rm) rajautuu Natura-alueeseen (Kotkatharju,
Uuraansaari-Kaupinsaari, Rauhalinna-Putkinotko
ja Ruunavuori). V-rm alueiden piimaankiyttémuo-
to on virkistys. Niiden mahdollinen matkailuraken-
taminen toteutetaan yksityiskohtaisemmalla kaavoi-
tuksella, jossa yhteydessi tulee arvioida vaikutukset
Natura-alueeseen.

Vesistomatkailun kehittimisvychykkeeksi (jrm) on
osoitettu Vuoksen vesistdalue ja Mintyharjun reitti.
Matkailun kehittimisvyhykkeiti toteutetaan erillis-
suunnitelmien, matkailun kehittimissuunnitelmien,
suojelualueiden hoito- ja kiyttdsuunnitelmien sekd
yksityiskohtaisemman kaavoituksen kautta.

Naturaan kuuluvien Mintyharjun koskien (Mie-
kankoski, Pyhikoski) kautta kulkee ohjeellinen lai-
vaviyld (Mintyharjun kanava). Varaus on siirretty
maakuntakaavaan seutukaavasta. Linjaus on ohjeel-
linen ja sen puitteissa on mahdollisuus tehdi kanava

koskialueiden ulkopuolelle.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu sellaisia maan-
kiyttovarauksia, ettd ne toteutuessaan heikentiisivit
Natura 2000 —verkostoon kuuluvien alueiden luon-
toarvoja siten, ettd maakuntakaavatydn yhteydessi
tulisi suorittaa luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen
arviointi.

5.3 Valtakunnallisten
ja maakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen

Valtioneuvoston antamat valtakunnalliset alueiden-
kiyttotavoitteet on maankiytts- ja rakennuslain 28
§:n mukaisesti otettava huomioon maakuntakaavaa

laadittaessa. Kaavaselostuksessa on teemoittain, kun-
kin teeman perusteluissa esitetty, miten valtakun-
nalliset alueidenkiyttdtavoitteet ja maakunnallisten
ohjelmien tavoitteet on kussakin teemassa otettu
huomioon. Lisiksi kaavan tavoitteet on esitetty eril-
lisessd tavoitejulkaisussa.

Maakuntakaavan YVA-ryhmi totesi, ettd valtakun-
nalliset alueidenkiyttdtavoitteet on pidsiintoisesti
otettu maakuntakaavassa hyvin huomioon. Maa-
kunnan oloista johtuvia erityisid tarpeita on koros-
tettu. Maakuntakaavassa korostuu sen luonteen ta-
kia strategisen suunnittelun merkitys. Kautta linjan
korostetaan kokonaisvaltaisen suunnittelun tarvetta
ja painopistealueiden suunnittelutarvetta kuntakaa-
voituksen ja hankekohtaisen suunnittelin tueksi.

Joitakin asioita Eteld-Savon strategisessa ja yleispiir-
teisessi maakuntakaavassa ei kisitelli omina kohti-
naan, kuten maaseudun elinkeinotoimintojen edis-
timistd, joukkoliikennettd, liikkenneturvallisuutta tai
ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen poista-
mista. Kuten jo aikaisemmin luvussa 2.3 Rakennettu
ympiristd ja infrastrukeuuri on todettu, Eteld-Savos-
sa maaseutuasutus on keskusverkon ulkopuolella ha-
ja-asutusta ja sen muodostama kyliverkko on luon-
teeltaan enemmin toiminnallinen kuin yhtendinen
fyysinen kokonaisuus (esim. koulupiiri). Maaseutu-
asutus mukaan lukien loma-asutus on huomioitu
maakuntakaavassa keskusverkkoa koskevissa kehit-
korostavat myos maaseudun suunnittelutarvetta
seki suunnitelmallista, nykyistd kiinteimpii kytke-
mistd kuntakaavoituksella osaksi muuta palvelu- ja
yhdyskuntarakennetta. Nimi asiakokonaisuudet ja
niiden suunnittelu on katsottu enemmin kuntakaa-
voituksen asioiksi kuin yleispiirteisen maakuntakaa-
van. Yleispiirteisen maakuntakaavan tarkkuustasoa
on kuvattu ja perusteltu luvuissa 1. Johdanto, 2.
Nykytila sekd 4.1 Keskusverkko, asuminen ja elin-
keinorakenteet.

Vuoksen vesistdalue on nimetty erityiseksi aluekoko-
naisuudeksi valtakunnallisissa alueidenkiyttotavoit-
teissa. Tavoitteiden mukaisesti Vuoksen vesistdalu-
eella ohjataan matkailua, vesistdjen virkistyskiyted
ja vesilitkennettd sekd rakentamista ja muuta maan-
kidyttod siten, ettd jirviluonnon, maiseman ja kult-
tuuriperinndn erityispiirteet sdilyvit. Maakuntakaa-
vassa on vesistét otettu yhdeksi maakunnalliseksi
erityisteemaksi. Sen vuoksi on vesistéon liittyvii lii-
kenteen sekd kulttuuri- ja luonnonperintokohteita
huomioitu kaavassa erityisesti. Esimerkiksi laiva- ja
veneviylistd sekd melontareitit ja uiton toimintapai-
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kat on esitetty kokonaisuudessaan, retkisatamat on
otettu kattavasti mukaan samoin muut vesistdihin
liiteyvie virkistysalueet. Kulttuuriympiristokohteis-
sa on erityishuomio kiinnitetty vesisté6n liittyviin
kohteisiin kuten vedenalaisiin hylkyihin, huvilakult-
tuuriin, vesimyllyihin, muinaisiin raudanvalmistus-
paikkoihin, puolustusvarustuksiin jne. Matkailussa
on jirvimatkailun kehittiminen pditeemana, ja se
nikyy kahtena laajana vesistomatkailun kehittimis-
vydhykkeeni.

Valtioneuvosto teki paitdksen valtakunnallisten alu-
eidenkiyttdtavoitteiden tarkistamisesta 13.11.2008.
Tarkistus koskee tiettyji osa-alueita, kuten ilmas-
tonmuutosta, runkoverkkoihin ja muihin valtakun-
nallisesti merkittiviin litkenneverkkoihin liittyvid
alueidenkiytollisid tarpeita, yhdyskuntarakenteen
eheyttimisti, valtakunnallisesti merkittivid kulttuu-
riympiristdjd sekd meluntorjuntaa koskevia tavoit-
teita. Tarkistetut tavoitteet on otettu ennakoivasti
huomioon Eteli-Savon maakuntakaavassa, vaikka
ne eivit vield titd kaavaa koskekaan. Etenkin ilmas-
tonmuutokseen liittyvid vaikutuksia on pyritty ku-
vaamaan ja selvittimain.

Maakuntavaltuusto tulee hyviksymiin yhti aikaa
maakuntakaavan kanssa maakuntasuunnitelman
strategiatyon tarkistuksen *Uusiutuva Eteld-Savo”
- maakuntastrategian. Maakuntastrategian yhteni
pdimiirini vuoteen 2015 on, ettd maakuntakaava,
kuntakaavoitus ja muu maankiyttopolitiikka luovat
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edellytykset yritystoiminnan kehittymiselle, kunta-
keskusten ja maaseudun verkottumiselle seki luon-
non- ja kulttuuriympiristdn siilymiselle ja luonnon-
varojen kestiville kiytslle.

Maakuntastrategian mukaisesti maakuntakaavalla
on pyritty turvaamaan maakunnan haasteellisen vi-
estokehityksen mydti elinkeinoelimin, palvelujen
ja asumisen edellytykset ja kehittymismahdollisuu-
det. Maakuntakaavan maakunnallisena tavoitteena
on aktiivisesti tukea ja ohjata maakunnan tavoitteel-
lisen aluerakennekehityksen ja maankiyttépolitii-
kan suuntaa, reagointikykyi ja joustavuutta. Lisiksi
halutaan antaa kuntakaavoitukselle liikkumatilaa,
edistidi taajamien ja tydssikiyntialueiden alueraken-
nemallien ja yleiskaavojen laadintaa, saada toteut-
tajat tiiviimmin mukaan elinkeinojen ja palvelujen
suunnitteluun (matkailu, kauppa) seki edistdd maa-
kunnan suurten liikennehankkeiden etenemisti.
Tavoitteena on myds turvata Eteli-Savon vesistjen
hyvi tila seki kytked suojelu-, virkistys- ja kulctuu-
riympiristdalueet elinkeinojen ja matkailun kehicti-
miseen niiden vetovoimatekijéini. Maakuntakaava
toteuttaa maakunnallisia tavoitteita pidasiassa suun-
nittelumiiriysten vilitykselld.

Alla olevassa yhteenvetotaulukossa on esitetty se, mi-
ten valtakunnalliset alueidenkiyttstavoitteet on otet-
tu maakuntakaavassa huomioon. Valtakunnallisten
ja maakunnallisten tavoitteiden toteutumista on arvi-
oitu my®s vaikutusarviotaulukossa (taulukko 4).



VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN (VN 30.11.2000) HUOMIOIMINEN MAAKUNTA-
KAAVASSA, YHTEENVETO.

VAT

Etela-Savon maakuntakaava

Toimiva aluerakenne
aluerakenteen tasapainoinen kehittdminen
hyddyntdmalla olemassa olevia rakenteita
ja alueiden omia vahvuuksia

ylimaakunnallisten kehittdmisvyohykkeiden
toimintaedellytysten tukeminen

kylaverkoston kehittdminen sek& maaseu-
dun elinkeinotoimintojen edistdminen ja
muun toimintapohjan

monipuolistaminen

maanpuolustuksen ja rajavalvonnan alueel-
listen edellytysten turvaaminen

osoitetaan keskusverkon painopisteet ja suunnittelu-
tarve, maakuntakuntakeskuksen ja kaupunkiseutu-
jen kehittamisvyohykkeet seké paikalliskeskukset

vt 5:n kehittdmisvydhyke, Varkauden ja Joroisten
seutukeskusten kehittamisvy6hyke seka jarvimatkai-
lun kehittamisvyohykkeet ovat ylimaakunnallisia ja
tukevat toimintaedellytyksia.

Eteld-Savon rakentaminen on niin pienimittakaa-
vaista, ettd se pystytadn hoitamaan kuntakaavoituk-
sella, osoitetaan maaseudun strateginen suunnitte-
lutarve, kannustetaan kuntia kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun (rakennemallit) seka yleis- ja asema-
kaavoitukseen, maaseutu huomioitu keskusverkon
kehittdmissuosituksissa ja suunnittelumaarayksissa

maanpuolustuksen tarpeet huomioitu aluevarauksin.

Eheytyvé yhdyskuntarakenne ja
elinympériston laatu
olemassa olevien yhdyskuntarakenteiden
hyddyntaminen ja eheyttdminen

palvelujen ja tydpaikkojen sijoittaminen si-
ten, etta se ovat hyvin eri vaestoryhmien
saavutettavissa

vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittami-
nen tukemaan yhdyskunta- rakennetta

joukkoliikenteen, pyoréilyn ja jalankulun
edellytysten parantaminen

riittdvien alueiden varaaminen elinkeino-
toiminnoille

kaupunkiseutujen kehittdminen tasapainoi-
sina kokonaisuuksina ja keskusta-alueiden
kehittdminen monipuolisina palvelujen,
asumisen ja vapaa-ajan alueina
viheralueiden yhtenaisyys

rakennetun ympéristdn ajallinen kerroksel-
lisuus, omaleimaisuus ja ihmislaheisyys
ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen
poistaminen ja ennalta ehkaiseminen

kannustetaan kuntia nykyisen rakenteen kokonais-
valtaiseen suunnitteluun seké yleiskaavoitukseen
hankekohtaisen suunnittelun tueksi

maakunnalliset palvelukeskittymét osoitettu, taaja-
ma-alueiden ja kuntien suunnittelua ohjataan suun-
nittelumaarayksin

kaupan suuryksikkopotentiaali sijoittuu kaupunki-
en/keskusten taajamarakenteeseen ja tukee nykyis-
ta palvelu- ja yhdyskuntarakennetta

huomioitu taajama-alueiden suunnittelumaarayk-
sessa

maakunnalliset keskittymét ja niiden suunnittelutar-
ve osoitetaan, paikallinen toiminta tapahtuu kunta-
taajamissa ja sita ohjataan kuntakaavoituksella
kaupunkiseutuvyohykkeet ja keskusta-alueet osoite-
taan

viheralueet muodostavat laajoja kokonaisuuksia, rei-
tit ja viheryhteystarpeet on osoitettu
kulttuuriymparistkohteita osoitettu monipuolisesti

hairioalttiille alueille ei ole osoitettu uutta toimintaa
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VAT

Etela-Savon maakuntakaava

Kulttuuri ja luonnonperint6
luonnonvarojen saatavuuden turvaaminen
tuleville sukupolville

kansallisen kulttuuriympaériston ja raken-
nusperinndn sailyminen

arvokkaiden luonnonalueiden ja niiden mo-
nimuotoisuuden sailyminen

ekologisten yhteyksien séilyminen suojelu-
alueiden valilla

kiviainesselvitykset ja geologisesti merkittavat alu-
eet on otettu huomioon ja yhteen sovitettu maa-
ainesten otto seka pohjaveden ja luonnonarvojen
suojelu (POSKI-projekti), luvanvaraiset turvetuotan-
toalueet on osoitettu

kulttuuriymparistokohteista on esitetty maakunnalli-
set ja valtakunnalliset kohteet

suojelualueista on esitetty maakunnalliset ja valta-
kunnalliset kohteet, myds MY-kohteita, ekologiset
yhteydet on sailytetty.

Virkistyskaytto ja luonnonvarat
luonnon virkistyskayton ja luonto- ja kult-
tuurimatkailun edistdminen

matkailukeskusten ja -alueiden verkostoi-
tuminen ja vapaa-ajan vy6hykkeiden kehit-
taminen toimivina palvelukokonaisuuksina
loma-asutuksen mitoittaminen siten, etta
turvataan luonnoltaan arvokkaiden ranta-
alueiden sdilyminen ja loma-asumisen viih-

tyisyys

virkistysalueita, -kohteita ja —reitteja sek virkistys-
matkailualueita ja matkailualueita on osoitettu run-

saasti

toimivia kokonaisuuksia on luotu erilaisia merkinta-
tapoja kayttaen

loma-asutus on mitoitettu rantayleiskaavoissa, kan-
nustetaan maaseudun kokonaisvaltaiseen suunnit-
teluun suunnittelumaarayksin

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuol-
to
liikennejérjestelmien kehittdminen eri lii-
kennemuodot k&sittavina kokonaisuuksina
liikennetarpeen vahentédminen ja liikenne-
turvallisuuden parantaminen
ensisijaisesti olemassa olevien péaliiken-
neyhteyksien ja -verkostojen kehittdminen
valtakunnallisesti tarkeiden liikennevaylien,
satamien ja lentoasemien seka rajanylitys-
paikkojen kehittamismahdollisuuksien tur-
vaaminen
energiahuollon tuotantolaitosten ja ener-
giaverkostojen valtakunnallisten tarpeiden
turvaaminen
uusiutuvien energialahteiden, kuten tuuli-
voiman, hyddyntdmismahdollisuuksien
edistaminen

kaikkia likennemuotoja on kasitelty

yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen pyritaan vaikut-
tamaan, mika véhentaa likennetarvetta
ensisijaisesti on kehitetty olemassa olevia paalii-
kennevaylia

valtakunnallisesti tarkeat likennevaylat on turvattu,
Lahti-Mikkeli oikoradan osalta jatetaan seutukaava
voimaan ja asia tutkitaan tarkemmin vaihekaavalla

energiatuotannon valtakunnalliset tarpeet on turvat-
tu

tuulivoiman kasittely on jatetty vaihekaavaan.

Luonto- ja kulttuuriympéristéina erityiset
aluekokonaisuudet/ Vuoksen vesistoalue
Vuoksen vesistdalueella ohjataan matkai-

lua, vesistbjen virkistyskayttoa ja vesilii-
kennettéd seka rakentamista ja muuta
maankayttda siten, etta jarviluonnon, mai-
seman ja kulttuuriperinndn erityispiirteet
sailyvat

Vuoksen vesistdalueen erityispiirteet on otettu huo-
mioon vesilikenteeseen ja virkistykseen liittyvien
aluevarausten runsautena, vesistdon liittyvien kult-
tuuriperintdkohteiden nostamisena mukaan maa-
kuntakaavaan, vesiluontokohteiden runsautena se-
k& vesistomatkailun korostamisena
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5.4 Maakuntakaavan vaikutukset

Maakuntakaavan selostuksessa on jokaisen teeman
- keskusverkko, asuminen ja elinkeinorakenteet,
matkailu ja virkistys, liikenne, tekninen huolto ja
erityisalueet sekd luonnon- ja kulccuuriympiristd
- osalta kisitelty erikseen ko. teeman perusteluita,
vaikutuksia ja toteutusta seki listattu kaavaratkaisun
pohjana olevat selvitykset.

Seuraavista maakuntakaavan aluevarauksista on teh-

ty erillinen hankkeeseen liittyvd ympiristvaikutus-

ten arviointi (hanke-YVA):

- Yllikkili-Huutokoski 400 kV:n voimajohtohanke
(Fingrid 1998 ja 2008)

- Valtatie 5 vililli Tuppurala-Nuutilanmiki (Kaak-
kois-Suomen tiepiiri. 2006)

- Valtatie 5 parantaminen vililli Joroinen-Varkaus
(1998)

- Savonlinnan syviviylin siirto (Merenkulkulaitos.
2001)

- Turvesuon-Isosuon turvetuotantohanke (Vapo
Oy. 2000)

- Iti-Savon alueellisen jitelaitoksen sijoittaminen,
Savonlinna (1998)

- Mikkelin seudun jitteiden loppusijoittaminen
(2003)

Eteld-Savon ympiristokeskus on antanut seuraavat

paitdkset ympiristdvaikutusten arviointimenettelyn

tarpeellisuudesta (hanke-YVA ei tarpeen):

- Mikkelin kaupungin uuden jitevedenpuhdista-
mon rakentaminen (pditds 5.6.2008)

- Ideapark-kauppakeskuksen rakentaminen Pieksi-
miielle (paitos 31.1.2009)

Kaavaa varten on tehty ympiristévaikutusten arvi-

oint (ns. kaava-YVA) tai hankkeen ympiristoselvi-

tys seuraavista aluevarauksista:

- Valtatie 14 vililli Aholahti-Mertala — ympiristo-
vaikutusten arviointi. Raportti. 1993

- Mintyharjun kanava alustava yleissuunnitelma ja
sen tiydennys. (Merenkulkulaitos 2000)

- Huutokoski-Kontiolahti 400 kV voimajohto. Sel-
vitys maakuntakaavaa varten (Fingrid Oyj. 2006)

- Vuoksi-Kontiolahti 400 kV voimajohto. Selvitys
maakuntakaavaa varten (Fingrid Oyj. 2007)

- Iskola-Kulennoinen 110 kV:n ympiristdselvitys.
Jdrvi-Suomen Energia Oy 2007.

- Kaupan palveluverkkoselvitys 2006, kaupan tieto-
pankki

- Kaupan palveluverkkoselvitys, Kaupan suuryksi-
koiden sijoitusmahdollisuudet 2008

- Mikkelin kaupunki, Tuomas Santasalo ky: Mikke-
lin Graanin suuryksikdiden laajennusten kaupalli-
set vaikutukset 2006

- Mikkelin kaupunki, Tuomas Santasalo ky: Iti-
Suomen kauppakaupunki Mikkeli, kaupan sijoit-
tuminen ja tarjonnan mitoitus 2008

- Tuomas Santasalo ky: Picksimien Kauppakeskit-
tymin markkina-analyysi 2008

Myos muut erillisselvitykset (kts. teemakohtaiset
tausta-aineistot) sisiltdvit ympiristovaikutusten ar-
viointeja.

Teemoittaisten arvioiden sekd YVA-ryhmin arvioin-
tien pohjalta on koottu arvio kaavan kokonaisvaiku-

tuksista (taulukko 4).

Maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telman mukaan vaikutusten arvioinnin tavoitteena
on tutkia, aiheuttaako maakuntakaavassa esitetty
alueidenkiytdén periaate tai maankiyttd muutosta
tai ylldpitiaks se tilannetta, jolla voi olla mydnteisid
tai kielteisid vaikutuksia ympiristéon. Arvioinnilla
selvitetiddn lisiksi ne keinot, joilla voidaan ehkiistd
tai vihentid haitallisia vaikutuksia. Tillaisia keinoja
voivat olla esim. kaavassa annetut reunachdot jatko-
suunnittelulle. Lihtokohtana on, etti erilaisia vaih-
toehtoja tarkastellaan ja niitd verrataan nykytilaan ja
voimassa olevaan seutukaavaan.

Eteli-Savossa on verrattain tuore seutukaava (Sa-
vonlinnan, Mikkelin ja Pieksimien seutujen osalta
vahvistettu vuonna 2000). Vertailtaessa maakunta-
kaavaa seutukaavaan (taulukko 3) voidaan todeta,
miten yleispiirteinen maakuntakaavaratkaisu poik-
keaa yksityiskohtaisesta, yleiskaavamaisesta seutu-
kaavasta. Maakuntakaavan YVA-ryhmi tarkasteli
maakuntakaavan kokonaisvaikutuksia apunaan
maakuntakaavan ja seutukaavan vertailu seki kaava-
asiakirjat. Vaikutusten arviointi tehtiin tdyttimsilld
vaikutusarviotaulukko (taulukko 4). Taulukon tiyt-
tivit YVA-ryhmin jisenet seki kaavan laatijat. Tau-
lukkoon on koottu yhteenveto eri asiantuntijoiden
vaikutusarvioista.

Vaikutusten arvioinnin osalta todettiin, etti seutu-
kaavaan verrattuna maakuntakaavan luonnon- ja
kulttuuriympiristoon liittyvien aluevarausten mer-
kintitapa siilyy lihes ennallaan, kohteiden miird
lisddintyy ja tietopohja on parempi. Eniten maakun-
takaava poikkeaa seutukaavasta taajama-alueiden
merkintitavan osalta. Yleispiirteinen merkintitapa
lisad kuntien vastuuta ja kuntakaavoituksen tarvet-



ta maakunnassa. Yleispiirteinen maakuntakaava luo
kuitenkin elinkeinoelimille ja yhdyskuntarakenteel-
le paremmin kehittdmisedellytyksid kuin tarkkoihin
aluerajauksiin perustunut seutukaava (taulukko 3).

Lisiksi todettiin, ettei maakuntakaava sisilli sellaisia
uusia, merkittdvid ympiristovaikutuksia aiheuttavia
aluevarauksia, joiden vaikutuksia ei olisi jo arvioitu
joko erillisselvityksissi (esim. maa-ainesten ottoalu-
eet) tai yksityiskohtaisemmissa suunnitelmissa tai
kaavoissa.

Vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon, etti
maakuntakaava toteutuu asteittain kuntakaavoituk-
sen ja viranomaistoiminnan kautta. Myds kaavan
pitki ajallinen ulottuvuus asettaa haasteita arvioin-
nille.

5.5 Maakuntakaavan toteutus ja
seuranta

Maankiyttd- ja rakennuslain mukaan maakuntakaa-
vaon ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa seki ryhdyttiessd muutoin toimen-
piteisiin alueiden kiyton jirjestimiseksi. Maakun-
takaava on yleispiirteinen maankiyttdsuunnitelma,
jonka ohjausperiaate toteutuu, kun siini esitetty
maankiyteoratkaisu tismentyy kuntakaavoituksessa
tai muussa maankdyton suunnittelussa. Yleispiirtei-
syyden vuoksi maakuntakaavassa esitettyjen alue-
varausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa muokata/tarkentaa tai
aluevarauksesta voidaan myds luopua. Edellytykse-
ni on, etteivit maakuntakaavan keskeiset tavoitteet
vaarannu.

Maakuntakaava on strateginen, mutta ei lopullinen
toteuttamissuunnitelma. Se toteutuu yksityiskohtai-
sempien suunnitelmien kautta. Maakuntakaavan to-
teutusta on kisitelty jokaisen teeman osalta erikseen,
timi siksi ettd kaava toteutuu pidasiassa erillislain-
siddinnon nojalla. Toteuttamisen vastuutahot voi-
daan madritelli selkesisti eri teemoissa. Valtio vastaa
valtakunnallisten aluetarpeiden toteuttamisesta, ku-
ten maanteistd ja luonnonsuojelualueista. Kunnan
toteutusvastuu tapahtuu kuntakaavoituksen yhtey-
dessd (esim. virkistysalueet). Myos muut tahot, ku-
ten yritykset voivat toteuttaa maakuntakaavaa.

Maankiytts- ja rakennuslain mukaan viranomais-
ten on suunnitellessaan alueiden kiytt6d koskevia
toimenpiteitd ja piittiessiin niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittivd edis-
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timiin kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Viran-
omaisvaikutus koskee kaikkia viranomaisia, my®s
kuntia ja maakunnan liittoa.

Eteld-Savon strategisen ja yleispiirteisen maakunta-
kaavan ohjauksen painopiste on tictoisesti suunnit-
telun ohjaamisessa. Eteli-Savon rakentaminen on
pddosin niin pienimittakaavaista, ettd se pystytdin
hoitamaan kuntakaavoituksella. Maakuntakaava-
ratkaisu korostaa kautta linjan kokonaisvaltaisen
suunnittelun tarvetta kuntakaavoituksen ja hanke-
kohtaisen suunnittelun tueksi. Toteuttamisen seu-
rannassa timi korostaa seutukaavaa enemmin maa-
kuntaliiton roolia jo erilaisten kaava- ja maankiyton
suunnitteluhankkeiden valmistelu- ja ohjelmointi-
vaiheessa, ei pelkistdin lausunnon antajana. TAmi
edellyttid maakuntaliiton perinteisen lausuntome-
nettelyn kehittimisti.

Maakuntaliitossa maakuntakaavan toteutumista
voidaan edistii ottamalla se huomioon maakun-
tasuunnitelman ja —ohjelman seki EU-ohjelmi-
en laadinnassa, mutta myds yleisessi maakunnan
edunvalvonnassa. Maakuntakaavachdotuksen kans-
sa samanaikaisesti maakuntavaltuustossa hyviksyt-
tdvind olevassa uudessa maakuntastrategiassa (maa-
kuntasuunnitelmassa) yksi strateginen piimiiri on
elinkeinotoiminnan edellytyksid ja vetovoimaista
asuin- ja elinympiristéd palveleva maapolitiikka ja
ennakoiva kaavoitus. Tdmin strategian toteuttami-
sen edistimiseksi ja seuraamiseksi on valittu omat
kriittiset menestystekijit ja mittaric. Maakuntakaa-
varatkaisu on osaltaan avainasemassa maakuntastra-
tegian toteuttamisen edistdmisessi.

Varsinaisen maakuntakaavaratkaisun ja sen suorien
oikeusvaikutusten lisiksi maakuntakaavoitustyon
yhteydessi luotu selvitys- ja tietopohja vaikuttaa ja
ohjaa osaltaan vilillisesti yksityiskohtaisempaa suun-

nittelua (MRL 9 §).

Maakuntakaavan toteutumisen seurannan tydkaluk-
si laaditaan aluevarauskohtainen seurantatietokanta.
Kulttuuriympiriston osalta se on jo luotu eli kiytos-
si on maakuntaliiton nettipohjainen kortisto. Kor-
tistoa piivitetddn jatkuvasti ja ndin voidaan seurata
kohteiden toteutumista.

Muiden aluevarausten osalta luodaan joko omat kor-
tistot tai pitdydytiin muiden viranomaisten yllipiti-
miin jirjestelmiin (esim. Museoviraston ylldpitimi
muinaisjiinndsrekisteri tai Suomen ympiristkes-
kuksen pohjavesirekisteri).



Maakuntaliiton tavoitteena on kehittii maakun-
takaavan toteuttamisen seurantajirjestelmii ja sen
mittareita vuoden 2009 aikana. Seurantajirjestel-
mid ja on tarkoitus soveltaa ja testata kiytintéon
jo vuoden 2009 osalta. Vuoden 2009 aikana on tar-
koitus selvittid ja arvioida my®és erillisen vaihekaa-
voituksen sekd ylimaakunnallisten erillisselvitysten
kuten esimerkiksi litkenne- ja aluerakennesuunnit-

telun tarpeita.
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Taulukko 3.

Kaavan teemojen vertailu seutukaava 2000 ja maakuntakaava

SEUTUKAAVA 2000

MAAKUNTAKAAVA

Yleista
aluevaraukset kattavat 100 % maakunnan pinta-alasta
maa- ja metsatalousvaltaiset alueet merkitty
ei kehittdmisperiaatemerkintéja
ei kytkentaa aluekehittdmisohjelmiin
yksityiskohtainen aluevarauskaava
myds paikallisia kohteita
kaikkia valtakunnallisia kohteita ja tavoitteita ei ole huomioitu

paapaino kartassa, yksityiskohtaiset maaraykset, myos suojelu- ja
rakentamismaarayksia

vaikutukset arvioitu viraston toimesta

myds "valkoisia” alueita

maa- ja metséataloutta elinkeinona ei kasitella
kehittdmisperiaatemerkintoja kaytetty

kytketty tiiviisti aluekehittamisohjelmiin

osin yleispiirteinen, kehitysta ja suunnittelua maarayksin ohjaava
vain seudullisia, maakunnallisia ja valtakunnallisia kohteita
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet huomioitu, samalla koros-
tetaan maakunnallisia erityispiirteita ja -tarpeita

kartta vahvistetaan, painoa lisatty selostukseen ja maarayksiin, suo-
jelu- ja rakentamismaarayksia vahan, paapaino suunnittelumaara-
yksissa

vaikutusten arviointia koko kaavaprosessin ajan, YVA-ryhma, eril-
lisselvitysten vaikutusarvioinnit

Keskusverkko, asuminen ja elinkeinorakenteet
taajama-alueet aluevarauksina
seutukaava korvannut kuntien yleiskaavatarvetta

teollisuusaluevarauksia

palvelualuevarauksia

ei kaupan suuryksikoita
kylaverkko esitetty

tiiviit loma-asuntoalueet ja loma-asutuksen mitoitus

taajamat rajattu vain kaupungeissa, muutoin aluerajaukset korvattu
kaupunkiseutujen kehittdmisvyohykkeilld, paikalliskeskusten koh-
demerkinndilla ja koko keskusverkkoa koskevilla kehittdmissuosi-
tuksilla: korostetaan ylikunnallista suunnittelutarvetta ja tuetaan
kuntien tyéssakayntialueittaista aluerakenne- ja yleiskaavatyéta,
tehdaan tilaa kuntakaavoitukselle

teollisuus on osa keskusverkon kehittdmista, vain kolme maakun-
nallista, taajamien ulkopuolista teollisuuden kohdemerkintaa
palvelut ovat osa keskusverkon kehittdmistd, vain muutama taaja-
mien ulkopuolinen, maakunnallisesti merkittéva palvelualueiden
kohdemerkinta

kaupan suuryksikkéjen kohdemerkintdja
maaseutuasutus/kylaverkko kuuluu kuntakaavoitukselle, huomioitu
maakuntakaavassa keskusverkon kehittdmissuosituksissa ja suun-
nittelumaarayksissé, kannustetaan kuntien omaa suunnittelua, ta-
voitteena yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ottaen huomioon
aluerakenteen "hitaus” seka maakunnan oloista ja asutushistoriasta
johtuvat erityispiirteet ja tarpeet

loma-asutusta ei kasitella erikseen vaan osana maaseutuasutusta,
nykyinen suunnittelutilanne perustuu rantayleiskaavoihin

Matkailu ja virkistys
matkailun aluevarauksia

|1ahivirkistysalueita

retkeilyalueita

laajat valtionmaat samoilualueena (MU)
retkisatamat
ohjeellisia ulkoilureitteja, melontareitteja

kaksi vesistomatkailun kehittamisvyohyketta, joissa maankayton
suunnittelu ja aluekehittdminen yhdistyvat

suunnittelun pohjana maakunnan matkailun kehittdmisstrategia
matkailu huomioitu osana keskusverkon kehittamista (kts. ed.)
matkailun kohdemerkintdja: tarkempi suunnittelu yleis- ja asema-
kaavoilla

matkailutie

virkistysmatkailualueita (V-rm), matkailukasitteen laajentaminen
luontomatkailuun ja virkistykseen, monitoimialueet

taajamien lahivirkistysalueita ei esiteta, ne jaavat yleiskaavoituksen
asiaksi, Mikkelissa ja Pieksamaella tarve on osoitettu viheryhteys-
tarvemerkinnéilla

padosa seutukaavan retkeilyalueista virkistysalueina, osa muuttunut
luonnonsuojelualueiksi

MU-alueita tullut kaksi lisa, kaksi muuttunut MY :ksi
retkisatamaverkosto esitetdan, kohteita tullut 55 kpl lisaa
ylikunnalliset retkeily-, melonta- ja moottorikelkkailureitit osoitetaan,
reittejd enemman kuin seutukaavassa

virkistykseen liittyvat aluevaraukset ovat vahentyneet noin 3500 ha
seutukaavaan verrattuna, tastd 2600 ha on muutettu SL tai MY-
alueiksi. Virkistysalueiden tilalle on tullut yhteystarvemerkintéja, reit-
teja ja retkisatamia
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SEUTUKAAVA 2000

MAAKUNTAKAAVA

Liikenne
valta-, kanta-, seutu-, kokooja- ja yhdystiet

eritasoliittymat
rataverkko ja Savonradan oikaisu

laivavaylat

Mantyharjun kanava ja Savon kanava Ilv-merkinnalla
satamat

uiton toimintapaikat, lastausalueet

lentokentéat, myds harrastekentat

valta-, kanta-, seutu- ja yhdystiet. Valtateista lisdmerkinnalla vt/rt
osoitetaan runkotiet omana alaryhmanaan. Osoitetaan vain seudul-
lisesti merkittavat yhdystiet.

Viitostien kehittdmisvydhyke

eritasoliittymat, matkakeskukset, maaliikenteen alueet
rataverkko, paaradoista runkoratamerkintd omana alaryhmanaan,
matkakeskukset, maakuntakaavassa ei esitetd Savonradan oi-
kaisua vaan jatetdan seutukaava talta osin voimaan

laivavaylat ja venevaylat

Mantyharjun kanava ja Savon kanava Ivo-merkinnalla
venesatamia lisatty

uiton toimintapaikat, lastausalueet, méaaré vahentynyt

vain Varkauden, Mikkelin ja Savonlinnan kentat

Tekninen huolto
kaatopaikat ja kompostointialueet
Mikkelin jatevedenpuhdistamon uusi paikka

| ja Il luokan pohjavesialueet
informatiivisella merkinnalla olemassa olevia soranottoalueita

olemassa olevat kaivokset
110 ja 400 kV:n voimalinjat
vanhat ja luvitetut turvetuotantoalueet

puolustusvoimien alueet
erityisselvitysalueita ja erityistoimintojen alueita

vain Mikkelin ja Savonlinnan jatteenkasittelyalueet

Pieksdmaen ja Savonlinnan jatevedenpuhdistamojen paikat, Mikke-
lin vaihtoehtoiset uudet puhdistamon paikat, tarkeimmat vesi- ja
viemarirunkojohdot

| ja Il luokan pohjavesialueet, uusia kohteita tullut lisaa

soran seka kallio- ja rakennuskiven ottoon soveltuvia alueita alue-
varauksina, yhteensovitus suojeluarvojen kanssa tehty (POSKI-
projekti)

olemassa olevat kaivokset

110 ja 400 kV:n voimalinjat seka suunnitellut linjat ja yhteystarpeet,
energiahuollon alueet

vanhat ja luvitetut turvetuotantoalueet, valuma-aluekohtainen vesis-
tévaikutusten arviointi, kuormitusluvut kolmannen jakovaiheen va-
luma-alueille

puolustusvoimien alueet, suojavyéhykkeet

seudulliset ampumaradat, Motopark, melualueet

Luonnon- ja kulttuuriymparisté
luonnonsuojelualueita (SL) ja suojelualueita (S,SU2,SU4) 2,2%
maa-alasta

soranotolta suojeltavat ja arvokkaat harjut
joitakin perinnemaisemakohteita

kalataloudellisesti arvokkaita vesistdja (kav), arvokkaat vesistoalu-
eet (av)

kulttuuriympériston kannalta arvokkaita kohteita usealla eri merkin-
nalla:

(SR,SM,sm,SU4,SU2,km,kma,MU1,MTs,MM2,As Ats,Ivs,Ts,yts,es
2). Suunnittelu- ja rakentamismaarayksia.

muinaisjadnnokset kohde- ja aluemerkinndilla

maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittévat luonnonsuojelu-
aluevaraukset (SL), luonnonsuojelualuevarausten maara seutukaa-
vaan nahden kasvanut (3,4 % maa-alasta), osalla kohteista merkin-
ta muuttunut MY:ksi

geologisesti arvokkaat kohteet sailyneet ennallaan

kaikki maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat perinnemai-
semakohteet

rantojensuojeluohjelman alueet (arvokkaat vesistéalueet) suojelu-
merkinnélla (SL), ei kalataloudellisesti arvokkaita vesia
maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparisto-
ja maisema-alueet (maV ja ma), maakunnallisia maisema-alueita
enemman Kkuin seutukaavassa (34), SR-merkinnalla vain erityislain-
saadannolla suojellut kohteet, kulttuuriperintokohteet merkinnalla
maV ja ma, naita on seutukaavaan néhden noin 120 kohdetta
enemman, maarays on lievempi kuin seutukaavassa (vain suunnit-
telumaarays), samoin merkinta (seutukaavassa SR). Lisaksi kaa-
vaan on merkitty Salpalinja.

I luokan muinaisjaannokset (kohdemerkintéd) sekd maakunnallisten
teemojen muinaisjddnnoksia (raudanvalmistus, sotahistoria, vesis-
tét )
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Taulukko 4.

Maakuntakaavan vaikutukset

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset
yhdyskuntarakenne (esim. palvelujen, tydpaikkojen, asuntojen ja virkistysalueiden miiri ja sijoitctuminen,

yhdyskuntarakenteen toimivuus)

Maakuntakaava:

- Eheyttid yhdyskuntarakennetta korostamalla kautta linjan kokonaisvaltaisen suunnittelun tarvetta

kuntakaavoituksen ja hankekohtaisen suunnittelun tueksi. Korostaa todellisten asiointi- ja tydssi-
kiyntialueiden suunnittelutarvetta seki elinkeino- ja palvelutoimintojen keskittymisti taajamiin. Ko-
rostaa maakunnan oloista ja asutushistoriasta johtuvia erityispiirteitd ja tarpeita, monikeskuksisuutta
ja kirkonkylien asemaa sekd maaseudun suunnittelutarvetta ja suunnitelmallista kytkemistd kunta-
kaavoituksella kiinteimmin osaksi muuta palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Yhdyskuntarakenteen
cheytyessi alentaa kuntien infrastruktuuriin menevii kustannuksia. Voi vaikuttaa haitallisesti taaja-
mien viihtyisyyteen (viher- ja virkistysalueiden vihentyminen). Mahdollistaa toimivan joukkoliiken-
nekiytivin.

Edellyttid aktiivista kuntakaavoitusta. Voi johtaa osin myds aluerakenteen hajaantumiseen, kun seu-
tukaavan taajama-alueen rajat civit ole enid laajenemisen esteend. Myds ympiristokeskuksen rooli
kuntakaavoituksen ohjauksessa korostuu.

Maaseuturakentamista tukevien asuin- ja elinympiriston suunnitteluohjeiden miiriceely tulisi maa-
kuntakaavan kehittimissuosituksen mukaan tapahtua osana keskusverkon suunnittelua.

Vaikutukset liikenteeseen

Korostaa piiteiden asemaa ja aluevarauksilla mahdollistetaan niiden kehittiminen.

Mintyharjun kanavalla olisi merkittdvid ympiristsllisid vaikutuksia, se yhdistdisi Saimaan ja Pii-
jinteen sekd vihentiisi maantieliikennettd, kun rahteja voitaisiin siirtid vesitickuljetuksiin, mutta
rakennustydmaana kuluttaisi huomattavasti maa-aineksia ja vaikuctaisi lihiympiristén vesistéluon-
toon ja maisemakuvaan. Lisiksi se saattaisi vaikuttaa negatiivisesti alueen loma-asutukseen, toisaalta
positiivisia vaikutuksia olisi veneilyyn ja matkailuun.

Syviviylin siirto Savonlinnassa parantaa vesiliikenteen turvallisuutta.

Kaavassa korostetaan valtakunnallisten viylien merkitysti, saavutettavuus ei heikkene.

Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen

energiahuolto, vesi- ja jitehuolto
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Energiahuolto, vesi- ja jitehuolto tulisivat edullisimmiksi jirjestid, mikili yhdyskuntarakenne tii-
Verkostojen rakentamisen ohjaaminen samoihin kiytiviin vihentdd luonnon pirstoutumista ja lisid
taloudellisuutta. My®ds paikallisia ratkaisuja on tarpeen kehittdd maakunnan oloista johtuviin erityi-
siin tarpeisiin.

Jdtehuolto on keskittynyt ja jitteenkuljetusmatkat pidenneet, miki on huono asia liikenteen lisdin-
tymisen ja ihmisten palvelutason kannalta.

Sdhkén saannin turvaaminen on tehty osoittamalla nykyiset sihkélinjat ja niiden tiydennystarpeet.
Hiirigtilanteet jakelussa vihenevit. Uusien johtokiytivien rakentamisella saattaa olla negatiivisia so-
siaalisia ja taloudellisia vaikutuksia maanomistajille. Uudesta 400 kV:n johtolinjasta on tehty erillinen
ympiristovaikutusten arviointi (hanke-YVA).

Luo puitteet ja kehyksen mm. turvetuotannon kehitcimiselle. Maakuntakaavassa on mukana turve-
tuotannossa olevat alueet ja ympiristéluvan saaneet alueet; maakuntakaava ei myoskiin estd turpeen
lisadncyvid kiyttdd energiatuotannossa, mikili sille 16ytyy asianmukaiset edellytykset.



Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin
my®s maa- ja kallioperi, luonnon monimuotoisuus, kasvit ja eldimet, vesi ja ilma

luontotyypit melko hyvin ja kattavasti edustettuina. Uhanalaiset lajit (mm. valkoselkitikka ja sai-
maannorppa) on huomioitu Natura-alueissa.

- POSKI-projektissa sovitettiin yhteen maa-ainesten otto ja pohjaveden suojelu, pohjavesialueet ovat
kattavasti mukana. Maa-aineksia riittdd nykykulutukseen huolimactta siitd, eted arvokkaat harjuc ji-
tettiisiin ottotoiminnan ulkopuolelle, tosin soravarat ovat jakaantuneet epitasaisesti ja kaupunkien
lahialueilla on sorasta pulaa. Pohjavesialueiden tarkemmalla kartoituksella voitaisiin vapauttaa alueita
myds soranottoon.

- Eteld-Savossa on erittdin runsaasti kallioalueita, kalliokiviaineksen otto ei uhkaa arvokkaita kallioita.
Myos moreenialueita on runsaasti.

- Vesii pilaavaa uutta toimintaa ei ole sijoitettu ranta-alueille. Turvetuotannon valuma-alueittaiset vai-
kutukset on arvioitu kolmannen jakoluokan vesistdalueittain suokohtaisesti, miki parantaa veden-
laadun huomioon ottamista lupaprosesseissa.

- Kaava turvaa luontoa ja luonnonvaroja maakunnan omaan kiytt6n ja kestivi kehitys huomioiden
my®s tuleville sukupolville kiytettiviksi.

- Kaavassa ei kiisitelld metsien kestivii kiyttod, mutta keskusverkkoa koskevissa suunnittelusuosituk-
sissa ja suunnittelumiiriyksissi on kiinnitetty erityistd huomiota erilaisten maankiyttotarpeiden yh-
teen sovittamiseen ja alkutuotannon kannalta merkittivien peltoalueiden siilymiseen tuotannossa.

Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperinté6én ja rakennettuun ymparistéon

- Kulctuuriperinegkohteita ja maisema-alueita on maakuntakaavassa runsaasti. Kohteiden kaavamii-
riys on seutukaavaa lievempi, samoin merkintitapa (ma). Kohteiden siilyttiminen jii kuntakaavoi-

- Tietojen saannin parantamiseen on kiinnitetty huomiota. Kohteet on siirretty nettipohjaiseen kortis-
toon, joka on viranomaisten kiytdssi.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistéén

asuminen, palvelut, turvallisuus, liilkkumismahdollisuudet, virkistiytymismahdollisuudet, terveys jne

- Maakunnallisesti ja seudullisesti merkittivi asuminen, palvelut ja typaikat tukeutuvat kaupunkiseu-
tuihin ja taajamiin. Liikkumistarpeen kehittymisen osalta tarvitaan ja suositellaan seurantaa, mitta-
reita ja uusia suunnitteluperiaatteita. Taajamien sisdisessi liikenteessi edistetddn joukkoliikennetti ja

- Seudullisten kaupan keskittymien miiri ja vaikutukset on arvioitu.

- Seudulliset palvelut ohjataan kuntakeskuksiin, miki voi paikallisesti heikentdd palvelujen saantia
ja saavutettavuutta. Maakuntakaavalla ei kuitenkaan suunnitella kuntapalvelujen mairis, laatua tai
sijaintia.

- Virkistdytymismahdollisuudet siilyvit ennallaan, tosin rantojen kiyton suunnittelun ohjausvaikutus
heikentyy ja lihivirkistysalueet voivat vihetd, kun seutukaava korvataan maakuntakaavalla.

- Ympiristohaittoja, esim. melua aiheuttavat aluevaraukset ovat jo toteutuneita (Motopark, armeijan
alueet, tehdasalueet). Maakuntakaavassa osoitetaan laskennalliset melualueet yksityiskohtaisemman
suunnittelun pohjaksi.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
yhdyskuntarakenteen ja alueidenkiytén taloudellisuus

- Ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua tiiviyteen ja nykyisten rakenteiden hyddyntimiseen,
taloudellisuus paranee taajamien tiivistyessi.

- Kauppojen keskittyminen lisdd henkilsautoliikennettd sekd paikallisesti ettd alueellisesti, jolloin ym-
piristokuormitus lisidntyy.

Kaupan suuryksikét ovat kuitenkin taajamarakenteessa.



- Kaava ei kiisittele maa- ja metsitaloutta. Maatilojen miiri vihenee ja tilakoko kasvaa, maatilat alkavat

muistuttaa teollisuusalueita, tuleeko joskus tarve varata niitikin alueita? Tami nikékulma kytkettyni
biopolttoaineiden kiyton lisidmiseen puuttuu maakuntakaavasta.

- Maakuntakaava viljilld ohjeistuksella luo edellytyksid elinkeinotoiminnan harjoittamiselle. Keskus-

verkkoa koskevilla suunnittelusuosituksilla ja —miiriyksilli on huomioitu erilaisten maankiyttotar-
peiden, myds uuden elinkeinotoiminnan aluevaraus- ja yhteensovittamistarpeet

Vaikutukset ilmastonmuutokseen

ilmastonmuutoksen hillinti, ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Maakuntakaavassa korostetaan suunnittelun tarvetta kaikilla tasoilla (maakunta-, kunta- ja lupapii-
tostasoilla). Hyvilld suunnittelulla voidaan seki ehkiistd ilmastonmuutosta, ettd sopeutua siihen.
Toisaalta pyritidn eheyttimiin yhdyskuntarakennetta ja vihentimiin liikennettd, mutta toisaalta
Eteld-Savon kaltaisessa maakunnassa asutusrakenne on jo niin hajallaan, etei likkkumistarve helposti
kasvaa lyhyelld aikavililli. Autoliikenteelli on maakunnan oloista ja asutushistoriasta johtuvien eri-
tyispiirteiden ja tarpeiden takia keskeinen merkitys.

Maakunnan oloista johtuvat erityispiirteet ja tarpeet sekd “hidas” alue- ja yhdyskuntarakenne tar-
vitsevat sopeutumisaikaa ilmastonmuutokseen. Liikkumistarpeen kehittymisen osalta tarvitaan ja
suositellaan seurantaa, mittareita ja uusia suunnitteluperiaatteita

Siirtymistd maantieliikenteestd vesitickuljetuksiin tuetaan laivaviylivarauksilla (Mintyharjun kana-
va).

Ilmastonmuutokseen on varauduttu varaamalla riictivisti pohjavesialueita eli turvataan vesihuolto
my®s ddrevien sidolosuhteiden vallitessa.

Lisddntyvit valumat on otettu huomioon turvetuotannon maksimimiirii vesistoalueittain arvioita-
essa.

Toimintoja ei ole sijoitettu tulvaherkille alueille. Tulvavaara-alueet on suunnittelussa otettu huomi-
oitu.

Lajiston suojelu ja luonnon monimuotoisuus on pyritty siilyttimain varaamalla riittdvisti luonnon-
suojelualueita ja muita arvokkaita luonnonalueita kuten perinnemaisemia ja luonnontilaisia pienvesid
merkinnilli MY seki arvokkaita harjualueita (ge).

Uudet ja parantuvat litkenneyhteydet voivat my®s lisiti litkennetti ja kasvihuonekaasupiistoji, jouk-
koliikenteen kehittiminen vihentii niici.

Vaikutukset kuntien suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

kuntien suunnittelu (kuntakaavoitus, hankkeet), viranomaistoiminta
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Maakuntakaava-aineisto parantaa yksityiskohtaisemman suunnittelun tietopohjaa, mutta samalla
kuntien oman maankiyton suunnittelun tarve lisidntyy eli kuntien tiytyy ryhtyd laatimaan taaja-
mayleiskaavoja ja asemakaavoja. Resurssit ja osaamisen puute voi muodostua kuntakaavoituksen
pullonkaulaksi.

Kuntien suunnittelumenot kasvavat ja kaavoituksen asiantuntijatarve lisdintyy. Oma ty6 kunnissa
lisddntyy tai turvaudutaan konsulttiselvityksiin, jolloin alueen paikallistuntemus usein puuttuu.
Taajamissa seutukaavan aluevaraukset eivit endd ohjaa kuntakaavoitusta, vaan ohjausvaikutus muut-
tuu sanalliseksi (maakuntakaavan suunnictelumairiykset), mik lisid viranomaisneuvottelujen mer-
kitystd ja taajamien pitkijinteisen suunnittelun tarvetta.

Viranomaisten tiytyy ottaa huomioon entistid paremmin toimijat esim. tehdessdin matkailua koske-
Osallistumismahdollisuudet voivat tiettyjen viranomaisten osalta heiketd (ei kuulla niin laajald kuin
maakuntakaavassa), mutta paikallisten asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet lisidnty-
vat.



Yhteisvaikutukset

kaavan kokonaisvaikutukset, muuttuuko tilanne seutukaavaan nihden parempaan/huonompaan suuntaan

- Maakuntakaavan yleispiirteisyysaste kasvaa ja kaavan luonne muuttuu osin passiivisesta aluevaraus-

kaavasta strategiseksi ja aktiiviseksi kehittimis- ja suunnitteluohjeistoksi. Strateginen kokonaisnike-
mys voi olla nykyisessd suunnittelutilanteessa haasteellinen, se jai osin kehittimistavoitteiden ja suun-

nitteluohjeiden seki jatko-/yksityiskohtaisemman suunnittelun varaan, ja sicd tulisikin jatkotyossi

tuoda esille esim. erilaisessa suunnittelunohjauksessa.

- Suojelun ja “rakentamisen ei-alueiden” osalta maakuntakaavan esitystapa ei juuri poikkea seutu-

sellaisia aluevarauksia, jotka olisivat ristiriidassa tai uhkaisivat Natura-alueita, luonnonsuojelualueita
tai muita ympiriston kannalta arvokkaita alueita (pohjavesialueet, arvokkaat geologiset muodostu-

mat, perinnemaisemat). Myos kulttuuriympiristéén liittyvien kohteiden mairi lisadntyy ja kulttuu-
riarvoja ja niiden huomioon ottamista korostetaan entistd enemmin myds muiden aluevarausten

yhteydessi. Tietopohja kohteista on entisti parempi.

- Liikenteessd ei seutukaavaan nihden tapahdu suuria muutoksia oikoratavarauksen poistamista lu-

kuun ottamactta. Teknisen huollon osalta otetaan enemmin ympiristdarvoja huomioon.

- Maakuntakaava luo edellytyksid taajamien tiivistimiselle, mutta se edellyttid aktiivista kuntakaavoi-

tusta. Vaikutus voi olla piinvastainenkin. Kaavassa jitetdin kaavaohjaukselle suuri rooli.

- Maakuntakaava luo seutukaavaa yleispiirteisempini kaavana edellytyksii elinkeinojen ja yhdyskun-

tarakenteen parempaan kehittymiseen.

- Kaavalla on mahdollisuus lisitd alueen kehittymisti, mutta vaarana on resurssien puutteesta johtuva

kidestd suuhun toiminta.
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