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Annettu
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ASTA Maakuntakaavan hyviksymisti koskeva valitus

Valittaja N.N.

Piiitos, johon on haettu muutosta
Eteld-Savon maakuntaliiton maakuntavaltuusto 12.12.2016 § 18
Maakuntavaltuusto on hyviksynyt Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaavan.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Maakuntakaavan hyviksymispéitos on kumottava silté osin kuin maakunta-
kaavassa on osoitettu Sulkavan lisaloon kallio- tai rakennuskiviainesten ot-
toalue merkinnilld EO, 17.319. Merkinti on poistettava kaavasta.

Maakunnan liitto on antanut valittajan muistutukseen puutteellisen vasti-
neen. Kaava-asiakirjoista ei ilmene, perustuuko kaava EO-alueen osalta riit-
tdviin tutkimuksiin ja selvityksiin ja vaikutusarviointeihin. Ottoalueen naa-
purikiinteistdjen omistajien kuuleminen on tapahtunut yleiselld kuulemi-
sella. Asian laatu huomioon ottaen naapureiden kuuleminen ja vuorovaiku-
tus heidén kanssaan olisi pitdnyt tehd4 tehokkaammin.
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Lausunto ja vastine

Merkitiin
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Alueella on voimassa maakuntakaavaa yksityiskohtaisempi Saimaa-Siika-
jarvi rantaosayleiskaava, josta maa-ainesten ottoaluetta koskeva merkintd
on poistettu hallinto-oikeuden pédtokselld. Maa-ainesten ottotoiminnan
melu-, tirind-, poly- ja pakokaasupadst6t aiheuttavat valittajalle kohtuutonta
haittaa ja toiminnalla saattaa olla haitallisia vaikutuksia valittajan kiinteis-
ton metsdn kasvulle ja kaivon veden méirdan ja laatuun. Kiinteiston virkis-
tysarvo, imagoarvo ja taloudellinen arvo laskevat. Ottotoiminta vaikuttaa
valittajan elinkeinon harjoittamiseen hinen maatilakiinteistolladn ja alentaa
hinen toimeentuloaan. Ottotoiminta vaikuttaa laajalla alueella luontoon ja
muuhun ympdaristdon eikd se sovi mokkeilyalueelle. Useimmat maakunta-
kaavan sisdltovaatimukset eivit tdyty EO-alueen osalta.

Eteld-Savon maakuntaliiton maakuntahallitus on antanut lausunnon valituk-
sen johdosta.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen.

Eteld-Savon maakuntaliiton maakuntahallitus on péétokselldén 20.3.2017 §
35 médrinnyt Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan en-
nen kuin se on saanut lainvoiman.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytt- ja rakennuslain 27 §:n 1 momentin mukaan maakunnan liiton
tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmi-
sestd ajan tasalla ja sen kehittimisestd. Saman pykéldn 2 momentin ensim-
madisen virkkeen mukaan maakuntakaava voidaan laatia myos vaiheittain tai
osa-alueittain.

Maank&ytto- ja rakennuslain 29 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava
esitetiddn kartalla. Kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnét ja -maérdykset.
Saman pykildn 2 momentin mukaan maakuntakaavaan liittyy selostus,
jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
seki ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin ase-
tuksella tarkemmin séédetdén.

Asiassa saatu selvitys
Eteld-Savon maakuntaliiton maakuntavaltuuston hyviksyma Eteld-Savon 2.

vaihemaakuntakaava on kaavaselostuksen mukaan ympéristdministerion
4.10.2010 vahvistaman Eteld-Savon kokonaismaakuntakaavan péivitys.
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Maakuntahallitus on paittinyt 27.1.2014 kdynnistdid 2. vaihemaakuntakaa-
van laatimisen. Maakunnan virasto on toteuttanut kevéin 2014 aikana vuo-
rovaikutteisen tavoitteenasettelun maakuntakaavan kaavoitustarpeiden tés-
mentdmiseksi ja laatinut saadun palautteen perusteella Etel4d-Savon 2. vai-
hemaakuntakaavan ldhtSkohtaraportin. Lahtokohtaraportin keskeinen johto-
pédtds on, ettd voimassa olevan maakuntakaavan strategiset linjaukset ovat
pédosin ajantasaisia, mutta muutoksia on tarpeen tehdi kaikkien maankiyt-
téteemojen merkintGihin.

Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaavan kaavakartalla osoitetaan kartalla ole-
van tekstin mukaan voimassa olevien Etel4-Savon maakuntakaavan ja
Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaavan merkinnit harmaalla ja Eteld-Savon
maakuntakaavasta kumottavat kaavamerkinnit punaisin rastein ja tekstein.
Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettavat uudet merkinnit ja
muutokset osoitetaan virillisin merkinngin ja mustin tekstein. Merkint6ihin
liittyvét médrdykset ja suositukset on esitetty erillisessd Merkinnit ja mai-
riykset -asiakirjassa.

Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaavan Itdosan kaavakartta kisittdd muun
muassa Sulkavan kunnan alueen. Kunnan alueelle on osoitettu harmaalla
virilld aluevaraus, johon liittyy merkinti EO1 17.319. Vaihemaakuntakaa-
van Merkinnit ja méardykset -asiakirjassa on esitetty rinnakkain vasem-
massa sarakkeessa 4.10.2010 vahvistetun Etel4-Savon maakuntakaavan
merkinnit ja médrdykset ja Mikkelin kaupunkiin liittyneen entisen Suomen-
niemen kunnan osalta 21.12.2011 Eteld-Karjalan maakuntakaavan merkin-
nit ja miadrdykset sekd oikeassa sarakkeessa Eteld-Savon 2. vaihemaakunta-
kaavan merkinnit ja midrdykset. Aluevarausmerkinnin EO1 osalta on va-
semmassa sarakkeessa esitetty, ettd merkinnilld ”EO1, kallio tai rakennus-
kiviainesten ottoalue” osoitetaan maa-aineslain piiriin kuuluvia kallio- tai
rakennuskiviainesten ottamiseen soveltuvia alueita, joiden osalta on selvi-
tetty luonnonsuojelun tavoitteiden, pohjavedenhankinnan ja maa-ainesten
ottotoiminnan yhteensopivuus. Oikeaan sarakkeeseen on merkitty, ettd kaa-
vamédrdys ei muutu Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa ja ettd maakun-
takaavakartalla on esitetty kohdeluettelossa mainitut muutokset ja uudet
aluevaraukset.

Vaihemaakuntakaavan asiakirjoihin siséltyy 12.12.2016 péivitty kohdeluet-
telo. Kohdeluettelossa on esitetty Eteld-Savon maakuntakaavoissa osoitetut
merkinnédt maankéyttéluokittain ja kunnittain lueteltuina. Eteld-Savon 2.
vaihemaakuntakaavan merkinnét on esitetty luettelossa mustalla tekstill.
Témén lisdksi Muutos-sarakkeeseen on kirjattu, millaisesta muutoksesta
kunkin 2. vaihemaakuntakaavamerkinnén osalta on kyse suhteessa voi-
massa olevaan maakuntakaavaan. Vuonna 2010 vahvistetun Eteld-Savon
maakuntakaavan merkinnét, joihin tdssd yhteydessi ei ole tehty muutoksia,
on esitetty luettelossa harmaalla tekstilld. Kohdeluettelon kohdassa 4.3 on
lueteltu maa-ainesten ottoon ja turvetuotantoon soveltuvat alueet. Sulkavan
kunnan 12 kohteesta 11 mukaan lukien kohde EO1 17.319 eli Iisalon kallio-
kiviaineksen tai rakennuskiven ottoon soveltuva alue on esitetty harmaalla.
Mustalla on esitetty vain Suurisuon turpeenottoon soveltuva alue eli kohde
tu 17.340.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Oikeudellinen arviointi

Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava késittda l1dhtokohtaisesti koko maakun-
nan alueen, mutta kaavassa on tehty ainoastaan niin sanottu maakuntakaa-
van péivitys eli 2. vaihemaakuntakaavalla on muutettu voimassa olevaa
maakuntakaavaa kaavakartalta ja Merkinnit ja mésrdykset -asiakirjasta il-
menevilld tavalla.

Vaihemaakuntakaavan kaavakartan merkinngistd ilmenee edelld esitetylld
tavalla, ettd merkintd "EO1 17.319, kallio tai rakennuskiviainesten otto-
alue” on ympéristoministerion 4.10.2010 vahvistaman Eteld-Savon maa-
kuntakaavan merkinti eikd valituksenalaisessa 2. vaihemaakuntakaavassa
ole tehty mitidédn muutosta aluevaraukseen eikd sen merkintiédn eikd annettu
merkintddn liittyvid uusia médrdyksid. Valituksenalainen Eteld-Savon maa-
kuntaliiton maakuntavaltuuston p#atds 12.12.2016 § 18 ei ndin ollen koske
lainkaan valituksessa tarkoitettua Sulkavan kunnan [isalon kallio- tai raken-
nuskiviainesten ottoaluetta.

Valituksessa on vaadittu valituksenalaista maakuntavaltuuston pétosti ku-
mottavaksi valituksessa esitetyilld perusteilla vain aluevarauksen EO1
17.319 osalta. Koska valituksenalainen pditos ei koske kallio- tai rakennus-
kiviainesten ottoaluetta EO1 17.319, maakuntavaltuuston pditos ei ole vali-
tuksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen. Maakuntavaltuuston paitosta
ei ole syytd kumota valituksen johdosta aluevarauksen EO1 17.319 osalta.

Kuntalaki (365/1995) 90 § (1375/2007)
Kuntalaki (419/2015) 145 §, 146 § 1 mom. ja 147 § 1 mom.

Tédhan péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 J).

Paattksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Riikka Tiainen, Terhi
Helttunen ja Ritva Schiestl.

Esittelijdjdsen Ritva Schiestl

Sauli Hakkarainen
lalnk4yttdsihteer!
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