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Strategiasta
toimenpiteiksi

Etela-Savo on valmistellut laajassa maakunnallisessa
yhteistydssa uuden maakuntastrategiansa, jonka aika-
tahtain on vuodessa 2030. Maakuntavaltuusto hyvaksyi
Puhtaasti paras! Eteld-Savo -strategian marraskuussa
2020. Yhteiseen ponnistukseen osallistui yli tuhat eteldsa-
volaista tulevaisuuden tekijaa, jotka edustivat maakun-
nan kuntia, elinkeinoeldmaa, korkeakouluja ja oppilai-
toksia, kehittdmisorganisaatioita, valtion aluehallintoa,
jarjestoja ja asukkaita.

Strategiaan on tiivistetty maakunnan yhteinen
tahto pitkan aikavalin tavoitellusta kehityksesta. Strategi-
an kolme karked — metsa, ruoka, vesi — ovat aluekehityk-
sen perusta. Niita kestavasti hyddyntavan yritystoiminnan
ja erityisosaamisen varaan Eteld-Savo rakentaa tulevien
vuosien elinvoimaa, hyvinvointia ja kasvua. Strategiansa
mukaisesti Eteld-Savo on vuonna 2030 vetovoimainen
elinkeinoeldman, tydnteon, asumisen ja vapaa-ajan
maakunta. Se tarjoaa hyvan toimintaympariston elinkei-
noelamalle ja yrittamiselle seka viihtyisan ja turvallisen
ympariston, toimeentulon ja sujuvan arjen asukkaille.

Maakuntaohjelma 2022-2025 on maakuntastra-
tegian toimeenpanon keskeinen tydkalu. Siind sovitaan
strategian tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd ja tyonjaosta. Nelivuotinen maakuntaoh-
jelma maarittelee ensimmaiset askeleet kohti pitemman
aikavalin tavoitteita. Maakuntaohjelma toimii pohjana Eu-
roopan unionin toimenpideohjelmien, valtioneuvoston
aluekehittamispadtoksen ja kansallisen aluekehittamisen
erityisohjelmien toteuttamiselle maakunnassa. Se myos
kokoaa eri toimijoiden ja toimialojen kehittamistyota
seka ylimaakunnallista yhteistyota tukemaan laajempia
kehittamiskokonaisuuksia.

Maakuntaohjelman toimeenpanoon ja toimen-
piteiden kohdentamiseen vaikuttavat EU:n uuden oh-
jelmakauden 2021-2027 politiikkalinjausten ohella my&s
uudistettu, syyskuussa 2021 voimantullut kansallinen
aluekehityslainsaadanto.

EU:n ilmastopolitiikalla ohjataan seka alueen
yhteisia ettd jasenmaiden toimia ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. Euroopan
komissio julkaisi 2019 vihrean kehityksen ohjelman
(European Green Deal), jossa esitellaan keinoja ilmasto-
neutraaliuden saavuttamiseksi. Kansallisena tavoitteena
on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Tama edellyttaa nopeutettuja padstovahennyksia kaikilla
toiminnan sektoreilla seka hiilinielujen vahvistamista.
Suomen tavoitteena on ohjata ohjelmakauden 2022-

2027 EAKR-rahoituksesta 35 % ilmastotoimenpiteisiin.
Eteld-Savolle ilmastonmuutoksen torjunta tarjoaa

mahdollisuuksia kasvua tukevaan liketoimintaan. Vaha-
hiilisyyden ja laajemminkin vihrean kasvun TKI-toiminta
yhdistaa maakunnan myos alan kansallisiin kuin kansain-
valisiin yhteistydverkostoihin ja rahoituslahteisiin. Niissa [
verkostoissa Eteld-Savolla on erityisosaamisensa myota
paljon annettavaa. Maakunnan kannalta on tarkeaa tun-

nistaa mahdollisuudet ja menna jo varhaisessa vaiheessa - T fe
mukaan kasvun imuun. ") M
4 )

Uusien hyvinvointialueiden valmistelu jatkuu
vuonna 2022 ja ne aloittavat toimintansa 1.1.2023, jolloin
kaikki kuntien sote-tehtavat siirtyvat kunnilta uusille 1
hyvinvointialueille. Vuonna 2022 kehitetaan yhteistyota
Etela-Savon hyvinvointialueen ja maakuntaliiton valilla.
Maakuntaliito omalta osaltaan edistaa hyvinvointialueen
valmistelua.

Maakuntaohjelmassa varaudutaan toimintaym-
paristdon muutoksiin mm. siksi, etta VM on kaynnistanyt

hyvinvointialueiden kdaynnistamista koskevan lainsaadan-
totydn yhteydessa monialaisten maakuntien projektin
hyvinvointialueille liitettavista tehtavista. Maakuntaliitto -
ottaa projektin tulokset huomioon tarvittavilta osin. :
Valmisteilla on my&s tydvoimapalvelujen siirtyminen kun-
tien hoidettavaksi, kuntakokeiluja/TYP- yhteistyota hoitaa
maakunnan litto vuoden 2023 loppuun saakka.

Uuteen maakuntaohjelmaan sisaltyy ohjelman
kanssa samanaikaisesti valmisteltu Etela-Savon dlykkaan
erikoistumisen strategia vuosille 2022-2027. Alykas erikois-
tuminen tarkoittaa toimintatapaa, jossa alue tunnistaa
ja hydédyntaa elinvoiman vetureina omat tulevaisuuden
vahvuus- ja kasvualueensa.

Eteld-Savon elinvoiman ja hyvinvoinnin kannalta
keskeisimpia aluekehittamisen osa-alueita ovat elin-
keinot ja tyollisyys, osaaminen ja koulutus, asukkaiden
hyvinvointi ja elinympariston laatu seka digitaalinen ja
fyysinen saavutettavuus. Monialainen yhteisty® ja kump-
panuushakuinen verkostoituminen, niin kansallisesti
kuin kansainvalisesti on myos toimenpiteiden keskiossa.
llmastotoimien ja kestava kehityksen tavoitteet painot-
tuvat alkavalla ohjelmakaudella entista vahvemmin
kaikessa kehittamistoiminnassa.
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Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

Vesi- ja jatehuolto, ympaéristén puhtaanapito

Eteld-Savo 2021 - nykytila

Pk-yrittajyys kasvun ja elinvoiman veturina

Eteld-Savo on pk-yritysvaltainen, elinkeinorakenteeltaan
monipuolinen ja siten luontaisen resilientti maakunta.
Yrityskentasta [Oytyy toimintaymparistdbn muutoksissa
vaadittavaa muutosjoustavuutta ja kykya sopeutua muu-
tosten haasteisiin. Yrittdjien osuus tyollisista on maan
toiseksi korkein. Yrittajien ikadntyessa yritystoiminnan
jatkajien l©ytyminen on tulevien vuosien kasvava haaste.
Kasvuyritysten maara on vield vahainen ja TKl-resurssit
rajallisia. Yritykset toimivat pitkalti perinteisilla toimialoilla.
Uutta, erityisosaamiseen ja korkean teknologian hyo-
dyntamiseen pohjautuvaa yritystoimintaa on kuitenkin
syntynyt viime vuosina enenevassa maarin. Palvelualat
ovat maakunnan suurin tyollistaja: kaksi kolmesta tyolli-
sesta toimii palvelusektorilla. Eteld-Savon yrityksista reilu
sata harjoittaa merkittavaa vientitoimintaa. Lisaksi alueelle
on sijoittunut yli sata maakunnan ulkopuolella sijaitse-
van yrityksen toimipaikkaa, joissa valmistetaan tuotteita
kansainvalisille markkinoille. Alueen vetovoimatekijoita
ovat vakaa toimintaymparisto ja toimiva infrastruktuuri,
seka suuria keskuksia edellisempi kustannustaso ja sitou-
tuneempi tydvoima. Haasteena on osaavien tekijoiden
ldytaminen tydmarkkinoilta poistuvien tilalle.

Metsa, Ruoka, Vesi -

luontaiset vahvuudet kasvun karkina

Eteld-Savon strategiset kehittamiskarjet ovat Metsa,
Ruoka, Vesi. Ne perustuvat alueen luotaisiin vahvuuksiin,
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joiden osalta maakunnalla on suhteellinen kilpailuetua
muihin alueisiin ndhden. Alykkaan erikoistumisen toimin-
tatavalla parannetaan karkialojen yritystoiminnan kasvua
ja kilpailukykya, vahvistetaan niihin liittyvien kehittamis-
alustojen TKI-toimintoja, synnytetadn koko arvoketjun
kattavia klustereita ja osaamisintensiivisia tyopaikkoja.

Metsien taloudellinen merkitys on Etela-Savossa
suuri. Maakunnassa on vuosi toisensa jalkeen maan
suurimmat kantorahatulot. Teollinen tuotanto nojaa
my&s vahvasti metsaklusteriin, suurimpina toimialoina
mekaaninen puunjalostus ja sen laitetarpeita palveleva
teknologiateollisuus. Sahatavaran ja puutuotteiden
osuus on kolmannes teollisuusyritysten liikevaihdosta ja
ne tyollistavat vajaat 2000 henkildad. Puun kayton lisaami-
seen, jalostusasteen nostamiseen sekd puuraaka-aineen
monipuolisempaan hyddyntamiseen sisaltyy paljon
kehityspotentiaalia. Suurimpia mahdollisuuksia nahdaan
biojalosteissa, puupohjaisessa energiassa ja puuraken-
tamisessa. Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulun
Kuitulaboratorio ja Luonnonvarakeskuksen metsapuiden
kasvullisen lisayksen tutkimusyksikkd Savonlinnassa seka
XAMK:n Puulaboratorio ja LUT-yliopiston Bioenergian
laboratorio Mikkelissa toimivat jatkossakin metsabiota-
louden vetureina.

Alkutuotannon osuus elinkeinorakenteesta
(tyopaikat 2019) on Etela-Savossa 7] prosenttia (koko maa
2,9 %). Vuonna 2019 Eteld-Savossa oli n. 2 300 maatilaa.

Luomutilojen osuus kaikista maatiloista (12,2 %) ja viljely-

Kuva 1. Eteld-Savon tydpaikkajakauma toimialoittain (2019 yhteensa 50 145 tydpaikkaa).
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pinta-alasta (174%) on kasvussa Eteld-Savossa ja suurempi
kuin koko maassa keskimaarin. Etela-Savon biotalouden
kasvumahdollisuuksiin lukeutuu my&s kestavaan, toimin-
taympariston ilmasto- ja ymparistdhaasteet huomioo-
nottava, erikoistunut elintarviketalous. Maakunnassa on
raaka-ainetuotannon lisaksi luomuun, [@hiruokaan, ruo-
katurvallisuuteen ja kestaviin ruokajarjestelmiin liittyvaa
erityisosaamista ja koko arvoketjun kattavaa TKI-toimintaa.
Mikkelissa sijaitsee luomutuotannon osaamiskeskittyma
valtakunnallinen Luomuinstituutti.

Eteld-Savon kokonaispinta-alasta neljannes on
vetta, joissakin kunnissa lahes 40 %. Vapaa-ajanasuntoja
on 46 600, ja vuosittainen uudisrakentaminen liikkuu
200 kappaleen tuntumassa. Noin puolet vapaa-ajan-
asunnoista on maakunnan ulkopuolella asuvan omistuk-
sessa. Kesdkautena nama 82 000 lisdasukasta kasvattavat
valilukua ja ostovoimaa merkittavasti. Eteld-Savo on
huomattava maaseutumatkailualue ja viime vuosina
vuokrattavien vapaa-ajanasuntojen kayttoastetta on
pystytty nostamaan. Matkailutoimialalla on potentiaalia
nostaa kapasiteettia, liketoimintamahdollisuuksia on eri-
tyisesti hyvinvointi- ja ruokamatkailussa, Saimaa-brandin
hyddyntamisessa seka matkailukauden pidentamisessa
ymparivuotiseksi.

Vihredn siirtyman tavoitteet eli paastottomat
energiajarjestelmat, energiatehokkuus ja kiertotalous
ovat kaikki tavoitteita, joihin pyritddn myods Eteld-Savon
maakuntaohjelmalla. Ne ovat mukana myds maakunnan
Alykkaan erikoistumisen strategiassa, jossa vihred siirtyméa
ja sen ratkaisut ovat mukana lapileikkaavana teemana.

Mikkelin kaupunki ja valtio sopivat Innovaatio-
toiminnan ekosysteemisopimuksen vuosille 2020-2027.
Sopimuksen strateginen painopiste on “Yhdyskunta-
vesien kiertotalous”. Painopiste tukee EcoSairilan
vesiosaamisen keskittyman kehittymista ja liiketoimintaa.
Ekosysteemisopimus mahdollistaa osaltaan uuden
jatevedenpuhdistamon yhteyteen rakentuvan Sinisen
biotalouden osaamiskeskuksen, Blue Econony Mikkelin

(BEM) kehittymisen alan merkittavéksi toimijaksi.

Vaesto vahenee, mutta kasvaa kausittain

Etela-Savon vakiluku elokuussa 2021 oli 132 050 henkea.
Maakunta on Suomen ikdantynein ja nuorten ikaluokat
ovat pienet. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestdsta on maan
korkein. Tydikdisten osuuden ollessa keskimaaraista
pienempi huoltosuhde on korkea (78,8, koko maa 61,9).
Viime vuosien kehitykseen perustuva vaestoennuste
ndyttaa koko maakunnalle alenevaa vaestdkehitysta.
Muuttoliike on ollut tappiollinen koko 2000-luvun
erityisesti nuorten osalta. Maahanmuutto on vaestokehi-
tyksen positiivisin indikaattori, mutta maahanmuuttajien

madrat ovat yha pienid. Vaeston ikadntyminen tarjoaa
liketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi hyvinvointipal-
veluissa.

Tilastoitu vakiluku ei kuitenkaan nayta alueella
sijaitsevan vaestdn kokonaiskuvaa, silld Etela-Savo on
kausittain hyvin voimakkaasti kasvava maakunta: moni-
paikkaisesti asuvat ja esimerkiksi vapaa-ajanasunnoillaan
aikaa viettavat ja tydskentelevat ihmiset eivat ndy vaesto-
tilastoissa. Alueen vakimaaran vaihtelu on vuoden aikana
suurta, silla Eteld-Savossa on heindkuun ajan yli
82 000 asukasta enemman kuin mita virallinen vaesto-
tilasto osoittaa. Erityisesti koronapandemian aikana
vapaa-ajanasunnoilla on oleskeltu ja tydskennelty
aiempaa enemman ja pandemia on pidentanyt vapaa-
ajanasumisen kautta seka lisannyt monipaikkaista
asumista. Monipaikkainen tyonteko ja kausivaestd
tuovat alueelle elinvoimaa, mutta edellyttavat myos
toimivia palveluja (esimerkiksi tietoliikenne ja logistiikka).
Jyvaskylan yliopistossa julkaistun tutkimuksen mukaan
kaksoiskuntalaisuuden toteutuminen hyodyttdisi alueista
eniten juuri Etela-Savoa (Niinimdki Kimmo. 2021. Kesd-
mokkeilijdiden vaikutukset kaksoiskuntalaisina ja muuten
maakuntien talouksiin).
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Kuva 2. Kokonaisnettomuutto ikaryhmittain Etela-Savossa
2011-2020, henkilda keskimaarin vuodessa.

Eldamaénlaatu ja hyva elinymparistd hyvinvoinnin
peruspilareita

Etelda-Savossa ikaantyneiden korkea osuus heijastuu eten-
kin sairastavuuteen, maakunnassa sairastetaan yleisesti
ottaen enemman kuin maassa keskimaarin. Sairastavuus
ja harva asutus luovat erityisia haasteita ja kustannuspai-
neita palvelujen jarjestamiselle ja edellyttavat esimerkiksi
erilaisten palveluinnovaatioiden, palvelukonseptien ja
hyvinvointiteknologioiden hyddyntamista seka toisaalta
tarjoavat myos mahdollisuuksia uudenlaisen palveluliike-
toiminnan kehittamiselle.
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Kuva 3. Etela-Savon vaestdennuste ikaryhmittain.

Maakunnan vahvuuksia hyvinvoinnin indi-
kaattoreilla mitattuna ovat mm. koettu eldmanlaatu ja
turvallisuus, puhdas ja viihtyisa elinymparistd seka virea
kulttuuritoiminta hyvinvointivaikutuksineen. Tulonjakoa
mittaavalla Gini-kertoimella Eteld-Savon jakauma on
tasaisempi (24,9) kuin koko maassa (27.9) keskimadrin.
Maakunnan asukkaat kokevat myos eldamanlaatunsa
kohtalaisen hyvaksi ja tyytyvdisyys asuinalueen olosuh-
teisiin, erityisesti turvallisuuteen on verrattain korkea.
Alueellisen hyvinvointikertomuksen mukaan valtaosa
(93,2 %) etelasavolaisista on tyytyvaisid asuinalueensa
turvallisuuteen, mikd on hieman enemman kuin maassa
keskimaarin (91,8%). Myds hyvinvoinnin laajasti huomioi-
valla GPl-indeksilla Etela-Savo sijoittuu Suomen maa-
kunnista kolmanneksi parhaalle sijalle Pohjois-Karjalan ja
Keski-Suomen jalkeen. GPI-mittari mittaa ja seuraa asioita,
jotka ovat tarkeitd ihnmisten hyvinvoinnin kannalta ja siten
tarkeitd edellytyksid yhteiskunnan kokonaishyvinvoinnille.
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Alueella olevat yhteistydkumppanit, kunnat ja
jarjestot ovat muodostaneet erilaisia verkostoja hyvin-
vointitavoitteiden toteuttamiseksi. Monitoimijaisten
kumppanuuteen perustuvien rakenteiden avulla on
mahdollistettu asukkaiden hyvinvointia, yhteista osallis-
tumista ja vaikuttamista. Etela-Savoon on valmistunut
erillinen osallisuusohjelma. Jarjestdjen ottamista mukaan
alueen kehittdamiseen tukee myds maakunnallinen
jarjestoneuvottelukunta. Maakunnallinen nuorisovaltuus-
to toimii aktiivisena osana maakunnan kehittamista ja
toimintaa.

Puhdas ymparisto vetovoimatekija josta huolehditaan
Etela-Savon alueella on paastoja aiheuttavaa teollisuutta
erittdin vahan. Aikavalilla 2005-2018 maakunnan paastot
vahenivat 20% ja henked kohden lasketut paastot 11%.
Eteld-Savon primaérienergialdhteista (ml. likenne ja
tuontisahko) uusiutuvien energialahteiden osuus oli

v. 2017 54 prosenttia (v. 2008 osuus oli 44%). Eteld-Savon
polttoaineiden kaytosta v. 2017 uusiutuvien osuus oli

73 % (likenne ja tuontisahko eivét ole tdssa mukana).
Kivihiilen ja raskaan polttodljyn kdyttd on maakunnassa
loppunut. Padstdjen vahentdminen vaatii fossiilisten polt-
toaineiden (turve ja 6ljyt) korvaamista uusiutuvilla ener-
gialahteilld (puu, biokaasu, aurinko ja tuuli). Tuontisahkon
ominaispadasto laskee valtakunnallisten toimenpiteiden
seurauksena. Turpeen kayttd voi véhentyd nopeammin
kuin skenaarioissa on arvioitu ja tama lisaa paikallisen



puupolttoaineen kayttda. Liikkennesektorilla paastova-
hennykset ovat kaikkein haastavimmat, toki kansainvali-
set ja kansalliset toimenpiteet voivat kiihdyttaa muutosta.
Etela-Savossa on aloittanut tydnsa maakunnallinen
ilmastotydryhma, joka kasittelee maakunnan ilmastoky-
symyksia hallituksen ilmasto-ohjelman mukaisesti.
Eteld-Savon maapinta-alasta 88 prosenttia on
metsatalousmaata ja alueella syntyy ldhes kymmenesosa
koko maan vuotuisesta puuston kasvusta. Etela-Savon
metsat ovat nuoria, mutta hyvakasvuiset maapoh-
jat saavat metsat kehittymaan nopeasti. Etela-Savon
metsamaiden puuntuottokyky muuhun Etela-Suomeen
verrattuna on keskimaaraista parempi. Eteld-Savossa on
suhteellisen korkea metsien kdyttdaste ja huippuvuosina

hakkuukertyma on ylittanyt Eteld-Savossa suurimman
yllapidettavan hakkuusuunnitteen, joskin nyt tilanne
nayttdisi tasoittuneen. Metsatalouden kokonaiskestavyy-
den kannalta hakkuutapoja on syyta soveltaa monipuo-
lisesti kohteen olosuhteet ja tavoitteet huomioon ottaen.
Puun jalostusarvoa tulisi saada nostettua ja korvattua

silla padstoja aiheuttavia materiaaleja.

Maakunnan alueella kokonaan tai osittain on
kolme kansallispuistoa: Linnansaaren, Koloveden ja
Repoveden kansallispuistot. Eteldiselle Saimaalle (Etela-
Savo ja Etela-Karjala) on saatu Unesco Global Geopark
status Saimaa Geoparkille. Maakunnan vesimuodostu-
mista erinomaisessa tai hyvassa tilassa on 97 % jarvi-
pinta-alasta ja 82 % jokipituudesta. Saimaannorpan




suojelu on tuottanut tulosta ja norppakanta on jo
ylittanyt vuodelle 2025 asetetun 400 yksildn maaran.
Luonnonsuojeluun varattua maa-alaa on Eteld-Savon
maapinta-alasta noin 4 %.

Vihrean siirtyman tavoitteet eli padstottomat
energiajdrjestelmat, energiatehokkuus ja kiertotalous ovat
kaikki tavoitteita, joihin pyritaan myos Etela-Savon maa-
kuntaohjelmalla ja ne ovat mukana myds maakunnan
Alykkaan erikoistumisen strategiassa, jossa vihred siirtyma
ja sen ratkaisut ovat mukana lapileikkaavana teemana.

Monipuoliset liikennepalvelut ja

ajanmukaiset tietoliikenneyhteydet tukevat

yrityksia ja asukkaiden arkea

[ta-Suomen maakuntien yhdessa laatimassa liikennestra-
tegiassa tavoitteena on tarkeimpien kuljetusten, kustan-
nustehokkuuden parantaminen seka arjen liikkumisen
ja matkustamisen helpottaminen. Maito-, raakapuu- ja
bioenergiakuljetukset ovat Ita-Suomelle tyypillisid ja
lisddntyvid kuljetuksia, jotka kayttavat vaylaverkkoa

myos paateiden ulkopuolella. Paatieverkko on padosin
kunnossa ja sita on kehitetty, esimerkiksi Mikkeli-juva
hankekokonaisuus. Sen sijaan vahalikenteisen alemman
tieverkon eika yksityisteiden kunto vastaa asiakastarpeita
eikd ole raaka-ainehuollon tai matkailun kehittdmisen
nakodkulmasta riittavalla tasolla.

[ta-Suomen maakuntien yhteisena tavoittee-

na on myos kolmen tunnin raideyhteys Kuopiosta ja
Joensuusta Helsinkiin. Edellytyksena talle nykyisten Savon
ja Karjalan ratojen nopeuttaminen ja uuden Porvoo-
Kouvola ratayhteyden, ns. Itaradan toteuttaminen, mika
parantaisi merkittavasti Etela-Savon kaupunkien saavutet-
tavuutta seka nopeuttaisi yhteyksia myds Helsingin ja
Pietarin valilla. Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakunnat
ovat edistaneet tavoitteen saavuttamista rahoittamalla
tasoristeyksien poistoja Savonradalla edellisilla EAKR-
ohjelmakausilla ja Ita-Suomen kaupungit ja kunnat ovat
laajalla mukana perustamassa Itaradan suunnitteluhan-
keyhtiotd yhdessa valtion kanssa.

Harva asutus tuo haasteita toimivan joukko-
likenteen jarjestamiselle ja kansallisen ilmastostrategian
tavoitteiden saavuttamiselle. Lilkkkuminen maakunnassa
perustuu vahvasti henkildautoiluun. Liikenteen ilmasto-
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa uusien likenne-
palveluiden kehittdmiseen ja vaihtoehtoisten poltto-
aineiden, kuten liikennebiokaasun jakeluverkostoon
panostamista.

Toimintavarmat ja nopeat tietolikenneyhteydet
ovat tulleet yha tarkeammaksi elin- ja vetovoimatekijaksi
etatydn ja digitaalisten palvelujen yleistyessa. Digitaaliset
palvelut ja toimivat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat
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myos liikenteen ilmastotavoitteen saavuttamista, kun
palveluiden luokse ei tarvitse liikkua fyysisesti. Harvaan
asutussa maakunnassa varsinkin kiinteiden yhteyksien
kehittdminen on haastavaa ja tarvitsee julkista tukea. Maa-
kunnassa on yhteinen nakemys maakunnan tavoitteelli-
sesta tietoliikenneverkosta, joka perustuu niin kiinteiden
kuin mobiilien tietoliikenneyhteyksien rakentamiseen.
Tavoitteellisen tietoliikenneverkon toteuttaminen jatkaa
Laajakaista kaikille-hankkeessa seka kylaverkkohankkeissa
tehtya tyota parempien yhteyksien rakentamiseksi.

Osaamis- ja vaestohaasteet tyollisyyden kehityksen
pullonkaulana

Tyottomyysaste (TEM) elokuussa 2021 oli Eteld-Savossa
9,7% (koko maassa 10,7%). Kohtaanto-ongelmia tydmark-
kinoilla on paljon. Tydllisyysaste nousee, mutta enem-
man tyoikdisen vaestdn vahenemisen kuin tyollisten
maaran lisdyksen takia. Kasvavaksi haasteeksi muodos-
tuukin osaavien tekijoiden loytaminen tydmarkkinoilta
poistuvien tilalle. Osaavan tydvoiman saatavuus on
keskeinen edellytys Eteld-Savon strategisten karkien ja
niihin littyvien osaamiskeskittymien ja kehittamisalusto-
jen nakdkulmasta. Myos sosiaali- ja terveysalan ammat-
tilaisista on jatkuvaa ja kasvavaa pulaa koko maakun-
nassa. Lisaksi maakunnan teollisuusyrityksissa, erityisesti
metallialalla, osaavan tyévoiman l&ytyminen on kasvava
haaste. Maakunnassa on myds kasvavaa kysyntaa teolli-
suuden korkeakoulutasoisesta osaamisesta, esimerkiksi
ohjelmointi- ja ICT-osaamiseen liittyen.

Etela-Savon tyoikadisen vaeston koulutustaso
on hieman koko maan keskiarvoa matalampi. Viisitoista
vuotta tdyttaneen vaestdn alemmat tutkintoluvut selit-
tyvat ikdrakenteella. Tydikdisen vaeston koulutustaso on
koko maan tasolla silté osin, ettd perusasteen jalkeinen
tutkinto on vahan useammalla kuin koko Suomessa. Sen
sijaan korkea-asteen koulutus on koko maassa 32 %:lla ja
Eteld-Savossa vain 26 %:lla. Toimintaymparistdn haastei-
siin vastaamiseksi Etela-Savossa on laadittu maakunnan
koulutuksenjarjestdjien yhteinen osaamisstrategia, jonka
tavoitteena on entisestaan vahvistaa koulutuskentan
yhteisty6ta opintoasteiden valilla ja elinkeinoeldman
kanssa. My6s pdivitetyssa maakuntastrategiassa on
asetettu vuoteen 2030 tadhtadvat suuntaviivat osaamisen
ja koulutukseen liittyen. Yhteistydn merkitys korostuu
osaamisvaatimusten muuttuessa laaja-alaisemmiksi ja
yksilollisemmiksi. Tama asettaa myds paineita huolehtia
aikuisvaeston jatkuvasta oppimisesta eli aikuisvaeston
taydennyskouluttamisesta maakunnassa, jossa nuo-
risoikdluokat ovat pienet. Harvaan, mutta kauttaaltaan
asuttu maakunta asettaa haasteita oppilaitosverkoston
yllapitamiselle.
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Toimintaympériston
muutoshaasteet

Suomi tai Eteld-Savo ei ole erillinen saareke, vaan vahvasti
riippuvainen maailman megatrendeista ja kehityskuluista
(globaali keskindisriippuvuus). Toimintaympariston
globaalit muutokset ulottuvat entistd nopeammin ja voi-
makkaammin mys Eteld-Savoon. Kriittistd on ennakoida
sita, mita ulkoisen toimintaympariston muutokset mer-
kitsevat Etela-Savon kontekstissa, ja toisaalta sita, mista
trendeista voidaan tehda alueen kilpailuetuja. Tarkeda on
myos, etta ulkoisen toimintaymparistdn havaittuihin ja
tiedostettuihin uhkiin osataan varautua. Omilla paatok-
silldmme emme useinkaan voi muuttaa jonkin kehitys-
ilmion suuntaa maakunnassa. Paatoksillamme voimme
kuitenkin vaikuttaa siihen, miten hyddymme maakunnan
nakokulmasta meille mydnteisista kehityssuunnista ja
miten onnistumme ennalta torjumaan tai sopeutumaan
kannaltamme kielteisten kehitysilmididen vaikutuksiin.
Lahivuosien keskeisia toimintaymparistdon muutosteki-
joitad on koottu liitteeseen 1.

Tulevaisuuden vaihtoehtoisia kehityskulkuja
Eteld-Savossa toteutettiin vuonna 2015 alueen tulevai-
suusvaihtoehtoja luotaava skenaarioprosessi, jossa tar-
kasteltiin ulkopuolisen toimintaymparistén tulevia muu-

toksia ja niista aiheutuvia vaihtoehtoisia tulevaisuuden
kehityskulkuja vuoteen 2030 mennessa niin globaalista,
kansallisesta kuin maakunnankin nakdkulmasta. Tyon
tuloksena syntyneiden neljan tulevaisuusskenaarion
toteutumisen seurantaa on jatkettu jarjestelmallisesti (liite
2). Seurantaan voi tutustua maakunnan ennakointisivus-
tolla esavoennakoi.fi. Vuonna 2021 skenaariotyta on jan-
tevoitetty jannitetarkastelulla, jonka keskeisia havaintoja
Etela-Savolle merkittavista toimintaymparistén muutok-
sista on koottu litteeseen 3. Tarkastelussa pohditaan sita,
mita ulkoisen toimintaymparistdn muutokset merkitsevat
Etela-Savon kontekstissa, ja toisaalta sitd, mista trendeista
voidaan tehda alueen kilpailuetuja. Kriittista on se, etta
ulkoisen toimintaymparistdon havaittuihin ja tiedostettui-
hin uhkiin osataan varautua taman paivan toimenpiteilla.

Vdestddan menettavilla alueilla, kuten Eteld-
Savossa, kasvustrategioiden laatimisen lisaksi olisi
hyodyllista kdyda keskustelua myods ns. viisaasta sopeutu-
misesta (smart shrinking) eli muutoksen hallitsemisesta ja
uusien mahdollisuuksien etsimisesta esim. digitalisaatiota
ja uusia palvelujen tuottamisen tapoja hyddyntden. Glo-
baalit kriisit, kuten koronapandemia vaikuttavat alueiden
toimintakykyyn, jolloin alueen resilienssia eli muutos-
joustavuutta tulee voida parantaa viisaan sopeutumisen
menetelmin.
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Aiemman ohjelmatyon

vaikutukset

Maakuntaohjelmalla
on merkitysta

Alueiden kehittdmislain mukaan maakuntaohjelman
tavoitteiden saavuttamista, vaikutuksia ja toimeenpanoa
tulee arvioida ohjelmakauden aikana.

Syksylla 2016 toteutettiin viiden maakunnan
(Etela-Savo, Etela-Karjala, Kymenlaakso, Paijat-Hame, Kan-
ta-Hame) yhteistyona vuosille 2014-2017 laadittujen maa-
kuntaohjelmien lakisaateinen arviointi. Vertaisarviointina
toteutetussa prosessissa jarjestetyt viisi maakunnallista
tydpajaa tuottivat tietoa mm. ohjelmien vaikutuksista, ja
sen tarkoituksena on parantaa ohjelman laadintaan, toi-
meenpanoon ja seurantaan littyvad menettelya. Yhteiset
arviointipajat toimivat [ahtodlaukauksena ja sparrauksena
uusien maakuntaohjelmien valmistelulle.

Eteld-Savon maakuntaohjelman arvioi Paijat-
Hameen liitto. Arvioinnin mukaan maakuntaohjelman
valmisteluprosessi on Eteld-Savossa koonnut yhteen eri
toimijoita ja mahdollistanut yhteisen tahtotilan syntymi-
sen. Kaiken kaikkiaan maakuntaohjelmaty®n katsottiin
olleen tarkoituksenmukaista ja onnistunutta. Maakunta-
ohjelman valmistelussa todettiin toimenpidevalintojen
ohella tarkedksi myods itse valmistelu- ja toteutusprosessi,
jolla oli onnistuttu muodostamaan yhteinen tahtotila,
sitoutettu toimijoita toimeenpanoon ja vahvistettu
maakunnallista yhteenkuuluvuutta. Arvioinnin mukaan
maakuntaohjelmalla on merkitysta ja se toimii oikeasti
kehittamisen ohjenuorana. Viranomaiset ja muut yhteis-
tyétahot ottavat maakuntaohjelman huomioon omissa
suunnitelmissaan ja ratkaisuissaan.

Maakuntaohjelma on ollut keskeisin EU-ohjel-
marahoituksen kohdentamisen valine ja silla on ollut
kaytannon vaikuttavuutta. Arvioinnin mukaan erityisesti
osaamisen sektorilla ohjelmalla on aikaansaatu paljon
myonteista kehitysta. Uudistuneiden ja erikoistuneiden
osaamisrakenteiden - eli tarkeimpia toimialoja tukevien
koulutus- ja tutkimustoimintojen luomisessa — maakunta-
ohjelmalla on ollut keskeinen merkitys. Siihen liittyva
hankerahoituksen kohdentaminen on onnistunut ja
toimenpiteet ovat toteutuneet hyvin.

Maakuntaohjelmalla on kyetty vahvistamaan
osaamisen monikarkisyytta. Tama on merkittava tulos

maakunnassa, jonka haasteena on elinkeinorakenteen

monipuolistaminen ja sen my&ta aluetalouden vahvis-
taminen. llman maakuntaohjelmaa Etela-Savo ei pysyisi
osaamis- ja innovaatiovetoisen aluekehityksen vauhdissa
nykyisessa mitassa.

Etela-Karjalan liitto suoritti alkuvuonna 2021 Etela-
Savon maakuntaohjelman 2018-2021 ulkopuolisen arvi-
oinnin. Arvioinnin mukaan maakuntaohjelman sinansa
toimivaa rakennetta tulisi vield tiivistda niin, ettd yhdesta
kuvasta pystyisi hahmottamaan ohjelmarakenteen tavoit-
teet ja painopisteet. Alueen kehittamismahdollisuuksia
arvioitaessa tulee helposti tunnistettavien kehityskulkujen
ohella tunnistaa ja tarkastella my®&s hiljaisia signaaleja.

Arvioinneista saadut havainnot ja suositukset
on otettu huomioon Eteld-Savon uuden maakuntaoh-
jelman valmistelussa. Niiden mukaan huomiota tulee
kiinnittaa ennen muuta kansalaisten, yritysten / yrittdjien
ja jarjestokentan osallistamiseen seka ohjelmien laajan
toimenpidevalikoiman tiivistdmiseen rohkeammalla
priorisoinnilla.

EU-rahoituksen vaikuttavuus

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla on vahvistettu
elinkeinoelaman edellytyksia ja osaamista

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla on vahvistettu elinkeino-
elaman edellytyksia ja osaamista Ohjelmakaudella
2014-2020 rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta on
suunnattu Eteld-Savossa erityisesti Alykkaan erikoistumi-
sen strategian mukaisiin tutkimushankkeisiin, osaamis- ja
innovaatiorakenteiden vahvistamiseen, tyollistamiseen
ja sosiaalisen osallisuuden vahvistamiseen seka vaha-
hiilisyytta tukeviin hankkeisiin.

Ohjelmarahoituksella on ollut huomattava mer-
kitys maakunnan keskeisten osaamis- ja kasvualustojen
vahvistamisessa. Savonlinnan metsabiotalouden osaa-
miskeskittyman TKI-toimintoja on tuettu rahoittamalla
toimitiloja seka niiden varusteluun liittyvia laitehankintoja.
Merkittavimpina kohteina Teollisen puurakentamisen
ja teknisen testauksen laboratoriorakennus laitteineen,
Kuitulaboratorion toimitilalaajennus (Kuitu 3) seka
Luonnonvarakeskuksen metsantutkimuksen kayttoon
valmistunut Puukasvu-laboratoriorakennus. Metsapui-
den kasvullisen lisayksen laboratorio mahdollisti Luken



strategisen yksikon sijoittumisen ja tutkimustoiminnan
jatkumisen Eteld-Savossa.

EU-rahoituksella on vauhditettu myos Mikkelin
uuden EcoSairilan jatevedenpuhdistamon yhteyteen
rakentuvan Sinisen biotalouden osaamiskeskuksen, Blue
Economy Mikkelin (BEM) kehittdmista ja liketoimintaa.
Memory Campus -kehittadmisalustalla ohjelmarahoitusta
on kohdennettu arkistointi- ja digiosaamisen osaamiskes-
kittyman vahvistamiseen. Kalevankankaan Hyvinvoinnin ja
terveyden kehittdmisalustalla on tuettu Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulun Active Life Lab -tutkimus- ja kehi-
tysyksikdn hyvinvointipalveluihin littyvaa tki-toimintaa.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma
Eteld-Savossa on mydnnetty Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelman 2014-2020 tukirahoitusta (EU ja
valtio) yhteensa 42 miljoonaa euroa. Rahoituksesta 43 %
on kaytetty yritysten omiin hankkeisiin yritystukina, vajaa
neljannes Leader-hankkeisiin.

Kaakkois-Suomi - Vendja CBC-ohjelma
Kaakkois-Suomi-Venaja CBC (Cross-Border-Co-Opera-
tion) 2014-2020 raja-alueyhteistydohjelma on toiminta-
kaudella edistanyt teemoja 1) Elcivd, aktiivinen ja kilpai-
lukykyinen talous, 2) Innovatiivinen, ammattitaitoinen ja
koulutettu alue, 3) Houkutteleva, hyvinvoiva ympdristé ja
alue sek& 4) Helposti saavutettava ja yhteyksiltddn hyvd
alue. CBC-ohjelmasta on rahoitettu laajoja infrastruktuu-
rihankkeita (LIP) sekd kehittamishankkeita. Kehittamis-
hankkeita oli koko ohjelmassa yhteensa 69 kappaletta,
joista Eteld-Savo oli paahakijana 10 hankkeessa seka osa-
toteuttajana reilussa 20 hankkeessa. Eteld-Savoon koh-
distuneiden hankkeiden kokonaisarvo oli 7,07 miljoonaa
euroa. Alueen kehittdmishankkeissa edistettiin erityisesti
matkailua, metsa- ja biokiertotaloutta, ymparistdasioita
seka koulu- ja kansalaisyhteistyota.

Kansallisen rahoituksen
vaikuttavuus

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut -hanke (AIKO)
Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -rahoitus oli
kansallinen aluekehityksen maararaha vuosille 2016

- 2018. Rahoitus oli Suomen hallituksen Kilpailukyvyn
vahvistaminen elinkeinoeldaman ja yrittdjyyden edellytyk-
sia parantamalla -karkihankkeen toimenpide. Etela-Sa-
volle mydnnettiin vuosina 2016-2018 yhteensa 692 000
euroa taman toimenpiteen hankkeiden toteuttamiseen.

Maakuntaohjelma
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Maakunnan omaehtoisen kehittaimisen maararaha
(MOKRA)

Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen
(AKKE)

Eteld-Savon maakuntaliitto on saanut Ty®- ja elinkeino-
ministeridlta (TEM) vuonna 2020 alueiden kestavan
kasvun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitettua maara-
rahaa yhteensa 868 000 euroa. Vuonna 2021 maara-
rahaa saatiin lisdksi 370 000 euroa. Vuosina 2020-2021
haettavana on ollut yhteensa 1238 000 euroa. Rahoi-
tusta suunnataan Eteld-Savon alueelliseen korona-selviy-
tymissuunnitelmaan perustuviin hankkeisiin. Hankkeiden
tulee ensisijaisesti edistaa suoraan tai vélillisesti elinkeino-
elaman toimintaedellytyksia ja tyollisyytta ja/tai tukea
siirtymaa kohti digitaalista hiilineutraalia yhteiskuntaa.
Rahoitus 2020-2021 on paaosin kohdennettu alueen elin-
voimaisuuden vahvistamiseen. Painopisteind asumiseen
ja yrittajyyteen liittyvat hankekokonaisuudet.

Alueiden matkailuelinkeinon

elpymista edistavat hankkeet

Manner-Suomen matkailun alueorganisaatioille ja
vastaaville alueella laaja-alaisesti matkailua kehittaville toi-
mijoille jarjestettiin kohdennettu rahoitushaku 3.7.2020-
31.8.2020. Rahoitettavien hankkeiden padasialliseksi
tavoitteeksi edellytettiin matkailuelinkeinon elpymisen
edistaminen ja matkailun kehittaminen alueilla ja niiden
rahoittamiseen oli valtion vuoden 2020 neljannessa lisa-
talousarviossa varattu maararahaa yhteensa 4 miljoonaa
euroa. Eteld-Savon maakuntaliitto ja Varsinais-Suomen
liitto toimivat rahoittavina viranomaisina. Maaraajassa
hakemuksia tuli yhteensa 89. Varsinais-Suomen liitto
myonsi Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy:n LakeSaimaa.fi
-hankkeelle 176 000 euroa.

Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus

Mikkelin kaupunki ja valtio sopivat Innovaatiotoiminnan
ekosysteemisopimuksen helmikuussa 2021. Sopimuksen
strateginen painopiste vuosille 2020-2027 on “Yhdys-
kuntavesien kiertotalous”. Painopiste tukee EcoSairilan
vesiosaamisen keskittyman kehittymista ja liiketoimintaa.
Ekosysteemisopimus mahdollistaa osaltaan uuden jate-
vedenpuhdistamon yhteyteen rakentuvan Sinisen biota-
louden osaamiskeskuksen, Blue Economy Mikkelin (BEM)
kehittymisen alan merkittavaksi toimijaksi. Sopimuksen
toimeenpanon vuotuinen budjetti on suuruusluokaltaan
250 000 euroa, josta valtion osuus on 60 prosenttia, Mik-
kelin kaupungin ja Mikkelin seudun osuus 40 prosenttia.



Puhtaasti paras!

Etela-Savo - Saimaan maakunta 2030 -strategia

Maakuntastrategia linjaa kehittamisen karjet ja niille
asetetut pitkan aikavalin tavoitteet vuoteen 2030.
Strategian kolme karked - METSA, VESI, RUOKA - ovat
aluekehityksen peruselementit, joihin perustuvaan kes-
tavaan yritystoimintaan ja erityisosaamiseen Etelda-Savon
aluetalouden kasvupotentiaali rakentuu tulevina vuosina.
Valinnat kytkeytyvat saumattomasti Etela-Savon luontai-
siin vahvuuksiin. Maakunnassa on kaikkiin karkiin liittyvaa
vahvaa raaka-ainetuotantoa seka korkeamman jalostus-
asteen yritys-, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Kaikissa

Etela-

SAIMAAN MAAKUNTA

Metsat ovat hyvin hoidetut
ja kestavasti hyodynnetyt

Metsdosaamisemme ja
-liiketoiminta on maailman
karkea useilla korkean osaa-
misen alueilla

Eettisilla e

Matkailu ja hyvinvointi
laajentavat metsien
monikayttoisyytta

Metsi

Metsista
menestysta ja
mielihyvaa

Kuva 5. ETELA-SAVO - Saimaan
maakunta 2030 -strategian
karkivalinnat ja tavoitteet

elinvoimaa

kolmessa karjessa digitaalisuus ja digitaaliset sovellukset
ovat keskeinen kasvun ja kehittymisen edellytys.

Eteld-Savon visio vuoteen 2030 on Puhtaasti
Paras! Se heijastaa maakunnan karkivalintojen nako-
kulmasta alueen vahvoja luontoarvoja ja runsaita
luonnonvaroja, joiden pohjalta alueen kasvu ja elinvoima
rakentuvat kestdvaan elinkeinotoimintaan, osaamiseen ja
hyvinvointiin.

Kukin strategiakarki ymmarretdan laajasti, koko
klusterin kattavana kehittamistoimintana.

Savo

| STRATEGIA 2030

Ruokaketjut ovat erikois-
tuneet ja hyvin toimivat

Elintarvikeosaamisemme
on korkean jalostusasteen
liiketoimintaa

vailla

Vahva ruokakulttuuri on
kilpailuetumme

Vesi

Vedesta
viisaasti
vaurautta

Etela-Savossa on maailman
puhtaimmat vesistot

Vesiosaaminen on laajaa

liiketoimintaa

Saimaan maakunta on asumi-
sen ja matkailun vetovoi-
mainen kohde
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Tavoitteet ja painopisteet
Maakuntastrategian linjausten pohjalta laadittu maakun-
taohjelma on strategian toimeenpanon keskeinen tyo-
kalu. Nelivuotisessa ohjelmassa tarkennetaan aluekehit-
tdmisen tavoitteita ja niiden toimeenpanoa lahivuosina.
Ohjelma sisaltaa painopisteet ja keskeisimmat toimenpi-
teet, joilla viranomaiset ja muut tahot yhdessa kehittavat
maakuntaa. Ohjelmaa toteuttamalla Etelda-Savo etenee
kohti pitemman aikavalin tavoitteitaan.

Eteld-Savon elinvoiman ja hyvinvoinnin kannalta
keskeisimpia aluekehittamisen osa-alueita ovat elin-
keinot ja tyollisyys, osaaminen ja koulutus, hyvinvointi
ja elinympariston laatu seka digitaalinen ja fyysinen
saavutettavuus. llmastotoimien ja kestava kehityksen
tavoitteet painottuvat alkavalla ohjelmakaudella entista
vahvemmin kaikessa kehittamistoiminnassa. Monialainen
yhteistyd ja kumppanuushakuinen verkostoituminen,
niin kansallisesti kuin kansainvalisesti on myds toimen-

piteiden keskidssa.

Maakuntaohjelma ja sen osana valmisteltu
Eteld-Savon dlykkadn erikoistumisen strategia (AES) on
pohjana Euroopan unionin toimenpideohjelmien ja
kansallisen aluekehittamisen erityisohjelmien toteutta-
miselle maakunnassa. Ne myos kokoavat eri toimijoiden
ja toimialojen kehittamistyota tukemaan laajempia
kehittamiskokonaisuuksia. Alykas erikoistuminen tarkoit-
taa toimintatapaa, jossa alue yhdessa tuotetun tiedon
pohjalta tunnistaa ja hyddyntaa omia vahvuus- ja kasvu-
tekijoitaan elinvoiman vetureina.

Valtioneuvoston aluekehittamispaatoksessa
on maaritelty valtakunnalliset alueiden kehittadmisen
painopisteet vuosille 2020-2023. Paatds ohjaa eri hallin-
nonalojen ja maakuntien alueiden kehittamista ja niiden
toimenpiteiden yhteensovittamista. Maakuntaohjelman
valmistelussa on otettu huomioon aluekehittamis-
paatdksen tavoitteet ja kehittamistoimien painopisteet.
Eteld-Savon maakuntaohjelman tavoitteet ovat linjassa
valtakunnallisen aluekehittamispaatoksen kanssa.
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Asukkaiden osallisuus ja yhteisollisyys

Ilmidmainen kulttuuri ja kulttuurikdsityksen muutos
Elinympariston puhtaus ja turvallisuus
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Uudistuva yhdyskuntarakenne

Vahva profiloituminen Suomessa ja kansainvalisesti

Yhteistydhakuinen Eteld-Savo on arvostettu ja
haluttu kumppani

Oikea-aikainen ja vaikuttava viestinta —
oma erityislaatuisuus ja vahvuudet nakyviin

Yhteinen tahto ja tuloksellinen yhdessa
tekeminen

Jarjestotoiminnan vahva osallisuus

HYVINVOIVAT IHMISET
JA HYVA YMPARISTO

Ilmastonmuutoksen uudet
ratkaisut, arjen sujuvuus,
kaikki mukana, kulttuurista
virtaa, vastuullisuus,
vahemmalla enemman ja
puhtaammin

TULOKSELLINEN
OMA TEKEMINEN
JA YHTEISTYO

Aktiivinen viestinta,
laaja ndkyvyys ja tunnettuus,
Eteld-Savo osana kansallisia ja
globaaleja verkostoja

Ruoka
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UUDISTUVAT
ELINKEINOT JA
TKI-TOIMINTA

Kilpailukykyiset yritykset,
innovatiivinen TKI-toiminta ja
vihred kasvu, osaava tyovoima

HYVA FYYSINEN
JA DIGITAALINEN
SAAVUTETTAVUUS

Toimivat liikenne- ja
viestintdyhteydet, sujuvat
liikkenne- ja digipalvelut



Maakuntastrategian valinnat konkretisoidaan toi- kaavassa kehittdmisperiaatemerkinndin. Nailla merkin-

menpiteiksi maakuntaohjelmassa seka alueidenkayttoa nailld ja niihin liittyvilld maarayksilla osoitetaan alueita,
ohjaavassa maakuntakaavassa (2016). jotka ovat merkittavia maakunnan tavoitellun kehityksen

Taajamien, saavutettavuuden ja matkailun kehit- kannalta ja joihin tasta syysta kohdistuu muun muassa
taminen ovat Eteld-Savon alueidenkdytodn kehittdmisen suunnittelussa huomioon otettavia alueiden kayton ja
painopisteitd, joiden toiminnot on osoitettu maakunta- yhdyskuntarakenteen kehittdmistarpeita.

Kuva 6. Alueidenkayton kehittamisperiaatteet Eteld-Savon maakuntakaavassa.
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dlykkiidin erikoistumisen
sirategia 2022-2027

Alykés erikoistuminen tarkoittaa toimintatapaa, jossa alue
yhdessa tuotetun tiedon pohjalta tunnistaa ja hyddyntaa
omia vahvuus- ja kasvutekijoitdadn kasvun ja elinvoiman
vetureina.

Omien vahvuuksien ja mahdollisuuksien tunnis-
tamiseen pohjautuva adlykkaan erikoistumisen toiminta-
konsepti on aluekehittamisen tydvaline, joka tuottaa
parasta tulosta Eteld-Savon kaltaisilla harvaan asutuilla
alueilla. Kun tutkimukseen ja innovaatioihin kaytettavia
resursseja kohdennetaan alueen menestystekijoihin,
niukoillakin resursseilla aikaansaadaan enemman vaikut-
tavuutta. OECD:n tutkimusten mukaan harvaan asuttujen
alueiden elinvoima riippuu pitkalti kyvysta tunnistaa
menestystekijoita, jotka edistavat uusia taloudellisen
toiminnan muotoja ja tydpaikkojen syntya alueella.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma
sisaltda EAKR-, ESR+- ja [TF-rahastot ja sen EU-rahoitus
on noin 1,62 miljardia euroa. EAKR:n osalta ohjelmassa

tuetaan tutkimus- ja innovointivalmiuksia ml. kehitty-
neiden teknologioiden kayttéonottoa, digitalisaatiota
seka pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantamista.
Lisaksi edistetadan Suomen hiilineutraalisuustavoitetta,
erityisesti energiatehokkuuden, ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja kiertotalouteen siirtymisen nakokul-
masta. Ohjelman toimintalinjoista yksi toteuttaa Alykk&an
erikoistumisen strategiaa.

Etela-Savon dlykkaan erikoistumisen viisi karkea
ovat Metsa, Ruoka, Vesi, Matkailu ja Hyvinvointi - alueen
luontaiset vahvuudet yhdistettyna TKI-toimintaan. Alyk-
kaan erikoistumisen strategia on samalla myds maakun-
nan kansainvalistymisstrategia.

Maakuntaohjelman valmistelun rinnalla saman-
aikaisesti valmisteltu Eteld-Savon dlykkaan erikoistumisen
strategia vuosille 2022-2027 sisaltyy maakuntaohjelmaan
omana lukunaan (kts. sivu 52 ).

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen

strategia 2022-2027*
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*AES on myds Etel3-Savon maakunnan kansainvilistymisstrategia maakuntaliitto

Kuva 7. Eteld-Savon dlykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027 kehittamiskarjet ja ldpileikkaavat teemat.
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Hyvinvoivat ihmiset
ja hyvi ymparisto

Etela-Savo on sujuvan arjen ja

laadukkaan ymparistébn maakunta

Jokapaivaisen toimeentulon ohella toimivat hyvinvointi-
palvelut, sujuva arki seka asuinympariston puhtaus ja tur-
vallisuus ovat vahvuuksia, jotka saavat alueen asukkaat,
vapaa-ajanasukkaat ja matkailijat kokemaan elaman-
laatunsa hyvaksi. Hyvinvoinnin lahteena toimivat myos
monipuoliset, kaikille saavutettavissa olevat kulttuuri- ja
likuntapalvelut.

Eteld-Savon asukkailla on loistavat edellytykset
elaa hyvinvoivina turvallisessa asuinymparistossa. Alueel-
la on tunnistettu sujuvan arjen, luonnon, kulttuurin ja
osallisuuden merkitys eldamanlaadun voimavaroina ja hy-
vinvoinnin lahteind. Mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua
asuinymparistdnsa kehittamiseen seka paatoksentekoon
toimii myds vetovoimatekijana. Ikdantymista ei nahda
vain kasvavina sotekuluina vaan ikdihmisten ennakoivaan
hyvinvointiin panostamalla saadaan alueelle elinvoimaa
esimerkiksi tydvoiman seka jarjestd- ja vapaaehtoistoi-
minnan vahvistamiseksi. Lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistaminen ja sitouttaminen omaan maakuntaan
nahdaan hyvinvointitekona.

Eteld-Savon maakunnan pinta-alasta neljannes
on vetta ja rantaviivaakin on yli 30 000 kilometria. Lahes
kaikki suurimmat reittivedet ja Saimaan osa-altaat ovat
vedenlaadultaan erinomaisessa tilassa. Eteld-Savon maa-
kunnan alueella jarvien tila on parempi kuin Suomessa
keskimaarin, mika nakyy alueen suosiona loma-asutus- ja
matkailualueena. Etela-Savon luonnon erikoisuudetkin,
kuten saimaannorppa ja Saimaan lohikalakannat liittyvat
vesiin. Alueen jarviluonto on saanut myos kansainvalis-
ta tunnustusta, kun Saimaan Geoparkille mydnnettiin
Unesco Global Geopark -status. Etela-Savo haluaa
tulevaisuudessakin profiloitua puhtaiden vesistdjen maa-
kunnaksi, tassa tarkoituksessa tuetaan myds norppasaa-
ristojen saamista Unescon luonnonperintélistalle seka

vesienhoitotydta ja vesiin liittyvaa tutkimusta.

Toinen hyvan ympariston perusta Eteld-Savossa
on runsaat ja hyvin kasvavat metsat. Metsien arvo on
tunnistettu myos virkistyskayton ja hyvinvoinnin lahteena
seka ilmastonmuutoksen torjunnassa. Luonnon moni-
muotoisuudesta sekd metsien hiilinieluista huolehti-
minen tullaan ottamaan entista paremmin huomioon
maakunnan metsia hyddynnettaessa, metsatalouden
kannattavuutta heikentamatta.

Eteld-Savossa vaalitaan hyvaa ymparistoa
luonnonvarojen kestavalla kaytolld ja kierratyksella seka
tukemalla vesiensuojelutydta ja luonnon monimuotoi-
suutta. llmastonmuutokseen varaudutaan pitamalla
maakunnan luonto mahdollisimman monipuolisena,
ottamalla asukkaat ja yritykset mukaan ilmastotydhon
seka kehittamalla kiertotaloutta ja uusiutuvaa energiaa
kayttavaa tekniikkaa arjen tarpeisiin. Tassa on alueen
tutkimuslaitoksilla ja yrityksilla keskeinen rooli.

Sosiaalisen ja ekologisen vaikuttavuuden visio-
namme on hyvinvoiva Saimaa. Ihmiset tuntevat itsensa
hyvinvoiviksi seka luonnon etta kulttuurin vaikutuksesta.
Alueella on tehty aiemmin kulttuurihyvinvointisuunnitel-
ma. Sen kautta maakunnassa ollaan entista tietoisempia
taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutuksista. Kulttuuri-
hyvinvoinnin edistaminen on synnyttanyt moniammatil-
lista yhteistyotd, jota halutaan vahvistaa jatkossakin.

Osallistuminen ja osallisuuden kokemus on
laajaa kulttuurin parantuneen saavutettavuuden vuoksi.
Alueen asukkaat ovat ylpeitd omasta asuinalueestaan,
omaleimaisesta kulttuuriperinndsta ja saimaalaisesta ela-
maéntavasta. He kokevat kuuluvansa yhteiseen saimaalai-
seen yhteis6on, mutta samaan aikaan ovat uteliaita osas-
taan osana eurooppalaista yhteisdéd. Ymmarrys muista
kulttuureista lisaa alueen asukkaiden suvaitsevaisuutta.
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Toimivat hyvinvointipalvelut

» Panostetaan ennaltaehkaiseviin palveluihin erityisesti
likuntaan, ikdihmisten aktiivisuuteen, tydhyvinvointiin
seka mielen hyvinvointiin

» Vahvistetaan palveluiden saatavuutta ja saavutetta-
vuutta seka asukkaiden yhdenvertaisuutta esimerkiksi
likkuvia ja digitaalisia palveluita lisdaamalla huomioiden
turvallisuus ja esteettomyys

» Tuetaan kulttuuri- ja luontohyvinvoinnin valitsemista
osaksi kuntien hyvinvointipalveluita

Asukkaiden osallisuus ja yhteisollisyys

» Tuetaan “osallisuuden osaamisen” lisadmiseen
liittyvia toimenpiteita ja kehitetddn monimuotoisia
osallisuuskanavia

» Erityisesti nuorten, ikdihmisten ja monipaikkaisten
asukkaiden osallisuus kanavoidaan alueen voima-
varaksi ottamalla heidat mukaan

» Tuetaan jarjestdjen toimintaedellytyksiad, tunnistetaan
ja tunnustetaan jarjestodjen tekema tyo seka
kolmannen sektorin kasvava kumppanuusrooli
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdjana

Ilmiomadinen kulttuuri

ja kulttuurikasityksen muutos

» Arvostetaan, tehdaan nakyvaksi ja tuotteistetaan
aineetonta kulttuuriperintda ja saimaalaista elaman-
tapaa seka siita kumpuavaa taidetta ja kulttuuria niin
asukkaiden kuin matkailijoidenkin kayttoon

» Edistetaan etelasavolaisten mahdollisuutta kokea ja
tehda omaehtoisesti taidetta ja kulttuuria parantamalla
taiteen ja kulttuurin saatavuutta ja saavutettavuutta

» Lisataan kulttuurisia elamyksia ja esteettisyytta elin-
ymparistoihin edistamalla esim. %-periaatteen kayttoa
julkisissa investoinneissa

» Tunnistetaan ja tunnustetaan alueen taidetta ja kulttuuria

Elinympiriston puhtaus ja turvallisuus
» Vahennetadn kunnallistekniikan korjausvelkaa

» Nostetaan kierratysastetta seka edistetaan kierto- ja
jakamistaloutta

» Lisataan asukkaiden virkistyskayttomahdollisuuksia
kunnostamalla ja yllapitamalla virkistysalueita ja
-reitistoja

» Edistetaan monipuolista ja kestavaa seka ilmastoasiat
huomioivaa ja niihin sopeutuvaa maa- ja metsataloutta
alueella

Saimaan ainutlaatuiset luonto- ja kulttuuriarvot
Edistetadn luonnon monimuotoisuuden seka

¥

uhanalaisten lajien huomioon ottamista kaikessa
taloudellisessa toiminnassa sekd toiminnan suunnit-
telussa ja lupamenettelyissa

» Otetaan suunnittelussa huomioon myos ilmaston-
muutokseen sopeutuminen

v

Otetaan kayttdéon uudenlaisia ja monipuolisia metsan-
kasittelymenetelmia seka vahvistetaan metsien hiili-
nielua

¥

Huolehditaan Saimaan veden laadusta toteuttamalla
vesienhoitosuunnitelmia ja vahentamalla haja-
kuormitusta

¥

Edesautetaan Saimaan norppasaaristojen maailman-
perintdalueen perustamista sekd norpan ja
uhanalaisten kalalajien suojelua

Sopeutuva yhdyskuntarakenne

4

Turvataan rakennetun ympariston laatu kehitta-
malla korjausrakentamista seka huolehtimalla
kulttuuriperinnén kannalta merkittavista kulttuuri-
ymparistoista

X

Edesautetaan taydennysrakentamista

¥

Kehitetaan monipaikkaisuuden edellytyksia maan-
kayton suunnittelun ja monipaikkaisuutta tukevien
palvelujen nakokulmasta

» Edesautetaan muutosta fossiilisten polttoaineiden
kaytosta uusiutuvaan energiaan mm. edistamalla
likkumisen ja muun energiantuotannon sahkois-
tamista seka alykkaita sahkonsiirtotapoja
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Uudistuvat elinkeinot

ja TKI-toiminta

Etela-Savo kasvaa osaamisesta ja kansainvalistymisesta

Uudistuvat yritykset ja klusterit

Eteld-Savon kasvun ja kilpailukyvyn kannalta keskeista

on kestavaan kehitykseen perustuvan kasvun aikaan-
saaminen tukemalla maakunnan elinkeinotoiminnan ja
TKl-rakenteiden vahvistumista ja kansainvalistymista. Yri-
tysten ja TKI-toimijoiden valisen yhteistydn syventdminen
seka kasvun vetureina toimivien karkialojen osaamis-/
kasvualustojen klusteroituminen tuottaa uusia innovaati-
oita, investointeja, ja osaamisintensiivisia tyopaikkoja seka
edesauttaa alueen toimijoiden kansallista ja kansainva-
lista verkostoitumista. Elinkeino- ja TKI-toimintojen vah-
vistaminen ylldpitad alueen taloudellista kehitysta myos

nopeasti muuttuvan toimintaymparistéon oloissa.

Matkailu ja kulttuuri

Saimaa-ilmio on tehnyt nakyvaksi, etta kulttuuri on
elinvoimaa, vetovoimaa, pitovoimaa ja lumovoimaa
vahvistava tekija ja siihen tulee jatkossakin panostaa.
Matkailu- ja kulttuurialan yhteistydssa tekema osaamisen
kasvattaminen, ylimaakunnallinen yhteisty ja kansain-

valistyminen kehittavat maakuntaamme.

Valtakunnallisesti on esitetty neljd

syytd panostaa matkailuun ja ne ovat

» matkailu on suuren kasvupotentiaalin omaava
palveluala, jolla on kerrannaisvaikutuksia muille aloille

» matkailu on kasvava vientiala

» matkailu on merkittava tyollistdja ja

» matkailu on alueellisesti merkittava elinkeino.

Nailla samoilla perustein Eteld-Savon kehittamis-

panostuksia kannattaa kohdentaa matkailuun, joka on
jo yksi vahvuuteemme. Eteld-Savon ja Saimaan matkai-
lun kehittamisessa korostuvat yhteistyd, saavutettavuus
seka omaleimainen palvelutarjonta, jonka perusta on
vastuullisesti tuotteistettu puhdas jarviluonto ja kult-
tuuriperinto.

Osaaminen ja tydvoima

Osaamisella on yha suurempi rooli osana alueiden
kehitysta ja niiden uudistumista. Maakunnassa tehta-
valla koulutus- ja TKI-toiminnalla on yhteys alueen veto-,
pito- ja elinvoimaan. Eteld-Savon yritysten seka muun
yhteiskunnan koulutus- ja osaamistarpeisiin vastaavalla
monipuolisella ja korkeatasoisella koulutuksella luodaan
edellytyksia alueen kasvulle ja elinvoimalle.

Tulevien vuosien toimenpiteissa korostuvat
monia toimialoja koskeva haaste osaavan tydvoiman
saatavuudesta seka tyo- ja koulutusperdiseen maahan-
muuttoon liittyvat kotouttamistarpeet. Taman vuoksi on
tarpeen vahvistaa maakunnallisen ennakointityén, koulu-
tuksen jarjestdjien ja koulutusviranomaisten, korkea-
koulujen ja oppilaitosten seka yrityskentan valista yhteis-
tydta. Muuttuvan toimintaymparistén oloissa osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakointi on yha merkittavammassa
asemassa yhteistyon ja padtdksenteon tukena.

Ty6- ja koulutusperdisten maahanmuuttajien
kotouttamisella vahvistetaan maahanmuuttajien tyo-
markkinavalmiuksia ja helpotetaan integroitumista osaksi
suomalaista yhteiskuntaa. Etela-Savossa hyddynnetaan
maahanmuuttajien osaamista ja monikulttuurista taustaa
yhtena elinvoimatekijana.
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Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi,

monipuoliset koulutusmahdollisuudet, tyévoiman

saatavuus

» Edistetdadn osaavan tydvoiman saatavuutta ennakoi-
malla koulutus- ja osaamistarpeita yritysten ja muun
yhteiskunnan tarpeisiin

» Varmistetaan, etta maakunnassa on monipuoliset
koulutusmahdollisuudet osaavan tydvoiman saata-
vuuden riittavyyden varmistamiseksi ja osaamistason
nostamiseksi.

»

¥

Vahvistetaan koulutuksen ja tydeldman seka koulutus- ja
tutkimusorganisaatioiden valista yhteistyota

»

¥

Tuetaan tyoperdisten maahanmuuttajien ja ulkomaisten
opiskelijoiden sijoittumista harjoitteluun ja tydhon

¥

Hyddynnetadn systemaattisesti kansainvalisyyteen ja
digitalisaatioon liittyvat mahdollisuudet koulutuksessa ja
osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamisessa.

»

¥

Edistetaan alueen toimijoiden monialaista ja kansain-
valistd osaamista seka luodaan yhteisia toimintamalleja
kansallisten ja kansainvalisten verkostojen avulla

Metsa, Ruoka ja Vesi - vahvat klusterit ja TKl-alustat,

yritysten liiketoimintaosaaminen, digitaalisuus

» Vahvistetaan kestavan biotalouden TKI-toimintoja ja
alan liiketoiminnan kasvua (vihre3 biotalous, sininen
biotalous, keltainen biotalous)

» Kootaan maakuntastrategian Metsd, Ruoka, Vesi -karjille
omat, koko arvoketjun kattavat kehittamisklusterit

» Kehitetadn ratkaisuja seka ilmastonmuutoksen hillintaan,
etta siihen sopeutumiseen

Kiertotalous ja uudet vahahiiliset energiaratkaisut

» Tuetaan uusiutuvaan energiaan perustuvan tekniikan
kehittamistd, kokeiluhankkeita ja pilotteja

» Kehitetdan jakamistaloutta

» Kehitetdan eri materiaalien uusiokayttoa ja niista
tuotettujen tuotteiden markkinointia

» Turvataan kiertotalouden ja uusiutuvan energian
tuottamiseen soveltuvien alueiden toteuttamis-
mahdollisuudet varaamalla kuntakaavoissa ja
maakuntakaavassa riittavat alueet

Uudet puupohjaiset tuotteet ja puunjalostuksen

prosessiteknologiat, puurakentaminen

» Vahvistetaan metsabiotalouden TKI-toimintoja ja alan
liketoiminnan kasvua

» Edistetaan puurakentamista seka vahvistetaan alaan
liittyvaa osaamista ja liiketoiminnan syntya

» Huomioidaan rakentamisessa, puunjalostuksessa
ja alan koulutuksessa muuttuva ilmasto ja siihen
sopeutuminen

» Edistetaan Etela-Savon alueellisen metsaohjelman
toteuttamista

Kestavat vahabhiiliset ruokajarjestelmat,

jatkojalostus ja brandays, luomu

» Kootaan Eteld-Savoon ruokaklusteri ja vahvistetaan sen
toimintaa koko arvoketjun matkalla

» Tuetaan vahahiilisten ruokajarjestelmien syntya seka
korkean lisdarvon erikoistuotteiden tuotekehitysta ja
kaupallistamista

» Tuetaan ruokahavikin pienentdmiseen ja resurssi-
viisaaseen ruokalogistiikkaan tédhtadvia toimenpiteita

Saimaa kehitysalustana -

yhdessa lisdé businesta ja hyvinvointia

» Jalostetaan Saimaan matkailuekosysteemista klusteri,
jossa mahdollistetaan osaamisen vaihto matkailu- ja
kulttuuritoimialoilla alueellisesti, ylimaakunnallisesti ja
kansainvalisesti

» Toteutetaan Saimaan matkailustrategiaa ja kehitetaan
matkailua ja vapaa-ajanasumista vastuullisesti seka
toteutetaan Ita-Suomen kulttuurin yhteistyostrategiaa

» Kehitetadn ja tuotteistetaan kulttuurimatkailupalveluita
ja huolehditaan niiden saavutettavuudesta ja
ostettavuudesta

» Huolehditaan siitd, ettd Saimaa tarjoaa eldmanlaatua,
joka houkuttaa luovien alojen ammattilaisia tydsken-
telemaan ja asumaan alueella

» Luodaan siltoja ja uudistetaan yhteistydta matkailu-
yritysten, kulttuuripalveluiden ja erilaisten palvelun-
tuottajien valilla.

Puhtaan veden teknologiat, vesikiertotalous ja

vesiliiketoiminta

» Vahvistetaan sinisen biotalouden TKI-toimintaa seka
alan kehittamisalustojen ja liiketoiminnan syntya
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Hyva

sinen ja

digitaalinen saavutettavuus

Etela-Savo on sujuvien yhteyksien digimaakunta

Maakunnan liikenteellinen ja digitaalinen saavutettavuus
on erittain tarkeaa koko alueen vetovoimalle ja kilpailu-
kyvylle. Liikenteellisesti ajallisen saavutettavuuden
parantaminen Ita-Suomen ja Eteld-Savon aluekehityksen
ehdoton edellytys. Toimintavarmat ja nopeat tietolii-
kenneyhteyden ovat tulleet yha tarkeammaksi elin- ja
vetovoimatekijaksi etatyon ja digitaalisten palvelujen
yleistyessa.

Eteld-Savo sijaitsee l[dhellda padkaupunkiseu-
tua ja Pietarin suuria markkinoita. Liikkenneverkkojen
kehittamistavoitteissa korostuvatkin ndiden suuntien
matka-aikojen lyhentaminen, mika lisda elinkeinoela-
man kuljetusten kustannustehokkuutta ja lisad alueen
vetovoimaa myos matkailukohteena. Ita-Suomen maa-
kuntien yhteisena tavoitteena on myds kolmen tunnin
raideyhteys Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin, mika
edellyttaa panostuksia seka Savon ja Karjalan ratoihin
sekd uuteen ratayhteyteen Porvoon-Kouvolan valilla.
Maantieverkolla tarkeimmat parantamiskohteet [Oytyvat
valtateilta 5,13 ja 14.

Maakunnan sisdisen saavutettavuuden, teolli-
suuden raaka-ainekuljetusten ja matkailun kannalta myos
ns. vahaliikenteinen tieverkko on valttamaton. Taman
tieverkon kunto ei talla hetkella vastaa asiakastarpeita
ja eika ole raaka-ainehuollon tai matkailun kehittdmisen

nakokulmasta riittavalla tasolla.

Harva asutus tuo haasteita toimivan joukko-
likenteen jarjestamiselle, minka vuoksi likkuminen
maakunnassa perustuu vahvasti henkildautoiluun.
Joukkoliikennepalveluiden vahaisyys vaikeuttaa myos
matkailukohteiden saavutettavuutta. Likenteen ilmas-
totavoitteiden saavuttaminen ja maakunnan sisaisen
saavutettavuuden turvaaminen “joukkoliikenteelld” niin
asukkaille kuin matkailijoille edellyttaa uusien liikenne-
palveluiden kehittamiseen ja vaihtoehtoisten polttoainei-
den, kuten esimerkiksi likennebiokaasun jakeluverkos-
toon panostamista.

Digitaaliset palvelut ja toimivat tietoliikenne-
yhteydet edistavat myos liikenteen ilmastotavoitteiden
saavuttamista, kun palveluiden luokse ei tarvitse liikkua
fyysisesti. Harvaan asutussa maakunnassa varsinkin
kiinteiden yhteyksien kehittaminen on haastavaa ja tar-
vitsee julkista tukea. Maakunnassa on yhteinen nakemys
maakunnan tavoitteellisesta tietoliikenneverkosta, joka
perustuu niin kiinteiden kuin mobiilien tietoliikenneyhte-
yksien rakentamiseen. Tavoitteellisen tietoliikenneverkon
toteuttaminen jatkaa Laajakaista kaikille-hankkeessa seka
kylaverkkohankkeissa tehtya tyéta parempien yhteyksien
rakentamiseksi.
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Asukkaiden ja yritysten tarpeisiin vastaava

liikennejarjestelma

» Kehitetadn matkaketjuja ja uusia likennepalveluja
tukemaan arjen likkumista ja matkailukohteiden
saavutettavuutta

» Edistetadn kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden
kasvua kaupunkikeskuksissa ja taajamissa mm. kevyen
likenteen olosuhteita ja turvallisuutta parantamalla

» Edistetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden, ml. sahko,
jakelupisteiden rakentumista

» Edistetaan pydramatkailureittien turvallisuutta

» Tuetaan yksityistieverkon yllapitoa

Vaikuttaminen valtion vaylaverkon kehittimiseen

jayllapitoon

» Edistetaan vaylaverkon kehittamista ja perusvaylan-
pidon riittdvaa rahoitusta ja sen kohdentumista
maakunnan tavoitteiden mukaisesti. Edunvalvonta
perustuu [td- Suomen neuvottelukunnan hyvak-
symiin kannanottoihin ja maakunnalliseen liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan.

Tavoitteellinen tietoliikenneverkko ja digitaaliset
palvelut mahdollistavat monipaikkaisen asumisen
ja tyonteon

Edistetaan tavoitteellisen tietoliikenneverkon raken-

4

tumista

¥

Huolehditaan kansalaisten valmiuksista hyddyntaa
digitaalisia palveluita

¥

Kehitetaan digitaalisia matkailu- ja kulttuuripalveluita
niin vakituisille asukkaille, monipaikkaisille asukkaille
kuin matkailijoille ja edistetaan taiteen ja kulttuurin
digitaalista saavutettavuutta

» Kehitetddn monipaikkaisuuden edellytyksia maan-
kayton suunnittelun nakdkulmasta
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Tuloksellinen oma
tekeminen ja yhteistyo

Osaava Etela-Savo viestii ja avaa uusia yhteyksia

Eteld-Savon kilpailukyky, kasvu ja elinvoima seka tun-
nettuus ja mydnteinen imago pohjautuvat rikkaisiin
luonnonvaroihin ja luontoarvoihin, kestavaan elinkei-
notoimintaan, osaamiseen seka asukkaiden ja asuinym-
paristdn hyvinvointiin. Visiomme mukaisesti toimimme
ympadristotietoisesti tuntien oman vastuumme osana
globaalia maailmaa. Sen liséksi olemme muullakin tavoin
tarkasteluna monessa asiassa hyvid ja parhaimmillaan
toimimme tienndyttdjina muille.

Eteld-Savossa monet vetovoima- ja imagoteki-
jat ovat kunnossa, mutta lahteekd niista oikea-aikaista,
kohderyhmat tavoittavaa ja mieleen jaavaa viestia
maailmalle. Tunnetaanko oma erityislaatuisuutemme ja
vahvuutemme maakunnan ulkopuolella? Etela-Savo ei
ole muusta maailmasta erillinen saareke, vaan olemme
0s3, ja samalla riippuvaisia laajemmasta kansallisesta ja
globaalista toimijaverkostosta.

Maakunnan nakyvyyden ja imagon vahvistumi-
sen kannalta ratkaisevaa on yhteistyohakuinen integroi-
tuminen ja madratietoinen profiloituminen laajemmassa
kontekstissa osana Suomea, Eurooppaa ja globaalia
maailmaa. Kumppanuusverkostojen nakdalapaikoilla
aktiivisesti toimimalla Eteld-Savon on mahdollista nousta
kokoaan suuremmaksi vaikuttajaksi niin elinkeinoelaman,
TKI-toiminnan, edunvalvonnan kuin politiikan yhteistyo-
foorumeilla. Euroopan Unionin uuden ohjelmakauden
2021-2027 politiikka- ja rahoituslinjausten ykkdsaiheet

—ilmastonmuutoksen uudet ratkaisut, vihrea kasvu seka
innovatiivinen tki-toiminta - yhdistavat maakunnan niin
kansallisiin kuin kansainvalisiin edellakavijdiden verkos-
toihin.

Maakunnan kannalta on térkead tunnistaa
avautuvat mahdollisuudet ja menna jo varhaisessa
vaiheessa mukaan kasvun imuun. Maakuntaohjelmaan
sisaltyva Eteld-Savon dlykkaan erikoistumisen strategia
(AES 2022-2027) on samalla myds maakunnan kansain-
valistymisstrategia, jossa maaritellaan tulevien vuosien
tavoitteet ja tarkeimmat toimenpiteet.

Sosiaaliseen osallisuuteen kuuluu yhteiséon
osallistuminen ja siina osallisena elaminen. Osallisuuden
lisadminen on seka yksilon aktivointia, etta yhteisollisen
osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksien lisaamis-
ta. Asukkaiden osallisuus ja aktiivinen kansalaistoiminta
on voimavara, johon sisaltyy paljon hyddyntamatonta
potentiaalia. Kansalais- ja jarjestdtoiminta muodostaa
kansalaisyhteiskunnan ytimen.

Eteld-Savossa osallisuutta ja siihen liittyvia
yhteistydrakenteita vahvistetaan niin, ettd ne ehkaisevat
syrjdytymista ja tukevat yksilodiden ja eri vaestoryhmien
tasavertaisia mahdollisuuksia kokea olevansa osa kansa-
laisyhteiskuntaa. Kolmannen sektorin, valtion, maa-
kunnan, hyvinvointialueen ja kuntien valisen yhteistyon
syventaminen vahvistaa mahdollisuuksia hyvinvointi-

palvelujen yllapitoon.
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Vahva profiloituminen Suomessa ja kansainvalisesti

» Eteld-Savo kehittdd vahvuuksiaan ja viestii niista aktiivisesti ulospain

» Eteld-Savo tunnistaa ja tarttuu rohkeasti muuttuvan toiminta-
ympariston mahdollisuuksiin

» Toteutetaan Alykkaan erikoistumisen strategiaan (AES 2022-2017)
sisaltyvaa Etela-Savon kansainvalistymisstrategiaa

Yhteistyohakuinen Eteld-Savo on arvostettu ja

haluttu kumppani

» Eteld-Savo toimii yhteistydhakuisesti omat vahvuutensa esille
tuoden

» Haetaan kontakteja ja solmitaan yhteistybkumppanuuksia maa-
kunnan ulkopuolelle

» Etela-Savo on aktiivinen yhteistydkumppani kansallisilla ja kansain-

valisilla foorumeilla

Oikea-aikainen ja vaikuttava viestinta

» Nostetaan Etela-Savon erityislaatuisuus ja vahvuudet nakyville -
osaamme ja olemme monessa hyvid - viestitdan se muillekin

» Rakennetaan eteldsavolaisuuden ja saimaalaisuuden identiteettia

» Vahvistetaan positiivisia signaaleja hyvanpuhumisella ja nostamalla
osaamista ja tekijoita esille

Yhteinen tahto ja tuloksellinen yhdessa tekeminen

» Vahvistetaan Saimaa-ilmion synnyttamaa uutta yhteistyota ja
itasuomalaisia verkostoja

» Osallistetaan ja kuunnellaan alueen asukkaita, jarjestsja ja muita
toimijoita

» Vahvistetaan valtion, kuntien, maakunnan, hyvinvointialueen,
yritysten ja jarjestojen valista yhteisty6ta eri yhdyspinnoilla

Jarjestotoiminnan vahva osallisuus

» Edistetaan jarjestotoimijoiden ja muiden kehittajatahojen valista
kumppanuutta - osallistetaan koko jarjestokenttd mukaan maa-
kunnan kehittamiseen

» Vahvistetaan kolmannen sektorin, julkisten palveluntuottajien ja
yritysten kumppanuutta hyvinvointipalvelujen tuottamisessa
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vhteinen kehittamistyo

Aiemmin voimassa olleen aluekehittamislain puitteissa
on edistetty [td-Suomen maakuntien yhteisia asioita.
Uudelle ohjelmakaudelle on tarkoitus laatia [ta-Suomen
maakuntien (Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Eteld-Savo)
yhteistydsopimus, joka sisaltaa yhteiset edunvalvonnalli-
set painopisteet, tavoitteet ja kehittdmishankkeet.

Sopijapuolet toteuttavat Uudistuva ja Osaava
Suomi 2021-2027 Suomen alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmaa Itd-Suomessa kolmen maakunnan alueella.
Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021, § 10) maa-
rittelee, etta kaikki [ta-Suomen maakuntaliitot toimivat
valittavind viranomaisina. Laki (756/2021, § 18) antaa maa-
kunnan liitoille mahdollisuuden sopia yhteistydsta, mikali
se on laissa saddettyjen maakunnan liiton tehtavien
asianmukaisen hoidon kannalta tarpeellista.

Etela-Savon maakuntaliiton vuosittain laa-
dittavassa rahoitus- ja edunvalvontasuunnitelmassa
kasitelldan maakunnan rahoituksen paapainopisteet.
Ylimaakunnalliset hankkeet seka edunvalvontatoimet on
tarkoitus sisallyttada maakuntien valiseen yhteistydsopi-
mukseen.

Maakuntien valista yhteistyota vahvistaa myds
viiden liton kesken valmisteltava viisikantasopimus,
jossa ovat Itd-Suomen kolmen maakunnan (P-S, E-S,
P-K) lisaksi mukana myés Kainuun liitto ja Eteld-Karjalan
maakuntaliitto.

[ta- ja Pohjois-Suomen seitseman maakuntaa
muodostavat eurooppalaisessa koheesiopolitiikassa yh-

teisen alueen, ja eurooppalaisessa mittakaavassa Pohjois-

ten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) yhteistyd ulottuu
myos Pohjois-Norjaan ja Pohjois-Ruotsiin. NSPA-alueiden
yhteistyd on merkittava paitsi harvaan asutun alueen
kehittamisessa ja koheesiopolitikan edunvalvonnassa,
my®&s Euroopan arktisen politiikan keskeisend toimijana.
[ta- ja Pohjois-Suomen dlykkaan erikoistumisen
strategia (2019-2023) vahvistaa ja konkretisoi ylimaakun-
nallista yhteistyota. Kaikilla Ité- ja Pohjois-Suomen seitse-

malld maakunnalla on omien alueidensa lisaksi yhteinen
adlykas erikoistuminen, joka kokoaa ylimaakunnallisen
alueen yhteiseksi. Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien sys-
temaattinen ja strateginen yhteisty® on merkille pantavaa
seka kansallisella ja eurooppalaisella tasolla.

Kaakkois-Suomen maakunnat kuuluvat samaan
vaalipiiriin, mika on lisannyt maakuntien valista yhteistyo-
ta. Erityisesti Kaakkois-Suomi Venaja CBC -ohjelma, joka
jatkuu Interreg-ohjelmana 2021-2027, vahvistaa entises-
taan vaalipiiriin kuuluvien kolmen maakunnan valista
yhteisty6ta. Edellda mainitun CBC-raja-alueohjelman
tuloksellinen toimeenpano edellyttad kuitenkin talou-
teen, liikkuvuuteen, terveysturvallisuuteen seka poliittisen
paatoksentekoon liittyvien olosuhteiden kehittymista
ldhialueilla.

Aluekehityksen nakokulmasta hallinnollisia rajoja
tai lainsaantoa tarkeampia yhteistydn motiiveja ovat maa-
kuntien yhteiset, laajat ja merkittavat kehittamis- ja edun-
valvontakokonaisuudet, kuten Saimaan alueen matkailun
edistaminen, viitostien ja nopeiden itaratojen kehittami-
nen, Parikkala-Syvaoro -rajanylityspaikka tai korkeakoulu-
tuksen rakenteet ja dlykkaan erikoistumisen verkostot.
Yhteisen edunvalvonnan osalta tarkasteltavaksi tulee
my&s EU:n ja kansallisen metsapolitiikan tulevat linjaukset
ja niiden vaikutukset metsavaltaisessa Ita-Suomessa.

Kansainvalisessa yhteistydssa korostuvat seka
lahialueet (Vendja, erityisesti Pietarin seutu, ja Pohjois-
maat/ Itdmeren alue). CBC-raja-alueyhteistydn edistymi-
seen liittyy kuitenkin toteuttamisympariston talouteen,
likkuvuuteen, terveysturvallisuuteen ja poliittiseen
paatdksentekoon liittyvia rajoituksia. Eteld-Savossa
ollaan valmiita yhteistydn syventamiseen sikali kun rajat
avautuvat ja terveysturvallisuuteen ja politiikkaan liittyvat
rajoitukset puretaan. Euroopan komission vauhdittama
klusteriyhteistyd edistaa kansainvalista yhteistoimintaa
niin Euroopassa kuin laajemmin kansainvalisesti. EU-yh-
teistyota ja edunvalvontaa varten Itd- ja Pohjois-Suomen
maakunnilla on yhteinen EU-toimisto Brysselissa.



Rahoitus

Maakuntaohjelma on aluekehitysta yhteensovittava

ja kokoava toimenpideohjelma. Sen toimeenpanossa
voidaan hyddyntada kaytettavissa olevaa EU- ja kansallista
rahoituspalettia sen koko laajuudessa.

EU:n Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 alue-
jarakennepolitiikan ohjelma seka EU:n kertaluontoisen
elpymisvalineen (NextGeneration EU) ohjelmarahoitus
ovat maakuntaohjelman toimeenpanon merkittavimmat
rahoitusinstrumentit.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma
sisdltda EAKR-, ESR+- ja |TF-rahastot, ja sen kokonaisra-
hoitus on noin 1,62 miljardia euroa. Tuen valittajaorga-
nisaatioina toimivat maakuntien liitot, Ely-keskukset ja
Ruokavirasto.

Etelda-Savon saanto EU:lta on noin 137 miljoonaa
euroa, josta

EAKR 64,5 M€ ESR+40,0 M€ ‘ JTF 32,8 M€

Tuettavien hankkeiden kansallinen julkinen rahoi-

tus koostuu padosin valtion ja kuntien rahoituksesta. Sen
lisdksi hankkeisiin toivotaan, ja monesti myos saadaan
yksityista rahoitusta.

EU:n maaseuturahaston (CAP27) rahoituksella to-

teutettavan Etelda-Savon alueellisen maaseutusuunnitel-
man 2021-2027 toimenpiteet tukevat maakuntaohjelman
toimeenpanoa mm. maa- ja metsatalouden, elintarvike-
talouden, matkailun seka maaseudun digitalisaation ja
elinolojen yleisen kehittamisen osalta.

Etela-Savo on mukana Eteld-Karjan liton hallin-
noimassa Kaakkois-Suomi - Venaja CBC -ohjelmassa.
Sen kautta on mahdollista rahoittaa lahialueyhteistyo-
hankkeita.

Eteld-Savossa on TKI-toimijoita (yliopisto- ja
korkeakouluyksikot, tutkimuslaitokset, oppilaitokset,
yritykset, jne.), joiden osaamis- ja verkostoitumisvalmiu-
det mahdollistavat my&s vapaasti kilpaillun tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen hakemisen.

EU:n erillisohjelmat ja eri hallinnonalojen kansal-
liset erityisohjelmat tukevat osaltaan maakuntaohjelman
toimeenpanoa.

Maakunnan kehittamisrahoitusta, erityisesti
rakennerahastot, tarkastellaan vuosittain ministerididen
ja alueen valilla kaytavissa aluekehittamisen keskus-
teluissa. Maakuntaliitto valmistelee aluekehittamisen
keskusteluun seka muihin vuosittaisiin yhteistyo-/edun-
valvonnan tarpeisiin maakuntaohjelman painopisteita
toimenpidetasolla tismentavan rahoitus- ja edunval-

vontasuunnitelman.
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Toteutus ja seuranta

Maakuntaohjelman toteuttamisen kannalta on tarkeaa,
etta ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutu-
mista ja vaikutuksia seurataan. Seurannan tulee olla jatku-
vaa ja sédnnénmukaista.

Eteld-Savo Saimaan maakunta 2030 -strategian
toteutumisen seurantaa varten on maaritelty 27 mittaria.

Mittareilla seurataan strategian vaikuttavuutta yritystoi-
mintaan, tutkimus- ja kehittamistoimintaan, luonnonva-
rojen kayttoon seka asukkaiden hyvinvointiin. Maakun-
taohjelma on laadittu maakuntastrategian tavoitteiden
pohjalta, joten strategian mittareilla seurataan samalla
myds maakuntaohjelman toteutumista.

Kuva 8: Eteld-Savon maakuntaohjelman seurantamittarit. Taulukkoon on koottu strategian pitkan aikavalin (2030)

seka ohjelmakauden 2022-2025 tavoitteita.

Lahtotilanne

(uusin tieto) M

2030

Matkailijoiden rekisterdidyt yopymisvuorokaudet

Yritykset ty6llistavat maakunnassa, henkilod 28570 v. 2019 Tyéllisten mddrd kasvaa 29000 hloa
Yritysten likevaihto, Mrd € 5,60 Mrd € v. 2019 Liikevaihto kasvaa 6,7 Mrd €
Kansainvdlista vientid harjoittavat yritykset, kpl 153 kplv. 2020 Lukumdadrd kasvaa 200 kpl

TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINTA

S0t alleporitA R 510422 v.2020 Maaré kasvaa 850000 vrk
- kotimaisia 470731 v.2020 Mddrd kasvaa 650 000 vrk
- ulkomaisia 39691v.2020 Mddrd kasvaa 200000 vrk
Asiakkaiden keskimddrdinen viipymisaika E-S majoitusliikeissd, vrk 1,8 vrk v. 2020 Viipymisaika pitenee 3.2vrk

LUONNONVAROJEN KAYTTO

Tutkimusorganisaatioiden kehittdmishankkeiden rahoitus kv-ldhteista <10 % v. 2016 Kv-osuus kasvaa 50 %
Tki-panostukset Eteld-Savossa yhteensd, M€ 41,6 M€ v. 2020 Tki-panostukset kasvavat 70 M€
E-S organisaatioiden rekisteréimien patenttien viiden vuoden keskiarvo 7kplv. 2020 Mddrd kasvaa 20 kpl

Hyvinvointia mittaava GPl-indeksi, € / asukas

Markkinahakkuut, 1000 m® 5819 m?v. 2020 Maéara kasvaa 7100m’
Metsateollisuuden raakapuun kaytts, 1000 m?® 2505m?v. 2020 Kaytto kasvaa 3000 m’
Energian omavaraisuusaste, % 44,0 %v.2018 Osuus kasvaa 60 %
Uusiutuvan energian osuus kokonaisenergiakdytostd, % 51,7 % v. 2018 Osuus kasvaa 60 %
Luomutuotannossa oleva peltopinta-ala, % 18,6 % v. 2021 * Osuus kasvaa 20%

20258 €/as.
i V.2030 Eteld-Savo
v. 2017 Etela-Savo on S
e o o on asukkaiden
maakunnittaisessa Eteld-Savo sdilyttdd S
3 = hyvinvointia mittaavalla
vertailussa kolmannella kolmossijan ¢ ol
GPl-indeksilla

sijalla Pohjois-Karjalan ja

Keski-Suomen jalkeen SUGEN PR

Hillidioksipddstot / asukas

Eteld-Savossa on
maan pienimmadt CO2
-pddstot /asukas

Eteld-Savossa on maan
toiseksi pienimmat CO2
-pddstot / asukas

Maan kolmanneksi
pienimmét (8.0 tuhatta
tn CO2 ekv./as.)

Taulukon tiedot ovat ko. tilastovuoden mukaisella aluejaolla.

* Luomutuotannossa oleva peltopinta-ala, % -tieto on Ruokaviraston ennakkotieto 16.8.2021.

Liitteeseen 4 on lisaksi koottu vaestokehitysta, alue-
taloutta ja kilpailukykya, tyollisyytta ja osaamista seka
kestavaa kehitysta tarkastelevia mittareita.
Maakuntaohjelman taustamuuttujien kehityksesta
saadaan seurantatietoa myos maakuntaliiton muussa tilas-
toseurannassa (mm. ennakointi), sekd vuosittain maakun-

nan rahoitus- ja edunvalvontasuunnitelman valmistelussa.

Koska maakuntaohjelma kokoaa yhteen maa-
kunnassa toteutettavia erityisohjelmia ja toimenpiteita,
voidaan seurannan resursseina kayttaa myos erityisohjel-
mien seurannasta saatavaa aineistoa.




Astuvan Akka, Ristiinan kalliomaalausten
jousinainen, on seurannut maakunnan
kehitysta Astuvansalmen kalliorinteessa

jo tuhansia vuosia.




Kuva 9: Maakuntaohjelman toimeenpanon roolitus.
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Maakuntaohjelma
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monipaikkaisen asumisen ja tyonteon

TULOKSELLINEN OMA TEKEMINEN JA YHTEISTYO

Vahva profiloituminen Suomessa ja kansainvalisesti

Yhteistydhakuinen Eteld-Savo on arvostettu ja haluttu kumppani

Oikea-aikainen ja vaikuttava viestinta — oma erityislaatuisuus
ja vahvuudet nakyviin
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toimintaosaaminen, digitaalisuus

Kiertotalous ja uudet vahahiiliset energiaratkaisut . € €

Uudet puupohjaiset tuotteet ja puunjalostuksen prosessiteknologiat, . C .

puurakentaminen

Kestavat vahahiiliset ruokajarjestelmat, jatkojalostus ja brandays, luomu . C C

Saimaa kehitysalustana - yhdessa lisaa bisnesta ja hyvinvointia . . C C

Puhtaan veden teknologiat, vesikiertotalous ja vesiliketoiminta . € €

HYVA FYYSINEN JA DIGITAALINEN SAAVUTETTAVUUS

Asukkaiden ja yritysten tarpeisiin vastaava liikennejarjestelma . @

Vaikuttaminen valtionvaylaverkon kehittamiseen ja yllapitoon . C

Alemman tieverkon korjausvelan vahentaminen C

Tavoitteellinen tietolikenneverkko ja digitaaliset palvelut mahdollistavat . c
C

- HAHENR =




Prosessin kuvaus

Etela-Savossa toteutettiin vuonna 2015 alueen tulevai-
suusvaihtoehtoja luotaava skenaarioprosessi, jossa
tarkasteltiin ulkopuolisen toimintaympariston tulevia
muutoksia ja niista aiheutuvia vaihtoehtoisia tulevaisuu-
den kehityskulkuja vuoteen 2030 mennessa. Skenaarioi-
den toteutumista on seurattu sen jalkeen vuositasolla.
Vuonna 2021 paivitettiin todennakdisimmalta vaikuttava
skenaario (Digiheimojen maailma) tulevaisuuskyse-
ly-menetelmaa hyddyntden ja loppuvuoden 2021 aikana
Digiheimojen maailma -skenaariolle etsittiin vaihtoehtoi-
sia tulevaisuuden skenaarioita aina vuoteen 2050 saakka.
Skenaariotydskentely perustuu pitkajanteiseen, laajaan
ja osallistavaan tydskentelyyn, jossa on ollut mukana
enimmilldan 70 henkilda.

Alueiden kehittamislain mukaan maakuntaohjel-
man tavoitteiden saavuttamista, vaikutuksia ja toimeen-
panoa tulee arvioida ohjelmakauden aikana. Alkuvuo-
desta 2021 toteutettiin Eteld-Savon maakuntaohjelman
2018-2021 ulkopuolinen arviointi. Arvioinnin suoritti
vertaisarviointina Eteld-Karjalan liitto. Arviointi tuotti
tietoa muun muassa ohjelman laadintaprosessista ja
ohjelman vaikutuksista, ja sen tarkoituksena oli parantaa

ohjelman laadintaan, toimeenpanoon ja seurantaan liitty-

vaa menettelyd. Vertaisarviointi toimi lahtélaukauksena
ja sparrauksena uuden maakuntaohjelman valmistelulle.
Arvioinnin tuottamat havainnot ja suositukset otettiin
huomioon uuden ohjelman valmistelussa.

Maakuntaohjelma laadittiin Eteld-Savo - Saimaan
maakunta 2030 -strategian linjausten pohjalta. Valtuusto
hyvaksyi strategian marraskuussa 2020. Uuden maakun-
taohjelman 2022-2025 valmistelu kdynnistettiin valitto-
masti strategiatyon jatkoksi. Maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntaohjelman 2022-2025 laadinnan tydohjelman
seka maakuntaohjelman ymparistévaikutusten arviointi-
suunnitelman tammikuussa 2021.

Maakuntaohjelman ja sen rinnalla laadittavan
Eteld-Savon dlykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027
valmistelu aikataulutettiin niin, etta maakuntavaltuusto
voi hyvaksya uuden maakuntaohjelman ja siihen sisalty-
van AES-strategian vuoden 2021 loppuun mennessé.

Maakuntaohjelmatyon kdynnistymisesta on
tiedotettu suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaiku-
tusten arvioinnista annetun lain (sova-laki) mukaisesti
liton viraston ilmoitustaululla ja nettisivuilla. Kansalaiset
ja muut tahot voivat tutustua prosessin ldhtdkohtiin ja
seurata valmistelun etenemista maakuntaliiton www-si-

vuilla, missa heilld oli myds mahdollisuus antaa palau-

tetta koko prosessin ajan. Maakuntaohjelman sahkoisen
palautelaatikon valitykselld asukkaat ja muut tahot voivat
kertoa valmistelijoille mielipiteitaan ja ideoitaan maakun-
nan kehittamiseen.

Eteld-Savo 2030 -maakuntastrategia valmisteltiin
vuoden 2020 aikana laajassa, 500 osallistujaa koon-
neessa yhteistydprosessissa. Ohjelmavalmistelussa on
hyddynnetty strategiaprosessin eri vaiheissa, maakun-
nallisessa webinaarissa, temaattisissa sisaltotydpajoissa,
nettikyselyissa ym. kumppanuuskontakteissa sidosryhmi-
[ta koottua runsasta aineistoa ja ndkemyksia maakunnan
kehittamisen painopisteista.

Maakuntaliiton virasto tydsti maakuntastrategi-
an pohjalta alustavat esitykset tulevan ohjelmakauden
kehittamistavoitteiksi ja painopisteiksi.

Alustavia ohjelmasisaltdja esiteltiin ja palautetta
koottiin jatkovalmistelun pohjaksi teematydpajoissa,
viranomaistapaamisissa, kuntakierroksilla ja muissa
sidosryhmatilaisuuksissa seka teemakyselyilla. Sidosryh-
mille jarjestettiin kesakuussa 2021 maakuntaohjelman ja
dlykkaan erikoistuminen strategian sisaltotydpaja, jossa
koottiin yhdessa esityksia Etela-Savon kehittamisen pai-
nopisteiksi 2022-2025.

Etela-Savon SOVA-yhteistydoryhma kasitteli
SOVA-lain mukaisesti maakuntaohjelman laadinnan
tydohjelman ja ymparistovaikutusten arviointisuunnitel-
man tammikuussa 2021. Syyskuussa SOVA-ryhma kasitteli
maakuntaohjelman ja dlykkaan erikoistumisen strategian
alustavat sisaltdpainotukset sekd maakuntaohjelman
ymparistoselostuksen luonnoksen.

Maakuntahallitus kasitteli maakuntaohjelman
luonnoksen 18.10.2021, jonka jalkeen ohjelmaluonnos
laitettiin sova-lain mukaisesti nahtaville ja siita pyydettiin
yhteistydtahojen lausunnot. Maakuntaliitto kokosi lausun-
noista yhteenvedon ja laati sen pohjalta lausuntovastineet.

Maakuntahallitus kasitteli maakuntaohjelman
2. luonnoksen seka lausuntokoosteen ja siihen annetut
vastineet 21.11.2021.

Maakuntahallitus kasitteli ja hyvaksyi maakunta-
ohjelman 3. luonnoksen ja siihen sisaltyvan Etela-Savon
dlykkaan erikoistumisen strategian 112.2021. Samalla
maakuntahallitus paatti esittaa hyvaksymansa Etela-Sa-
von maakuntaohjelman 2022-2025 maakuntavaltuuston
hyvaksyttavaksi.

Maakuntavaltuusto kasitteli ja hyvaksyi 23.12.2021
kokouksessa Eteld-Savon maakuntaohjelman vuosille
2022-2025.



23.12.2021

Maakuntavaltuusto késitteli ja
hyvaksyi Eteléd-Savon maakunta-
ohjelman vuosille 2022-2025

1.12.2021

Maakuntahallitus kasitteli ja hyvaksyi
3. ohjelmaluonnoksen. Hallituksen
esitys maakuntavaltuustolle

21.11.2021 -
Maakuntahallitus

kasitteli maakunta-
ohjelman 2. luonnoksen
sekd lausuntokoosteet ja
siihen annetut vastineet

11.11.2021 =
Ohjelman sisalt6-
painotusten esittely
koulutustoimijoille,
Step-koulutustilaisuus

~ 1.10.2021
Ohjelman sisaltépainotusten
esittely koulutustoimijoille,
Mikkelin yliopistokeskus (MUC)

~ 4.10.2021
Ohjelman sisaltéopainotusten
esittely koulutustoimijoille,
Esedu

~ 6.10.2021
Ohjelman sisaltépainotusten
esittely YhES -jarjesto-
neuvottelukunnan tyévalio-
kunnalle

~ 7.10.2021
Ohjelman sisaltépainotusten
esittely koulutustoimijoille,
Mikkelin kesdyliopisto

~ 18.10.2021
Maakuntahallitus kasitteli
maakuntaohjelman 1.
luonnoksen ja padatti pyytaa
siitd sidosryhmien lausunnot

~ 22.10.2021

Ohjelman sisaltépainotusten
esittely koulutustoimijoille,
Samiedu

~ 26.10.2021

Kuulutus maakuntaohjelma-
luonnoksen ja siihen sisaltyvan
ympdristéselostuksen
néhtavillé olosta (sova-laki)

- 28.10.2021

Ohjelmaluonnos ja ympdristo-
selostus lausunnolle (sova-
laki)

L 23.8.2021
Ohjelmavalmistelun
tilannekatsaus ja
sis@ltépainotusten
esittely maakunta-
hallitukselle

7.9.2021
Valmisteluprosessin
ohjausryhmadn kokous,
ohjelman sisalté-
painotusten kdsittely

9.9.2021 Maakuntaliiton
ja Ely:n tapaaminen,
ohjelman sisalto-
painotusten kdsittely

13.9.2021 Ohjelman
sis@ltépainotusten esittely
Eteld-Savon metsa-
neuvostolle

14.9.2021 Ohjelman
sisdltépainotusten esittely
kunnille, Mikkelin sk

15.9.2021 Sova-yhteistyo-
ryhmdan kokous, ohjelma-
painotusten ja ympdristo-
selostuksen luonnoksen
késittely (sova-laki)

17.9.2021 Ohjelman
sisaltépainotusten esittely
kunnille, Savonlinnan sk

30.9.2021 Ohjelman
sisdltépainotusten esittely
koulutustoimijoille, XAMK

~ 25.11.2020
Maakuntavaltuusto
hyvaksyi
Eteld-Savo 2020
-maakuntastrategian

Ohjelman laadintaan
on osallistunut kaikkiaan noin

500

eteldsavolaista.

—~ 7.6.2021
AES 2022-2027 sisélto-
painotusten esittely
Ely-keskukselle

— 14.6.2021

Ohjelman sisalto-
painotusten esittely
kulttuuritoimijoille,
Etel&-Savon kulttuuri-
hyvinvointiverkosto

- 21.6.2021
Maakuntaohjelman ja
alykkadan erikoistumisen
strategian sisGltétyépaja
sidosryhmille (iso paja)

— 2022 tammikuu

Maakuntaohjelma
2022-2025

Maakuntaohjelman
jakelu ja tiedottaminen Ohjelman
toimeenpano
2022-2025
14.1.2021

Eteld-Savon Sova-yhteistyéryhma kasitteli
maakuntaohjelman ympadristévaikutusten
arviointisuunnitelman

25.1.2021

Maakuntahallitus kasitteli maakunta-
ohjelman laadinnan ty6- ja osallisuus-
ohjelman sek& ympadristévaikutusten
arviointisuunnitelman ja kéynnisti
ohjelman valmisteluprosessin

26.2.2021

Kuulutus Etel&-Savon maa-
kuntaohjelman ja siihen
sisdaltyvan ymparisto-
vaikutusten arvioinnin
(Ympdristdselostus) valmistelun
aloittamisesta (sova-laki)

1.3.-31.5.2021

Ohjelmaprosessin esittely maan-
kdytt6- ja rakennuslain mukaisissa
kehittémiskeskusteluissa Eteld-
Savon kunnille

— 6.4.2021
Ohjelmaprosessin ja sisalto-
painotusten esittely Eteld-
Savon nuorisovaltuustolle

— 15.4.2021
Alykk&dn erikoistumisen

- 5.5.2021

Eteld-Savon AES 2022-
2017 luonnoksen esittely
TKI-toimijoille, TKI-
hankefoorumi

—12.5.2021

Kysely Etel&-Savon nuorille
maakuntaohjelman
sisaltépainotuksista

—-17.5.2021
Ohjelmavalmistelun
tilannekatsaus ja sisélto-
painotusten esittely
maakuntahallitukselle

—18.5.2021

Ohjelman sisalto-
painotusten esittely
kulttuuritoimijoille,
Kulttuurista virtaa -tyépaja

strategian (AES 2022-2027)
valmistelun ja sisalto-
painotusten esittely esittely
TKI- ja yritystoimijoille, Terava-
piirtoa tulevaan -tapahtuma

— 23.4.2021
Ohjelmaprosessin ja sisalto-
painotusten esittely YhES
-jarjesténeuvotfelukunnan
tydvaliokunnalle

— 30.4.2021

Laaja sidosryhmakysely AES-
sisaltépainotuksista (jakelu
371 hlsa)

Kuva 10: Maakuntaohjelman valmistelun vuosikello 2021.
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Toiminlaympariston

muutostekijoita

Suomi tai Eteld-Savo ei ole erillinen saareke, vaan vahvasti riippuvainen maailman megatrendeist ja kehityskuluista (globaali kes-
kinaisriippuvuus). Globaalit toimintaympariston muutokset ulottuvat entistd nopeammin ja voimakkaammin myos Etela-Savoon.
Kriittista on ennakoida sitd, mita ulkoisen toimintaymparistdbn muutokset merkitsevat Etela-Savon kontekstissa, ja toisaalta sita,
mista trendeista voidaan tehda alueen kilpailuetuja. Tarkeaa on myds, etta ulkoisen toimintaymparistdon havaittuihin ja tiedostet-
tuihin uhkiin osataan varautua. Omilla paatoksillamme emme useinkaan voi muuttaa jonkin kehitysilmion suuntaa maakunnassa.
Paatoksillamme voimme kuitenkin vaikuttaa siihen, miten hyddymme maakunnan nakdkulmasta meille mydnteisista kehitys-
suunnista ja miten onnistumme ennalta torjumaan tai kompensoimaan kannaltamme negatiivisten kehitysilmididen vaikutusta.

Etela-Savon toimintaymparistdbn muutosvoimia jaoteltuna maakuntaohjelman sisaltdteemoihin

Hyvinvoivat
ihmiset
ja ymparisto

Uudistuvat
elinkeinot ja
TKI-toiminta

Hyva fyysinen
ja digitaalinen
saavutettavuus

Tuloksellinen
oma tekeminen
ja yhteistyo

Vaestdnkasvu maailmassa
Muuttoliike ja pakolaisvirrat
Kaupungistuminen
Monipaikkaisuus
llmastonmuutos

Vaeston ikaantyminen

Hoivapalveluiden kasvava
tarve

Sosiaalinen eriarvoistuminen
ja polarisaatio

Yksilolliset ratkaisut ja palvelut
Hyvinvointitrendi (LOHAS)
Kuluttajien kasvava
ympadristotietoisuus;

ekologiset valinnat

Turvallisuus, eettisyys,
lapinakyvyys

Jakamistalouden
laajentuminen

Osallisuus- ja koheesiovaje

Hyvinvointipalvelujen uudet
tuotantotavat

Vapaa-ajan merkityksen kasvu

Tydn murros ja globaali tydnjako
Ajasta ja paikasta riippumaton tyo
Osaamisen alueellinen keskittyminen
Jatkuva oppiminen

Big datan hyddyntdminen
Digitalisaatio

Teollisuus 4.0 — uudet teknologiat

Uusien teknologioiden taloudelliset ja
sosiaaliset vaikutukset

Alykkaat ratkaisut yli toimialarajojen
Ekosysteemipalvelut

Globaali verkostotalous

Vakaan toimintaymparistén arvostus
Geopolitiikka

Poliittis-taloudellisen protektionismin
vahvistuminen

Ekologinen kestavyys
Ymparistdosaaminen
Elinkaariajattelun vahvistuminen

Resurssi- ja ekotehokkaiden tekno-
logioiden (sis. uusiutuva energia)
merkityksen kasvu

Uudet tuotteet ja palvelut
(vihred, sininen ja keltainen biotalous)

Kiertotalouden laajentuminen
Energiatalouden muutospaineet
Hajautettu energiantuotanto
Luomu ja ldhiruoka

Elintarvikehygienia, elintarvike-
turvallisuus

Kansainvalistyminen

Ihmisten likkuvuus ja
monipaikkaisuus

Kestava liikkuminen

Pohjoisen ulottuvuuden
merkityksen kasvu

Venajan kehitys

Alustatalouden
laajentuminen

Digiosaaminen (kaikki
vaestoryhmat kattaen)

Tietoliikenneinfra

Kansainvalistyminen
nykypaivaa

Verkostot ja kumppa-
nuudet nykypdivaa

Informaatioyhteiskunta
Informaatiotulva

Kilpailu nakyvyydesta ja
julkisuudesta

Tiedonhallinta- ja viestinta-
taidot korostuvat

Tiedon ja tiedonkulun
reaaliaikaisuus

Osallisuus- ja yhteenkuulu-
vuus voimavarana — kaikki
mukana
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Maakuntaohjelma
2022-2025

Etela-Savon skenaarioiden Kiteytykset

SKENAARIO 4:
DIGIHEIMOJEN
MAAILMA

Teknologian ja digitalisaation nopea kehitys
Ty6n luonteen muutos: automaatio,

loT ja alykkaat jarjestelmat
Teknologiakehityksen mahdollistama
resurssien tehokas kaytto

Monimuotoinen, ajasta ja paikasta
riippumaton tyd

Elinkeinorakenteen muutos: perinteinen
raskas teollisuus vdhenee, jalostusasteen
nousu ja palveluliketoiminta

Digitalisaatio muodostaa vastavoiman
keskittymiskehitykselle

Ylikansallisten organisaatioiden
roolin vahvistuminen

Valtion ja kolmikannan ohjausvoiman
heikentyminen

Matkailun voimakas lisddntyminen

SKENAARIO 3:
KEKKOSLANDIA 2.0

Kehittyvien maiden rahoituskriisista
johtuva kysynnan lasku

Geopoliittinen epavakaus

Euroopan ja Suomen talouden romahdus
Markan paluu ja hintakilpailukyvyn
parantuminen

Euroalueen hajoaminen ja Schengen-alueen
purkautuminen

Kansallisen protektionismin lisddntyminen
Venéjé-pakotteista luopuminen,
kahdenkeskisten sopimusten luominen ja
venadjankaupan lisadntyminen
Hyvinvointivaltion kaventuminen ja
keskittymiskehitys

Kotimaiset suuret metsateollisuuden ja
energia-alan yhtiot kilpailevat biotalouden
alalla

Matkailun tyrehtyminen

KANSAINVALINEN VERKOSTOITUMINEN JA PAATOKSENTEKO

SKENAARIO 1:
ALUEIDEN SUOMI
UUDESSA MAAILMAN-
JARJESTYKSESSA

Voimistunut ilmastonmuutos ja resurssiniukkuus

Valtioiden kansainvalisen yhteistyon
lisdantyminen

Vendjan avautuminen ja modernisoituminen

Ympaérist6- ja ilmastolainsaadannén
tiukentuminen

Lentoliikenteen verottaminen ja lahimatkailun
lisaantyminen

Hyvinvointivaltiomallista kiinni pitaminen
Yksildiden ja yritysten vahvat kansainvaliset
verkostot

Eri kokoiset yritykset menestyvat sahkoisten
verkostojen avulla: klustereita muodostetaan
paikkariippumattomasti

Biotalouden alalla toimii keskisuuria ja
erikoistuneita yrityksia

VOIMAKAS
RESURSSINIUKKUUS

SKENAARIO 2:
EU HIEKKALAATIKKONA

MAAILMASSA

Resurssiniukkuus ja raaka-aineiden

hintojen nousu

Laaja pakolaisuus kuivuuden

koyhdyttamilta alueilta

EU:n federalisaatiokehityksen ja

ohjausvoiman vahvistuminen

EU:n ulkorajojen sulkeminen pakolaisuudelta
EU:n sisamarkkinoiden ja niukkojen tuotanto-
tekijoiden suojeleminen kaupanesteilld ja
saannostelylla

Kansallisen aluepolitiikan roolin vahentyminen
Alueiden erityisvahvuuksien kehittaminen
EU-tuilla: klusterit ja osaamiskeskittymat ovat
paikkasidonnaisia

Suuruuden ekonomia: suuret eurooppalaiset
yritykset hyddyntavat Suomen raaka-
aineresursseja tehokkaasti

Metsdpohjainen bioenergia menettaa asemansa
paastottomana

Kuvio esittelee, millaiset tulevaisuudenkuvat eli skenaariota saattavat toteutua riippuen kansainvalisen politiikan kehityksesta

seké resurssien (esim. luonnonvarat, vesi, energia, puhdas ymparistd) saatavuudesta maailmassa. Skenaariot eivét ole ennus-

teita vaan mahdollisia kehityskulkuja, joihin Etela-Savo valmistautuu tarvittaessa reagoimaan.

Skenaariot laadittiin yhdessa Gapful Oy:n kanssa syksylla 2015.



Vilttémattomat toimenpiteet
ja skenaariokohtaiset
varautumissuunnitelmat

SKENAARIO 4:
DIGIHEIMOJEN
MAAILMA

Rakennamme ja otamme kayttoon
uusia toimintamalleja (Quick start
-kokeilukulttuurimalli), joilla voidaan
nopeasti tuottaa uusia tuotteita tai
palveluja.

Lisddmme verkostoitumista ja otamme
aktiivisen roolin valittujen verkostojen
vetdjana tai edistajana.

Luomme alueelle hyvat mahdollisuudet
uudelleen kouluttautua ja tyollistya
nopeasti uusiin téihin.

Varmistamme etta Eteld-Savossa

on kilpailukykyiset ja erittdin nopeat
tietoliikenneyhteydet ja korkea
toimitusvarmuus.

Osaamme hyddyntaa ihmis-, tavara-,
tieto- ja palveluvirtoja kokonaisvaltaisesti.
Markkinoimme Eteld-Savoa turvallisena ja
edullisena digiyritysten ja datakeskusten
sijoittautumisalueena
Lobbaamme, jotta automaation vuoksi
halpamaista Suomeen palautuva
tuotanto sijoittuu Eteld-Savoon.
Kehitamme koulutusta
tutkintoperusteisuudesta
osaamisperusteisuuteen.

Vahvoja toimialoja: sahkoiset

palvelut, edistyksellinen analytiikka
jaloT, 3D-tulostus, datan varastointi,
ympaéristéteknologia, kiertotalouden
ratkaisut jne.

SKENAARIO 3:
KEKKOSLANDIA 2.0

Varmistamme, etta Etela-Savolle
keskeinen infrastruktuuri luetaan
paavaylaksi eli ainakin Savon rata ja/tai
5-tie pysyvat kunnossa

Vahvistamme edellytyksia ja verkostoja
toimia Vengjalla. Varmistamme, etta
Suomen ja Vendjan valinen liikenne ja
matkailu kulkeutuu mahdollisimman
paljon Etela-Savoon tai sen kautta
lisaamalla tunnettuutta Venajalla ja
avaamalla Parikkalan rajanylityspaikan.
Tavoittelemme digitalisaation,
automatisaation ja uusien logistiikan
muotojen tehokkaampaa hyddyntamista
saavutettavuuden parantamiseksi.
Lisadmme ja tuemme yritysten ja
asukkaiden omaa vastuunottoa:
yksildiden ja yhteistjen roolin lisadaminen
Markkinoinnin painopisteiksi

nostetaan edullisuus, turvallisuus ja
aineettomat, ilmaiset vetovoimatekijat.
Mahdollistamme edullisen asumisen
myos jatkossa.

Kehitdamme ja rajaamme alueen
korkeakoulutusta muista erottuvaksi.
Korostamme tutkimuksen ja koulutuksen
tuottavuutta.

Vahvoja toimialoja: metsateollisuus,
edullisten raaka-aineiden jatkojalostus,
terveys- ja hyvinvointipalvelut

Vahvistamme alueen yhtenaista
identiteettia ja mainetyota.
Korostamme alueen vetovoima-

tekijoita, onnistumisia ja potentiaalia:

Saimaa, ymparistd, puhtaus,
turvallisuus, biotalous, kulttuuri jne.
Panostamme kaupunkien
kehittamisen lisaksi myos
kirkonkylien elinvoimaan.

Bench learning: verkostoidumme,
haemme ja sovellamme jatkuvasti
parhaita kaytantoja muilta alueilta
ja kansainvalisesti.

Hyédynnamme uusia toiminta-
tapoja, kokeilukulttuuria,
digitalisaatiota ja sosiaalisia
innovaatioita yritystoiminnassa

seka julkisten palvelujen
kehittamisessa ja tuottamisessa.
Luomme toimivan alustan yritysten
perustamiseksi ja kasvamiseksi
Etela-Savossa. Panostamme
yrittdjyyskasvatukseen.
Huomioimme elinkeinorakenteen ja
tyburien muutoksen koulutuksessa.
Tuemme tydeldman ja asumisen
moni-muotoisia ja joustavia
ratkaisuja alueellisesti ja erilaisissa
verkostoissa.

Sovitamme koulutusrakenteessa
yhteen elinkeinoeldaman ja
opiskelijoiden osaamistarpeet.
Edistdamme yritysten
ympdristokilpailukykya ja
turvaamme ympdriston hyvan tilan
sekd luonnon monimuotoisuuden
Parannamme Eteld-Savon
saavutettavuutta. Varmistamme,
ettd infrastruktuuri mahdollistaa
raaka-aineiden ja luontoarvojen
hyédyntamisen, ja etta Eteld-
Savossa on kilpailukykyiset
tietoliikenneyhteydet.

Lisadmme hallitusti tulomuuttoa
Suomesta ja ulkomailta ja
tyéllistamme heidat nopeasti.

SKENAARIO 1:
ALUEIDEN SUOMI
UUDESSA MAAILMAN-
JARJESTYKSESSA

Panostamme biotalouden vientialoihin
ja vientiosaami-seen. Verkostoidumme
erityisesti Venajan suuntaan.

« Varmistamme, etta infrastruktuuri
mahdollistaa luonnonresurssien
hyédyntamisen. Lisaamme raaka-
aineiden jalostusastetta.

Lisaamme tehokkuutta ja kilpailukykya
digitalisaation, automatisaation ja
logistiikan ratkaisuilla.

Vahvistamme brandia puhtaana,
luonnonymparistolta rikkaana ja
turvallisena matkailu- ja asumiskohteena.
Keskitymme markkinoinnissa Vendjaan ja
kotimaahan.

+ Panostamme kulttuuriin
monipuolistamalla tarjontaa ja luomalla
kulttuuriklusterin.

Varmistamme, etta saamme suuren
maadran maahan-muuttajia kotoutettua ja
tydelamaan nopeasti.

Profiloidumme kestavan kehityksen
alueeksi: mm. vetyauton tankkauspisteet.
Vahvoja toimialoja: biotalous
(metséresurssien monimuotoinen
hyddyntaminen), Venijalle suuntautuvat
raaka-aineiden jalostuksen ratkaisut,
ympaéristéteknologia, uusiutuvan
energian ratkaisut, elintarviketeollisuus,
luomu, hyvinvointipalvelut ja kulttuuri.

SKENAARIO 2:
EU HIEKKALAATIKKONA

+  Vahvistamme alueen nakyvyytta
ja lobbausta EU:ssa.
Teemme selkeét valinnat ja panostamme
EU:n ndkokulmasta houkutteleviin
toimialoihin. Hyédynnamme alykasta
erikoistumista ja rakennamme vahvoja
verkottuneita klustereita.
Kehitamme elinkeinoelaman kilpailukykya
kiristyvassa kansainvalistyvassa
kilpailutilanteessa.
Vaikutamme eurooppalaisiin suuriin
yrityksiin, jotta ne investoisivat alueelle ja
tyollistaisivat eteldsavolaisia.

+ Kaavoituksessa panostamme keskuksiin
ja tehokkuu-teen. Kaavoitus tukee raaka-
aineiden hyddyntamista.
Matkailussa rakennamme suurempia
kokonaisuuksia Saimaa bréndin ymparille.
Panostamme eurooppalaisiin ja aasialaisiin
matkailijoihin. Investoimme turismi-infraan.
Koulutuksessa panostamme valittuihin
erikoistumis-aloihin ja kansainvalistymiseen.
Houkuttelemme eurooppalaisia opiskelijoita
ja osaajia alueelle.
Vahvoja toimialoja: metsédbiomassan
monimuotoinen kaytté (fokus pois
bioenergiasta), turvallisuusteknologia,
terveysteknologia, ymparistoteknologia.
Alkutuotannossa keskitymme vain
vahvuuksiin.

Skenaarioiden pohjalta laadittiin valttamattomat toimenpiteet, jotka Eteld-Savossa tulisi tehda riippumatta
siitd, mika skenaario tai niiden yhdistelma tulevaisuudessa toteutuu. Lisaksi jokaisen skenaarion toteutu-
misen varalle luotiin omat varautumissuunnitelmansa antamaan suuntaa sille, mita Eteld-Savossa tulee
tehda tai painottaa, jos maailma muuttuu tietyn skenaarion kaltaiseksi.
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Piivitetty Digiheimojen
maailma -skenaario

Vuonna 2015 laadittujen skenaarioiden toteutumista on seurattu vuositasolla, ja seurannan mukaan Etela-Savo
on ollut menossa kohti Digiheimojen maailma -skenaariota. Digiheimojen maailma -skenaariota luonnehtivat
mm. teknologian ja digitalisaation kehitys, ajasta ja paikasta rippumaton tyd seka hyvinvoinnin arvostuksen
korostuminen.

Vuoden 2021 kevaalla on toteutettu Digiheimojen maailma -skenaarion virkistaminen, jossa skenaario
on paivitetty jannitetarkastelun ja osallistavan tulevaisuuskeskustelun avulla. Paivitetty Digiheimojen maailma
-skenaario koostuu kahdeksasta muuttujasta:

2022-2025

» TYOELAMAN MURROS JA JATKUVA OPPIMINEN:
Ihmiset tekevat tyota ja kouluttautuvat ajasta ja paikasta riippumatta. Ty® on entista globaalimpaa ja
verkottuneempaa. Tydn ja vapaa-ajan rajat hailyvat ihmisten ollessa jatkuvasti kytkdksissa kumpaankin.
Lisaksi palkansaajan ja yrittdjan rajat hailyvat.

P

X

MONIPAIKKAISUUS:

Tyota voidaan tehda tayspainotteisesti myds kaupunkikeskittymien ulkopuolella, mika on
muodostanut vastavoiman keskittymiskehitykselle. Inmisten aika jakautuu useille paikkakunnille.
Paikkariippumattomuus nakyy myds palveluiden jarjestamisessa.

P

X

HYVINVOINTI:
Ihmiset arvostavat hyvinvointiaan ja terveyttaan entista enemman. Teknologiaa hyddynnetaan mm.
oman terveystiedon keruussa ja omatoimisessa seurannassa. Alue on edellakavija hyvinvointipalveluissa.

R

X

TEKNOLOGIAN KEHITYS JA DIGITALISAATION VALLANKUMOUS:

Teknologian kehitys ja digitalisaation vallankumous on ollut nopeaa. Liiketoiminnan tuottavuus on
parantunut, mutta kehitys on muuttanut tydtehtavid ja tydn sisaltéja. Koronakriisi on vauhdittanut
kehitysta entisestaan.

R

X

LUONNONVARAT JA VAHAPAASTOISYYS:
Teknologiakehitys on mahdollistanut luonnonresurssien kestavampaa kayttoa. Paikalliset piirteet osittain
rajaavat uuden teknologian kayttddnottoa mm. suuri riippuvuus yksityisautoilusta.

P

X

MATKAILU:

Ulkomaan matkailua on rajoittanut pitkaan kestanyt koronakriisi seka ekologisen ajattelumaailman
korostuminen. Tama kehitys suosii lahimatkailua ja kestavia vaihtoehtoja. Digitaalisuus nakyy yha
enemman matkailussa, jossa erilaiset sovellukset avustavat matkailijaa koko matkailuprosessin ajan.

P

X

KANSAINVALISYYS JA POLITIIKKA:

Kansainvalisyys nakyy digitaalisuudessa, jonka kautta erilaiset digiheimot kokoontuvat omien aatteidensa
ympdrille. My&s pienet toimijat ovat osa maailmantaloutta. Suomessa hyvinvointivaltion rooli on
koronapandemian jalkeen korostunut. EU on yhteistyon areena, jossa kuitenkin myos saantely on vahvaa.

PALVELULIIKETOIMINTA JA VAESTORAKENNE:
Elinkeinorakenteen muutos on ollut voimakasta. Taysin uusia liiketoimintamalleja on tullut markkinoille ja

»

¥

toimialojen valiset rajat hamartyneet. Palvelut ovat siirtyneet yna enemman digitaalisempaan muotoon.
Alueet kilpailevat osaavasta tydvoimasta. Uudet sukupolvet muovaavat tydeldman toimintatapoja.
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Toimintaympariston
muutosvoimia ja kehityskulkuja

Osana vuoden 2015 skenaarioiden virkistamista on toteutettu kevaalla 2021 jannitetarkastelu. Jannitetarkastelussa Digi-

heimojen maailma -skenaariota on tarkasteltu 14 jdnnitteen kautta. Jannitteet on valikoitu Eteld-Savon nakodkulmasta ja

kuvaavat alueeseen kohdistuvia tulevaisuuden trendeja.

Digiheimojen maailma -skenaarion pohjalta laaditun jannitetarkastelun tiivistys taulukkona:

vs. alueen vaestdrakenne

teessa alueelliseen vaestokehitykseen.

Muuttujat Jannitteet Jannitteen kuvaus Avainsanat

Teknologian - Digitalisaation -Uudet digitaaliset mahdollisuudet tuovat - Tiedon keruu

kehitys ja mahdollisuudet vs. Digiuhat | tehokkuutta ja luovat uusia palveluita. Toisaalta | - Kyberturvallisuus

digitalisaation ) digitalisaation valtavirtaistuminen myos lisaa - Verkkokauppa
- Kehityksessa mukana vs. P . )

vallankumous = " erilaisia digiuhkia. - Tietoliikenneinfra
jaljessa kehityksesta Digi )
_ ) ) - Digiosaaminen
- Teknologia kehittyy nopeasti, mutta nopeaan S
) T o - Tyévoima
kehitykseen ei aina ole olemassa valmiuksia.

Luonnonvarat ja - Luonnonvarojen kestava - Luonnonvarojen kestava hyddyntaminen suh- | - Vastuullisuus

vahapaastoisyys hyoddyntaminen vs. elin- teessa alueen elinkeinotoimijoiden liiketoimin- - Kestava matkailu
keinoeldman painotukset nan painotuksiin.

- Vahapaastoiset ajoneuvot - Uudet, vahapaastoiset ajoneuvot ja ihmisten

vs. logistiset ongelmat uudet ajattelutavat muuttavat likkumista. Uudet
teknologiat eivat kuitenkaan automaattisesti
sovellu alueellisiin erityistarpeisiin.

Matkailu - Hajautettu, pienimuotoinen, |- Matkailun painotus pienimuotoisempaan, tur- | - Kotimaan matkailun suosio
turvallinen vs. perinteinen valliseen ja hajautettuun matkailuun suhteessa | - Ulkomaan matkailun rajoitukset
massamatkailu perinteiseen massamatkailuun. - Digitalisuus matkailussa

Kansainvilisyys - Globaali vs. lokaali - Kansainvalisten organisaatioiden toiminta suh- | - Yritysten jatkuvuus

ja politiikka o teessa paikallisten organisaatioiden toimintaan. | - Verkkokauppa
- Kansainvalisyys vs. - B

) T o o _ ) _ - Kansainvélinen yhteisty®
nationalismi ja populismi - Kansainvélisen yhteistyon vahvistumien suh- )
) . ) o ; - Turvallisuus
teessa nationalisten ja populististen aatteiden e .
nousuun.

Palveluliike- -Uusi etdilyn maailma vs. pal- | - Etdilyn maailman vaikutukset tyon tekemiseen | - Etatyd

toiminta ja vaesto- | veluliiketoiminnan nakymat suhteessa palveluliiketoiminnan kehitykseen. - Etépalvelut

rakenne . . o o . - Kaupan rakennemuutos
- Globaali sukupolvenvaihdos | - Kansainvalisen vaestokehityksen trendi suh- e

- Vaestorakenne

- Tyévoimapula

mahdollisuudet vs. nouseva
hyvinvointitrendi

- Terveyden omatoiminen
seuranta vs. palvelutarjonnan
kehitys

tamiin hyvinvointivaikutuksiin.

- Terveysteknologian kehityksen mahdollistava
omatoimisempi seuranta ja ennakoitavuus suh-
teessa perinteisiin julkisen ja yksityisen puolen
palvelutarjontaan.

Tyoelamin - Yritysten tarpeet vs. jatkuva | - Tydn murros perinteisten tydurien muuttuessa | - Yrittdjdmainen tyo
murros ja jatkuva | oppiminen monimuotoisempaan tyén tekoon ja jatkuvam- | - Jatkuva oppiminen
oppiminen aan oppimiseen. - Tyokulttuurin muutos
. - Digitaaliset koulutusmah- B A ] vy Kkokoulut
dollisuudet vs. paikalliset - Digitaalisten kanavien tuomat koulutusmahdol- er 'O_ oututus )
o . S ... .| -Oppilaitosten roolin muutos
koulutustoimijat lisuudet suhteessa paikallisten koulutustoimijoi- N .
) - Kilpailu osaajista
den tarjontaan.
Monipaikkaisuus - Aluerakenteen keskittyminen | - Ihmisten asuinpaikat ryhmittyvat suurempiin - Paikkariippumaton tyd
vs. rakenteen hajautuminen keskuksiin. Kausittain ihmisten viettama aika - Palvelualan muutos
kuitenkin hajautuu maaseudulle ja harvaanasu-
tuille alueille.
Hyvinvointi - Digitalisaation tuomat - Digitalisaation hyddyt suhteessa niiden aiheut- | - Hyvinvoinnin polarisoituminen

- Teknologian tuomat addiktiot
- Hyvinvointimatkailu korostuu
- Terveyden seuranta

- Tekodly ja robotisaatio

- [kéantyneiden palvelut
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S tamittarit
2017 2018 2019 2020 2021

VAESTOKEHITYS

Vakiluku 138 822 136 474 134314 132702

Vdestonmuutos -1600 2348 -2160 -1612

Nettomuutto -609 -1188 -986 -407

Luonnollinen vdestonkasvu -1021 -1186 -1166 -1209

ALUETALOUS ja KILPAILUKYKY

BKT/asukas, € * 31410 32665

BKT / asukas (indeksi, Suomi=100) * 76,6 771

Liikevaihto (yritysten), milj.€* 5520 5727 5788

Liikevaihdon kasvu, % * 20 37 1)

Tki-panostukset Eteld-Savossa yhteensd, milj.€ * 39,0 414 378 416

Yritysten TKI-panostus, milj.€ * 13,6 139 13,0 16,8

Matkailu- ja ravitsemustoiminnan likevaihto, milj.€ 155 148 156

Matkailijoiden rekisterdidyt yopymisvuorokaudet 664124 652 407 656 340 510 422

- kotimaiset 504 650 500942 509156 470731

- ulkomaalaiset 159 474 151465 147184 39691
Tyottémyysaste * 11,2 8,6 6,8 78

Tyollisyystaste 15-64-vuotiaat * 65] 66,9 677 69,6

Nuorten (15-24-v.) tyttémien osuus ko. ikdisesta tydvoimasta, % 203 176 16,7 18,6 **

Alle 25-v. tydttomét (poikkileikkaustieto ko. vuoden tammikuulta) 1240 1033 874 779 849
Pitkdaikaistyottomat (poikkileikkaustieto ko. vuoden tammikuulta) 2687 2035 1470 1345 1986
Tyopaikkojen maara * 51525 51511 50145

HYVINVOINTI
Keskimdardinen eldkoitymisikd *

ELINYMPARISTON KESTAVA KEHITYS

60,2

60

59,7

Vdeston koulutustaso, tutkinnonn suorittaneita 15 vuotta tayttaneistd, % 699 707 74 72,0
Peruskoulun jdlkeistd tutkintoa vailla olevat 25-29-vuotiaat, henkiloa 883 763 747 736
- prosenttia ikdryhmdstd 135 123 124 127

599

Energian omavaraisuusaste, % * 44
Uusiutuvan energian osuus primadrienergian kdytostd, % * 517
Luomutuotannossa oleva peltopinta-ala, % * 174 18,6 ***

* 112020 aluejakoa kaytetty (tiedot sisdltavit Heindveden ja Joroisten kunnan tiedot), silld uudella aluejaolla ei ole vielé tietoja saatavissa

# Nuorten (15-24-v.) ty6ttomien %-osuus vuonna 2020 ko. ikiisesta tyévoimasta on laskettu edellisen vuoden (2019) tyvoimatiedoilla,

silld sen uudempaa tietoa ei ole vield saatavissa

*#% - Luomutuotannossa oleva peltopinta-ala, % -tieto on ruokaviraston ennakkotieto 16.8.2021



Ympiristoselostus

Ymparistdselostuksessa kuvataan maakuntaohjelman
2022-2025 keskeiset ymparistdvaikutukset. Ymparis-
tovaikutukset on arvoitu suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arviointia koskevan SOVA -lain ja
—asetuksen mukaisesti. Ymparistdarvioinnin vaiheet ovat
maakuntaohjelman ja siihen sisaltyvan ymparistoselos-
tuksen valmistelu seka tiedottaminen, maakuntaohjel-
maehdotuksesta sekd ymparistdselostuksesta kuulemi-
nen, maakuntaohjelman hyvaksyminen ja paatoksesta
tiedottaminen.

Ymparistdarviointia on tehty rinnan ohjelman
laatimisen kanssa. Ohjelman sisaltéa koskevat suunnitte-
lupalaverit ovat olleet monialaisia, jolloin nakdkulmia ja
kehittamisajatuksia on testattu yli sektorirajojen. Lisaksi
ymparistéarviointiin on osallistunut Eteld-Savon SOVA
-yhteistydryhma, jossa on edustettuina Etela-Savon
keskeiset viranomaistahot. SOVA-arviointisuunnitelma on
ollut nahtavilla maakuntaliiton kotisivulla.

Maakuntaohjelma ja sen ymparistoselostus oli
nahtavilld ja lausunnoilla 26.10.2021 - 25.11.2021 valisen ajan
SOVA-lain ja - asetuksen mukaisesti. Maakuntavaltuusto
hyvaksyy maakuntaohjelman joulukuussa 2021.

Ympériston nykytila ja
ympdristotavoitteet

Eteld-Savon ympariston nykytilan arviointi perustuu
ymparistovaikutusten arviointisuunnitelman mukaisesti
eri viranomaisten sektorisuunnitelmiin seka Hiilivapaa
Etela-Savo hankkeessa julkaistuihin tietoihin Etela-Savon
energiataseesta, kasvihuonekaasupaastoista seka hiilinie-
lusta. Lahteena on kdytetty my&s Ennakointi -hankkeen
nettisivuja: Eteld-Savo ennakoi (www.etelasavoennakoi.fi)
sekd ymparistohallinnon verkkosivustoa (www.ympa-
risto.fi). Ympariston tilasta on kerrottu maakuntaohijel-
man luvussa Maakunnan nykytila ja kehittamismahdolli-
suudet.

[lmastonmuutos tulee vaikuttamaan Etela-Sa-
voon monella tavalla: sateisuus ja saan aari-ilmiot
lisddntyvat, kasvukausi pitenee ja talvi seka jadpeiteaika
lyhenee. Vaikutukset nakyvat Eteld-Savon luonnossa mm.
vieraslajien lisadntymisend, saimaannorpan pesimaolo-
suhteiden heikkenemisena ja eteldisten lajien runsastu-
misena. Rakennetussa ymparistdssa lisaantyvat routa- ja
kosteusvauriot.

Eri viranomaisten ohjelmissa ja suunnitelmissa
on asetettu runsaasti ympadristda koskevia tavoitteita.
Maakunnan ilmastotavoitteet ovat maakuntastrategian
mukaisesti samat kuin valtakunnalliset tavoitteet eli hiili-

neutraalisuus vuoteen 2035 mennessa. Tavoitetta kohti
on edetty toistaiseksi pienin askelin: uusiutuvien energia-
ldhteiden kayttdaste on kasvanut Eteld-Savossa vuodesta
2008 vuoteen 2017 44 %:sta 54 %:iin. Eniten kasvihuone-
kaasupadstoja syntyy energian tuotannosta (rakennusten
lammitys), likenteesta ja maataloudesta. Eteld-Savon
kasvihuonekaasupaastojen osuus koko maan paastoista
on pysynyt noin kahdessa prosentissa.

Lahes kaikki suurimmat reittivedet ja Saimaan al-
taat ovat veden laadultaan erinomaisessa tilassa. Jarvien
luokitellusta pinta-alasta ldhes 97 % on erinomaisessa tai
hyvassa ekologisessa tilassa. Hyvalaatuinen pohjavesi ja
varavesildhde pyritadn turvaamaan kaikille maakunnan
asukkaille. Maakunnalla on erityisvastuu saimaannorpan
suojelussa. Saimaannorpan suojelusuunnitelmassa
(YM 2011, paivitys 2017) oli asetettu tavoitteeksi saimaan-
norpan talvikannan kasvattaminen 310 yksilosta (2011)
400 yksiloon vuoteen 2025 mennessa. Tama tavoite
saavutettiin etuajassa ja talla hetkellda norppia arvioidaan
olevan 430. Osaltaan hyvaan tulokseen on vaikuttanut
vapaaehtoisin voimin tehdyt apukinokset ja tekopesat
vahadlumisina talvina.

Eteld-Savon alueella syntyy 8,5 % koko maan
vuotuisesta puuston kasvusta (VMI12). Metsamaiden
puuntuottokyky muuhun Eteld-Suomeen verrattuna on
keskimaaraista parempi. Etela-Savossa on suhteellisen
korkea metsien kayttoaste ja huippuvuosina hakkuuker-
tyma on ylittanyt suurimman yllapidettavan hakkuusuun-
nitteen.

Eteld-Savon maakuntastrategian (2020) ympirist66n
liittyvia tavoitteita vuoteen 2030 ovat:

»

¥

Etela-Savo on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa

»

¥

Vuonna 2030 maakunnan CO2 paastot/asukas ovat

Suomen pienimmat

» 2030 metsdtase on tasapainossa eli poistuma ei ylita
kasvua (5 vuoden tarkastelujakso)

» Uusiutuvan energian osuus kokonaisenergian kaytosta

on 80 %

» Luomupeltojen osuus peltoalasta on 25 %

¥

Maakunnallisissa tavoitteissa on otettu huomioon mm
valtakunnalliset ilmastotavoitteet. Maakuntaohjelman
keinoin pyritadn saavuttamaan asetetut ymparistétavoit-
teet. Lisaksi ohjelmassa kiinnitetaan erityista huomiota
myos luonnon monimuotoisuuden yllapitamiseen seka
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen kehitettaessa maa-
kunnan strategisia karkia metsa, vesi ja ruoka.







Vaikutustarkastelun
léhtokohdat ja arvioinnin
suorittaminen

Ymparistdvaikutusten arvioinnin tarkoituksena on
tuottaa lisatietoa valmisteluprosessiin seka arvioida tuo-
tettuja dokumentteja ymparistonakdkulmasta. Arviointia
tehtiin rinnakkain ohjelman laatimisen kanssa, siten etta
ohjelman valmistelijat saivat palautetta jo tyon tekemis-
vaiheessa. Ymparistovaikutusten arvioinnin tarkoituksena
on myos lisata tietoa maakuntaohjelmasta ja tarjota mah-
dollisuus osallistua suunnitelman laadintaan.

Maakuntaohjelman ymparistévaikutusten
arvioinnista on kayty keskusteluja maakunnallisen
SOVA-tydryhman kanssa, jossa on jasenina alueellisten
viranomaisten edustajat. My6s maakuntaohjelman
strategisista painopisteista vastaavat virkamiehet kytket-
tiin mukaan arviointiprosessiin.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa analysoidaan
sanallisesti ja yhteenvetotaulukkoja hyvaksi kdyttaen
maakuntaohjelman tavoitteiden, sisdltdteemojen ja
toimenpiteiden todennakdisia ymparistovaikutuksia.
Suunnitteluprosessin aikana pohdittiin erilaisia sisallollisia
vaihtoehtoja, lopulliseen maakuntaohjelmaan tiivistettiin
maakuntastrategiaan pohjautuva yhteinen kehittamis-
nakemys. Ympadristdselostuksessa ei enad ole tarvetta
arvioida muita kehittdmisvaihtoehtoja.

Ymparistoselostuksessa esitetdan
SOVA-lain (2005/200) mukaisesti arvio
ohjelman toteuttamisen vaikutuksista:

» ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

» luonnon monimuotoisuuteen, eliéstdon, kasvil-
lisuuteen, maaperaan, veteen, ilmaan ja luonnon-
varoihin

» yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén

» ilmastonmuutokseen em. tekijoiden valisiin suhteisiin

Painopiste on ymparistévaikutusten arvioinnissa. Arvi-
ointi sivuaa myds suunnitelman totuttamisen sosiaalisia
jarakennettuun ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia,
mutta naiden osalta arviointi ei ole kattavaa.

Maakuntaohjelman
ympdéristovaikutukset

ja niiden véhentamiskeinot
Etela-Savon maakuntaohjelma, johon sisaltyy ohjelman
kanssa samanaikaisesti valmisteltu Etela-Savon alykkaan
erikoistumisen strategia vuosille 2022-2027 toteuttaa

Eteld-Savon Puhtaasti Paras! - maakuntastrategiaa, jonka
kolme karkea ovat metsd, vesi ja ruoka. Karkivalinnat
perustuvat Etela-Savon luontaisiin vahvuuksiin: runsaisiin
metsavaroihin ja alueen metsaosaamisen seka - teol-
lisuuteen, Saimaaseen ja erinomaisessa tilassa oleviin
vesistdihin seka maatalousvaltaisessa maakunnassa
ruuantuotantoon, tuotekehitykseen ja tutkimukseen.
Talle pohjalle rakentuvat maakuntaohjelman paatee-
mat ja tavoitteet: Hyvinvoivat ihmiset ja hyva ymparisto,
Uudistuvat elinkeinot ja TKI-toiminta, Hyva fyysinen ja
digitaalinen saavutettavuus seka Tuloksellinen oma teke-
minen ja yhteistyo.

Maakuntaohjelma nojaa voimakkaasti alueen
luonnonvaroihin, toisaalta niiden kdyton ja jalostuksen
lisddmiseen, mutta myds uusien kestavien kayttota-
pojen kehittamiseen seka ympariston laadun ja tilan
sailyttamiseen. Maakunnassa on paljon luonnonvaro-
jen kestavan kayton tutkimusta seka pilotointia ja sita
halutaan edelleen vahvistaa. Tasta esimerkkind on vesien
puhdistukseen seka vesiteknologiaan liittyva tutkimus,
luomututkimus seka uusiutuvaan energiaan ja kuitu- ja
prosessiteknologiaan liittyva tutkimus.

Eteld-Savon elinkeinorakenteessa alkutuotannol-
la on vahva rooli. Maakunnalla on merkittava markki-
naosuus marjojen, vihannesten ja metsan antimien
tuotannossa koko maan mittakaavassa. Liséksi Etela-Savo
on maamme metsdisimpid ja vesistdisempid maakuntia.
Edelleen suurin osa alueen luonnonvaroista viedaan
alueen ulkopuolelle jalostettavaksi, jalostusasteen nosto
omassa maakunnassa sailyy tavoitteena.

Maakunnan tarkea elinkeino — matkailu — hyodyn-
taa myos alueen luonnonvaroja toiminnassaan. Maakun-
nan runsaat ja puhtaat vesistot ovat tehneet Eteld-Savosta
kesamatkailun ja loma-asumisen karkimaakunnan.

Luonnonvarojen kayton osalta maakuntaohjel-
man ymparistovaikutukset voivat olla kahdensuuntaisia
ja osin ristiriitaisia. Toisaalta halutaan hyddyntaa entista
enemman luonnonvaroja ja luoda lisaa niihin liittyvaa
elinkeinotoimintaa. Toisaalta taas pidetaan suuressa
arvossa maakunnan ympariston tilaa, puhtautta ja maise-
mia, jota mm. matkailu hyddyntaa. Maakuntaohjelmassa
pyritaan ldytamaan tasapaino kdyton ja sailyttamisen
valilla. Resursseja suunnataan uudenlaisen, kestavaan
kayttdoon ja puhtaaseen teknologiaan perustuvan
yritystoiminnan synnyttamiseen ja tutkimukseen seka
kiertotalouden kehittamiseen.

Seuraavassa kooste niista vaikutuksista, joita
maakuntaohjelmalla, sen taysimaaraisesti toteutuessa,
voidaan arvioida olevan ennen kaikkea ilmastoon, luon-
non monimuotoisuuteen sekd alueen asukkaisiin. Ohjel-

ma on vain neljan vuoden mittainen, joten sind aikana ei



kovin suuria muutoksia esim. ympariston tilan osalta ole

mahdollista saavuttaa. Arvioinnissa kasitellaan esitettyja
negatiivisten vaikutusten vahentdmiskeinoja.

Ilmastovaikutukset ja vaikutukset

luonnon monimuotoisuuteen

Euroopan Unionin ja valtakunnallisten ilmastotavoit-
teiden toteuttamiseksi ohjataan lahivuosina runsaasti
aluekehittdmisvaroja. Tama on huomioitu maakuntaoh-
jelman ja Alykkaan erikoistumisen ohjelman sisalloissa,
joihin on lisatty ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja
sopeutumisen toimenpiteitd ja tutkimusta.

Metsien kdyton periaatteena maakuntaohjelmas-
sa on "metsista menestysta ja mielihyvaa”. Metsien arvo
my&s hyvinvoinnin lisadjana ja hiilinieluna tunnistetaan
elinkeinomerkityksen ohella. Luonnon monimuotoisuu-
den vaalimiseen, vesistopaastdjen vahentamiseen ja
metsien merkitykseen ilmastonmuutoksen hillinndssa ja
siihen sopeutumisessa kiinnitetdan huomiota. Toimen-
piteista metsien energiakayton lisdaminen voi lyhyelld
aikavalilla kasvattaa hiilidioksidipdastoja, mutta pitem-
malla aikavalilla puun korvatessa hiilta paastot vahene-
vat. Bioenergian kayton lisddntyminen on odotettavissa,
kun lampolaitokset korvaavat silla turvetta. Kotimaisen
energian kayton lisaamisella positiivisia sosiaalisia vaiku-
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tuksia, silla bioenergian korjuu ja tuotanto lisaa paikallisia
tydmahdollisuuksia ja kasvattaa paikallistaloutta seka
lisdd omavaraisuutta.

Pyrkimys puun ja metsien kaytdon monipuolis-
tamiseen ja jalostusarvon nostamiseen seka puuraken-
tamisen edistamiseen on positiivinen asia ajatellen
Etela-Savon metsien ja puun kayttda. Puu tulisi jalostaa
pitempiaikaisemmiksi tuotteiksi, jolloin myos hiilidioksidi
sitoutuu puuhun pitemmaksi aikaa ja puulla korvataan
runsaasti kasvihuonekaasupaastoja tuottavia materiaaleja.

Hakkuiden lisadminen Suomen metsaohjelman
tavoitteiden mukaiselle tasolle muuttaa maisemaa ja
saattaa vaikuttaa heikentavasti metsaluonnon moni-
muotoisuuteen. Etela-Savon hakkuumaarat ovat lahella
vuosittaista kasvua. My&s valunnat vesistoihin lisaantyvat.
Ongelmat on tiedostettu metsataloudessa ja uudessa
Eteld-Savon mets&ohjelmassa (2021-2025) kiinnitetaan
erityistd huomiota monimuotoisuuteen seka ilmasto- ja
vesistovaikutuksiin. Eteld-Savossa on tehty hyvaa tutki-
musta ja kehittdmistyotd metsatalouden vesistovaiku-
tusten vahentamiseksi. Vesistdvaikutuksia vahennetaan
aiempaa tarkemmalla kohdevalinnalla, metsien ranta-
vyohykkeiden keveammalla kasittelylla seka rakentamalla
mm. laskeutusaltaita ja muita metsatalouden vesien-

suojelurakenteita. Tama on tarpeen, koska lisadntyvien
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sademaadrien ja lyhyempien talvien seurauksena valumat

metsamaalta vesistoihin kasvavat. Tutkimusta tarvitaan
lisad metsien sopeutumisesta ilmastonmuutokseen seka
siitd, miten erilaiset metsankasittelymenetelmat ja -vaih-
toehdot vaikuttavat hiilinieluihin.

Luonnonsuojeluun varattua maa-alaa on
Eteld-Savon maa-pinta-alasta noin 4 %. Metso-ohjelman
avulla pyritdan suojelemaan etenkin vanhoja metsia.
Niiden seka luonnontilaisten suoalueiden suojelu ja
sdilyttaminen on edelleen ajankohtaista vastapainona
metsien lisaantyvalle talouskaytolle. Monimuotoisuu-
den sailyttdminen otetaan talousmetsissa huomioon
tavanomaisten hakkuiden ja hoitotdiden yhteydessa.
Maakunnan vihervyohykkeita ja ekologisia yhteyksia
tullaan kartoittamaan myos tulevassa maakuntakaavan
paivitystydssa. Luonnontilaiset alueet toimivat myos pus-
kurina [@ampiavan ilmaston aiheuttamille muutoksille.

Maakuntaohjelman tavoite ja toimenpiteet
pyrkivat turvaamaan Eteld-Savon vesistot erinomaisessa
tai vahintaankin hyvassa tilassa. Vedenlaatuongelmia on
mm. Mikkelin alapuolisessa Saimaassa, mihin on tulossa
parannusta nyt, kun Mikkelin kaupungin jatevedenpuh-
distamo siirtyy Kenkaverosta Metsasairilaan. Metsasairilan
alueelle on perustettu EcoSairila business park -teolli-
suusalue. Alueella sijaitsee kaupungin jatekeskus seka
uusi membraanitekniikkaa kayttava jatevedenpuhdis-
tamo, joka on Euroopan ja samalla maailman moder-
neimpia jatevedenpuhdistuslaitoksia. Naiden ymparille

houkutellaan kiertotalouden tutkimusta ja yrityksia.
EcoSairilaan onkin syntymadssa merkittava kiertotalouden
ja vesistotutkimuksen keskus, joka osaltaan vastaa tutki-
mustarpeeseen koskien ravinnekiertoa ja sen aiheuttamia
kasvihuonekaasupdastoja seka niiden vahentamiskeinoja.
Sininen biotalous on keskeinen osa my&s maakunnan
Alykkaan erikoistumisen strategiaa.

Haasteita vesien tilalle aiheuttaa lisaantyvat
rannoille sijoittuvat asumisen, loma-asumisen ja mat-
kailun keskittymat seka ilmastonmuutoksesta johtuva
muun muassa lisadntyvien sademaarien aiheuttama
hajakuormituksen kasvu. My&s entiset ja vield toimin-
nassa olevat turvetuotantoalueet aiheuttavat osaltaan
ongelmia Savonselan vedenjakaja-alueen pienehkoissa
humuspitoisissa jarvissa. llmastonmuutos lisad valumia
ja sitd kautta jarvien humus- ja ravinnekuormaa, mika
nakyy vesistojen yleisend nuhraantumisena. llmaston-
muutokseen sopeutuminen on otettu maakuntaohijel-
massa huomioon. Kaytannon ratkaisuja kehitetaan mm.
hulevesien kasittelyyn ja maatalouden sopeutumiseen
maakunnan oppi- ja tutkimuslaitoksissa. Maakuntaohjel-
ma tukee vesienhoitosuunnitelmissa ja niiden toimenpi-
deohjelmissa esitettyjen vesien kunnostamiseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamista.

Kiertotalouden edistaminen nakyy vahvasti
maakuntaohjelmassa. Esimerkiksi uudet biokaasulai-
tokset alueella kierrattavat tehokkaasti maatalousjatetta
likennepolttoaineeksi. Kiertotalouteen tarvitaan tuoteke-
hitysta ja markkinointia. Uutena kehittdmiskohteena on
nostettu esille erilaiset jakamistalouteen liittyvat ratkaisut.

Matkailun kehittamisessa Eteld-Savon korostaa
matkailustrategiansa mukaisesti vastuullista matkailua
Saimaa brandin alla. Matkailussa tehdaan myés ylimaa-
kunnallista yhteisty6ta. Suurten matkailukeskittymien
puuttuessa matkailijat hajaantuvat kaupunkien lisaksi
melko tasaisesti maakuntaan. Etela-Savon matkailu on
yksityisautoriippuvaista. Tavoitteena on kehittaa erilaisia
matkaketjuja ja -palveluja myos turisteille ja loma-asuk-
kaille, milla helpotettaisiin kohteiden saavutettavuutta.
Luontomatkailun kehittaminen on alueella painopistee-
ng, siind kehitetddn mm. patikointi-, melonta ja pyoraily-
reitteja seka niiden turvallisuutta.

Saimaa Geopark sai Unesco Global Geopark
statuksen kevaalla 2021. Saimaa Unesco Global Geoparkiin
kuuluu kohteita yhdeksan kunnan alueella Eteld-Savon ja
Eteld-Karjalan maakunnissa (Mikkeli, Juva, Puumala, Sul-
kava, Imatra, Lappeenranta, Savitaipale, Ruokolahti ja Tai-
palsaari). Talla hetkellda Metsahallitus vetaa hanketta, jonka
tavoitteena on saada Unescon luonnonperintdaluestatus
Saimaan norppasaaristojen natura-alueelle vuonna 2024.
Unesco -hankkeissa korostuu suojelun ja matkailun lisaksi



ympadristokasvatus. Kansainvaliset statukset lisaavat eten-
kin kansainvalista matkailua alueella ja siten myos alueiden
kulumista. Hyva kohdesuunnittelulla ja matkailijoiden
opastamisella voidaan vahentaa haittoja ja ristiriitoja.
Lahi- ja luomuruoan suosiminen seka havikki-

ruuan vahentaminen alentaa kuljetustarvetta ja pienen-

taa ruuantuotannon hiilidioksidipz , milld on myon-

teisia ilmastovaikutuksia. My&s elintarviketurvallisuus

kasvaa. Etela-Savossa kuntien lisaksi matkailutoimijat
suosivat oman maakunnan tuotteita ja [dhiruuasta ja ruo-

kamatkailusta on tullut uusi matkailun vetovoimatekija.
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Luomutuotannossa kdytetaan vahemman
lannoitteita ja kasvinsuojeluaineita, milla on positiivisia
vaikutuksia seka ilmastoon, etta luonnon monimuotoi-
suuteen. Lajikirjo niin viljelykasveissa kuin tuholaisissakin
tulee lisadntymaan ilmaston ldmmetessa. Mahdolli-
simman monipuolinen lajisto lisdéd mahdollisuuksia
sopeutua uusiin tulokkaisiin seka niiden mahdollisesti ai-
heuttamiin haittoihin. Monipuolinen maataloustuotanto
sailyttad maaseutua asuttuna ja tiloja viljelyksen piirissa,
mika vaikuttaa ihmisten toimeentuloon ja kulttuuriympa-
ristdn sdilymiseen.







Sosiaaliset vaikutukset ja vaikutukset
rakennettuun ymparistoon

Maakuntaohjelmassa torjutaan muuttotappiota turvaa-
malla ihmisten hyvinvointia ja palveluja. Uudet tavat tuot-
taa palveluja ovat elintarkeita harvaan, mutta kauttaal-
taan asutussa maakunnassa. Digitalisaatiota edistetdan
rakentamalla tietoliikenneverkkoa, tarjoamalla digitaalisia
palveluja seka edistamalla kansalaisten osaamista.
Sahkoisten palvelujen laaja-alaisessa kayttdonotossa on
kuitenkin omat haasteensa vanhusvoittoisessa maakun-
nassa, eika kaikkia palveluja pystyta niilla korvaamaan.

Osallisuuden ja siihen liittyvien yhteistydraken-
teiden vahvistamisella toivotaan olevan viihtyvyyttd vah-
vistava vaikutus, mika saisi etenkin nuoret valitsemaan
asuinpaikakseen Etela-Savon. Samalla ehkaistaan syrjay-
tymista ja vahvistetaan hyvinvointipalvelujen tarjontaa.

Kulttuurin merkitysta on maakuntaohjelmassa
aiempiin ohjelmiin verrattuna vahvistettu tunnistamalla
kulttuuri voimavarana ja hyvinvoinnin [dahteend. Pohjana
toimenpiteille on Eteld-Savon kulttuurihyvinvointisuunni-
telma. My6s Ita-Suomen yhteinen Saimaa ilmi® -hanke on
nostanut alueen kulttuurialan arvostusta ja tunnettavuut-
ta seka luonut uusia yhteistydverkostoja.

Ulkoisen saavutettavuuden ja likennepalvelujen
kehittamisen periaatteet on kirjattu Itd-Suomen liiken-
nestrategiaan ja Etela-Savon liikennejarjestelmasuunni-
telmaan. Maakuntaohjelma nojaa naihin asiakirjoihin.
Niin liikenteellisen kuin digitaalisenkin saavutettavuuden
parantaminen on edellytys sille, etta alueen kilpailukyky
houkuttelevana yritys- ja asuinpaikkana sailyy. Tassa kehi-
tyksessa on huomioitava myds monipaikkaisen asumisen
jatydonteon edellytykset, kuten palvelurakenne ja nopeat
laajakaistayhteydet seka alemman tieverkon kunto.
Nopea autokannan sahkoistaminen aiheuttaa haasteita
latauspisteiden rakentamiseen seka alykkaan sahkonsiir-
ron kehittamiseen.

Matkailu on Etela-Savossa tarkea elinkeino, mika
nakyy etenkin kaupunki- ja kuntakeskustoissa kesa-
aikaan, jolloin myos loma-asukkaat lisadvat maakunnan
vakilukua. Matkailukauden saaminen ymparivuotiseksi
ja kansainvélisen matkailun lisdaaminen on tavoitteena,
jolloin toimialasta tulisi kannattavampaa myos pienyritta-
jille. Talvimatkailun kehittamiseen Eteld-Savossa saattaa
vaikuttaa entista lyhyempi lumipeitteinen aika. Matkailu-
infran jarkeva suunnittelu vahentaa toimialan ymparisto-
vaikutuksia.

Eteld-Savon taajamiin ei kohdistu rakentamis-
paineita. Nykyisen rakenteen yllapito ja uusiokadyttd ovat
kaikissa kunnissa ldhiajan haasteita, joten toimintamallit
korjausrakentamiseen ja uusiokayttoon ovat tervetulleita.

Keskusten elinvoiman turvaaminen on myds maakunta-
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kaavan pdivityksen tarkeita teemoja, tdhan pyritaan vai-
kuttamaan mm. parantamalla monipaikkaisen tyénteon
edellytyksid, esim. laajakaistainvestoinnein. Keskusten
elinvoimaan ja viihtyvyyteen voidaan vaikuttaa myos
virkistysalueiden ja reittien kehittamiselld seka kulttuu-
riymparistdsta huolehtimalla.

Yhteenveto

Eteld-Savon maakuntaohjelman todelliset ympadristdvai-
kutukset riippuvat hyvin paljon asukkaiden ja yritysten
tavasta kayttaa luonnonvaroja. Koska Eteld-Savon menes-
tys kuitenkin perustuu pitkalti luonnon vetovoimaan, on
sekd viranomaisten etta yritysten asenne hyvin ymparis-
tomyodnteinen, joten suuria uhkia maakuntaohjelman toi-
menpiteilla ei ole alueen luonnon monimuotoisuudelle
tai luonnonvaroille, niiden riittavyydelle tai laadulle.

Ymparistovaikutuksia voidaan pienentada mm.
maakuntaohjelman toimenpiteilld, jotka kohdistuvat
puhtaan teknologian ja erilaisten kiertotalousratkaisujen
kehittdmiseen, kestavaan metsatalouteen, vesiensuo-
jelun toimenpiteiden toteuttamiseen, ruuantuotannon
ekologisuuteen, puun kayton lisiamiseen rakentamises-
sa, uusiutuvan energian kayton lisdaamiseen ja tutkimuk-
seen seka likkumista vahentavien uusien palvelu- ja
likkumisratkaisujen kehittdmiseen. Myos kestavasta ja
vastuullisesta matkailusta on maakunnassa kaynnissa
projekteja, joissa on mukana maakunnan matkailuyrityk-
sid. Matkailun haittoja voidaan vahentaa myos hyvalla
maankayténsuunnittelulla.

Maakuntaohjelmassa painotetaan aiempaa
enemman hyvinvointiin, kulttuuriin, koulutukseen seka
yhteistydhon liittyvid asioita. Yhdessa tekeminen lisaa
sitoutumista ja vie yhteisia tavoitteita entista tehokkaam-
min eteenpain.

[lmastonmuutos ja siihen sopeutuminen on
ldpileikkaavana teemana koko ohjelmassa. Etenkin
korostetaan uusien vihreiden kadytantdjen ja tekniikoiden
omaksumista, tutkimusta ja kayttédnottoa. Tahan maa-
kunnan oppi- ja tutkimuslaitoksilla on vahvat edellytyk-
set. Vihred siirtyma nakyy lapikeikkaavasti myos Alykkaan
erikoitumisen ohjelmassa.

Luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen
on nostettu maakunnan kehittamisen karkien - metsa,
vesi, ruoka - hyddyntamisen yhdeksi perusedellytyksis-
ta. Monimuotoisuusasiat tulee ottaa entista paremmin
huomioon kaikessa suunnittelussa, hankkeiden toteutuk-
sessa seka lupaharkinnassa.

Maakuntaohjelman ymparistovaikutusten seuran-
ta tapahtuu muun ohjelman seurannan yhteydessa, seu-
rantaa on kuvattu ohjelman Toteutus ja Seuranta -luvussa.
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Maakuntaohjelman vaikutukset yhteenveto

Vaikutukset
luonnonymparistoon

Vaikutukset rakennettuun
ymparistoon

Maakuntaohjelman
sisdltoteemat ja
toimenpiteet

luonnon monimuotoisuus, eliosto,
kasvillisuus, maaperd, vesi, ilma ja
luonnonvarat

yhdyskuntarakenne, rakennettu
ympdristd, maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperintd

++ sitoudutaan vaalimaan metsien
monimuotoisuutta, vesistojen ja
pohjavesien puhtautta sekd suojele-
maan saimaannorppaa ja uhanalaista
ajistoa

Hyvinvoivat ihmiset
ja ymparisto

toimivat hyvinvointipalvelut +osana kulttuurihyvinvointiin kuuluu
kerroksellinen ja rikas kulttuuriympa-
ristd, +korjausrakentaminen sailyttaa
rakennusperintod

Asukkaiden osallisuus
jayhteisollisyys

++ [uonnon monimuotoisuus noste-
taan esille toteutuksessa, toiminnan

[lmiémainen kulttuuri ja . . .
suunnittelussa ja lupamenettelyssa

kulttuurikisityksen muutos +/- tdydennysrakentaminen saastaa

resursseja, mutta voi vaikuttaa
huonosti suunniteltuna asumisviih-
tyisyyteen

+monipuoliset metsdnkdsittelytavat
lisddvat talousmetsien monimuo-
toisuutta

++vesien puhtauteen satsataan

++kierto- ja jakamistalouden edis-

Elinympariston puhtaus
jaturvallisuus

Saimaan ainutlaatuiset
luonto- ja kulttuuriarvot

-Monipaikkaisuuden edistaminen
saattaa hajottaa yhdyskuntaraken-

netta
Sopeutuva yhdyskunta-

rakenne

tdminen sekd uusiutuvan energian
lisadntyminen vahentda padstojd ja
melua sekd sadstdd luonnonvaroja

Uudistuvat elinkeinot
ja TKl toiminta

-metsien tehostunut kdytto voi
vaikuttaa hiilinieluihin ja luonnon
monimuotoisuuteen

Metsd, Ruoka ja Vesi - vahvat
klusterit ja TKl-alustat, yritys-
ten liketoimintaosaaminen,

digitaalisuus ++ energiatehokas rakentaminen ja
puurakentaminen vahentavat kas-
vihuonekaasupddstojd ja sddstavat

energiaa ja materiaaleja

Kiertotalous ja uudet vahahili-
set energiaratkaisut

Uudet puupohjaiset tuotteet
ja puunjalostuksen prosessi-
teknologiat, puurakentaminen

++ Luomutuotanto ja kierrdtysraa-
ka-aineesta valmistettujen lannoittei-
den kdytt6 vahentdd luonnonvarojen
kdyton tarvetta, torjunta-aineita,
eroosiota ja lisdd monimuotoisuutta.

-hajautettu energiantuotanto voi
aiheuttaa logistiikka - ja maankayt-
toongelmia (tuulivoima, aurinko-
Kestavat vahahiiliset ruoka- voimalat)
jdrjestelmat, jatkojalostus ja
branddys, luomu

-monipaikkaisuus ja lisddntyvd
matkailu lisaa painetta rantarakenta-
miseen ja voi hajottaa yhdyskunta-
rakennetta

+ digitaalisuuden lisaantyminen
vahentad likkumistarvetta ja liken-

Saimaa kehitysalustana -
teen padstoja sekd melua

yhdessa lisdd businesta ja
hyvinvointia ++ panostus vedenpuhdistukseen,
vesiosaamiseen, puhtaisiin vesiin

Puhtaan veden teknologiat,
vesikiertotalous ja vesilike-
toiminta

+sininen biotalous voi tuoda uusia
tydpaikkoja ja tapoja hyddyntdd

Koulutus- ja osaamistarpeiden | VeSIStojd
ennakointi, monipuoliset
koulutusmahdollisuudet,

ty6voiman saatavuus

-paine vesien kdyttod kohtaan

e

Vaikutukset
ihmisiin

vdesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

edistdmiseen panostetaan
++yhdenvertaisuus lisaantyy

++ osallisuus kasvaa ja laajenee yha
useampaan kansanryhmddn

++vapaa-ajan palveluja ja rakenteita
ylldpidetddn

- digitaaliset palvelut eivat valt-
tdmattd ole kaikkien ulottuvissa
vanhusvoittoisessa maakunnassa,
palvelutarjonta voi kaventua

++ kulttuuritarjonta laajenee

++ vesien [aadun turvaaminen
vaikuttaa terveyteen

+hyvinvointi lisddntyy lisddntyvan
luontomatkailun myéta

++ koulutustarpeiden ennakointi ja
monipuoliset koulutusmahdollisuu-

det lisadvdt alueen koulutustasoa ja
osaamista

++yritysten sukupolven vaihdosten
edistamiselld tuetaan alueen yritys-
toimintaa ja parannetaan tydllisyytta

++tyGvoiman saatavuus paranee

+vastuullisen matkailun kehittami-
nen lisad tyollisyytta

++(ahi- ja luomuruuan sekd kalaruuan
osuus kasvaa, milld on positiivisia
terveysvaikutuksia.

+monipaikkaisen tyon lisddntyessa
maaseudulle voi tulla uusia asukkaita

limastovaikutukset

jakamistalouden edistdmi-
nen vdhentdd materian ja energian-
kdyttod sekd pddstojd ja melua

++ yusiutuvaan energiaan panosta-
minen vdhentdd kasvihuonekaasu-

+ilmastoasiat huomioidaan maa- ja
metsdtaloudessa, uudet metsdnkasit-
telytavat voivat lisatd hiilinieluja

+kunnallistekniikan parantaminen
vahentdd energiankulutusta ja auttaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa

-puuraaka-aineen kysynnan kasvu voi

lisatd hakkuita ja sitd kautta vahentdd
hiilinieluja

-sahkaistdminen vaatii akkumine-
raaleja, kaivostoiminta voi lisddntyd
alueella

++kiertotalouden ja uusiutuvien ener-
gialdhteiden edistdminen vahentdd
energia- ja materia tarvetta ja pddstoja

+metsien jalostusarvon nosto vahen-
tdd kasvihuonekaasupddstojd korvat-
taessa esim. muovi- tai betonituotteita

-puuraaka-aineen lisaantynyt kysynta
bioenergian lisadntynyt kdytto voi
pienentad hiilinieluja

++ [dhi- ja luomuruokaan panosta-
minen vdhentdd kuljetustarvetta ja
lannoitteiden kdyttod ja sitd kautta
kasvihuonekaasupdastoja

+hukkaruuan vahentaminen vahentaa
kasvihuonekaasupdastojd

++|l[mastonmuutokseen sopeutumi-
sen ratkaisut on otettu ohjelmassa
huomioon

+digitaalisuuden edistdminen vahen-
taa likkumistarvetta ja likenteen
pddstoja

+vastuullisen matkailun korostaminen

voi tuoda uusia vahahiilisid tuotteita ja
toteutuksia matkailualalle

-lisadntyva matkailu ja vapaa-ajan
asutus lisad energiankulutusta ja

rakentamista ja sitd kautta ilmasto-
pddstoja




Maakuntaohjelman
sisdltoteemat ja
toimenpiteet

Hyva fyysinen ja digi-
taalinen saavutettavuus

Asukkaiden ja yritysten
tarpeisiin vastaava likennejdr-
jestelmd

Vaikuttaminen valtion
vdyldverkon kehittdmiseen ja
ylldpitoon

Tavoitteellinen tietolikenne-
verkko ja digitaaliset palvelut
mahdollistavat monipaikkai-
sen asumisen ja tyonteon

Tuloksellinen oma
tekeminen ja yhteistyo

Vahva profiloituminen Suo-
messa ja kansainvalisesti

Yhteistyohakuinen Eteld-Savo
on arvostettu ja haluttu
kumppani

Oikea-aikainen ja vaikuttava
viestintd

Yhteinen tahto ja tuloksellinen
yhdessa tekeminen

Jdrjestotoiminnan vahva
osallisuus

Arvioitavat vaikutukset:
vaikutukset luonnonympdristoon

vaikutukset rakennettuun ymparistoon

vaikutukset ihmisiin

vaikutukset ilmastoon

Vaikutukset
luonnonymparistoon

luonnon monimuotoisuus, eliosto,
kasvillisuus, maaperd, vesi, ilma ja
luonnonvarat

++vaihtoehtoisten polttoaineiden
kdyton lisddntyminen vdhentdd
likenteen padstojd ja melua

-tieverkon kunnostamiseen tarvitaan
maa-aineksia, maa-ainesten otolla
on vaikutusta luonnonvaroihin ja
[uonnon monimuotoisuuteen

- monipaikkaisuus lisdd luonnonva-

rojen/resurssien kulutusta (useampi
asunto/ruokakunta)

Vaikutukset rakennettuun
ymparistoon

yhdyskuntarakenne, rakennettu
ympdristd, maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperintd

+/- uudet matkakeskukset ja
likkumisen muodot asettavat
haasteita yhdyskuntarakenteeseen ja
rakennettuun ymparistoon

+/-sdhkdautojen latauspisteiden
rakentaminen kysyntdd vastaavasti
asettaa haasteita

+ liikenteen ja maankayton yhteen-
sovittamista edistetddn, samoin
vahdhiilistd ja resurssitehokasta
yhdyskuntakehitysta

+/-monipaikkaisuuden edistaminen
asettaa haasteita rakennuskannalle ja
palvelurakenteelle

= luonnon monimuotoisuus, elidstd, kasvillisuus, maaperd,

vesi, ilma ja luonnonvarat

= yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparistd, maisema,

kaupunkikuva, kulttuuriperintd

= vdesto, ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Vaikutukset
ihmisiin

vdesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

++kdvelyn rdilyn edistdminen
ja turvallisuuden parantaminen
lisad terveyttd ja viihtyvyyttd sekad
vahentdd onnettomuuksia

++Tavoitteellinen tietolikenneverkko
ja digitaaliset palvelut mahdollis-
tavat moni-paikkaisen asumisen ja
tydnteon

+pdavdylien palvelutason nosto
nopeuttaa ja sujuvoittaa likennettd
muihin keskuksiin

+alemman tieverkon parantaminen
vaikuttaa raaka-aineiden kuljetuksiin,
mikd perusedellytys alueen elinkei-
noeldmalle

+pydramatkailureittien turvallisuu-
den lisaaminen lisaa reittien kayttoa
ja matkailua

+vahva alueen profiloituminen lisdd
alueen houkuttelevuutta

++yhdessd tekeminen ja jdrjestotoi-
mijoiden mukaan ottaminen lisdd
yhteenkuuluvuutta, avoimuutta ja
vaikutusmahdollisuuksia

tyminen avartaa maail-

a ja lisdd suvaitsevuutta

Maakuntaohjelma
2022-2025

limastovaikutukset

+hyvat tietoliikenneyhteydet sekd
dlykkdiden matkaketjujen ja palvelujen
kehittdminen vahentaa likkumistar-
vetta ja sitd kautta kasvihuonekaasu-
paastojd

++vaihtoehtoisten polttoaineiden
(sdhko, kaasu, vety) jakelupisteiden
rakentumisen edistdminen lisad
sahko- ja kaasuautoja ja vahentda

siten kasvihuonekaasupadstoja

++ pyordilyn ja kavelyn olosuhteiden
parantaminen vdhentdd kasvihuone-
kaasupddstoja

+yhteistyon ja profiloitumisen kautta
voidaan edistda luonnon monimuo-
toisuutta ja jarruttaa ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia

Taulukon arvoasteikkona kaytetaan:

+  =lieva positiivinen vaikutus

++ = merkittdva positiivinen vaikutus

+/~ = sekd positiivisia, ettd negatiivisia vaikutuksia

- =lievd negatiivinen vaikutus

= merkittava negatiivinen vaikutus




Etela-Savon alykkiian
erikoistumisen sirategia
2022-2027




Maakuntaohjelma
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Mita on alykas erikoistuminen?

Alykkéén erikoistumisen
tausta ja tavoite

Alykais erikoistuminen on tunnistettujen
vahvuuksien pohjalta luotavaa kilpailuetua,
uutta elinvoimaa ja yritystoimintaa

Alykés erikoistuminen on Euroopan unionin alueellisen
innovaatiopolitiikan kulmakivi, jonka avulla maiden ja
alueiden tulee tunnistaa ja valita omat vahvuusalueensa,
jotta niiden kehittamiseen voidaan panostaa ja inves-

toida. Alykkaalla erikoistumisella pyritaan uusien innovaa-

tioiden synnyttamiseen, niiden levittdmiseen ja alueiden
kilpailukyvyn parantamiseen.

Alykkaan erikoistumisen avulla alueita kannuste-
taan edistamaan ja hyddyntamaan rohkeasti tunnistet-
tuja vahvuuksia, jotta niista voidaan jalostaa kaupallista
hyotya, uutta yritystoimintaa, tydpaikkoja ja kasvua.

Etelda-Savon alykkaan erikoistumisen strategian
tavoitteena on suhteellisen kilpailuedun hyédyntaminen
maakuntastrategiassa tunnistettujen vahvuuksien ja
sidosryhmayhteistyon (yrittdjamainen etsimisprosessi)
pohjalta. Tavoitteena on myos koko maakunnan elin-
voiman vahvistaminen. Strategiatydhon on osallistettu
laajasti eri sidosryhmat ja toimijat.

Alykkaan erikoistumisen tavoitteena on hyddyn-
taa koko alueen innovaatiopotentiaali mukaan lukien
prosessi- ja palveluinnovaatiot seka sosiaaliset innovaati-
ot. Alykk&an erikoistumisen strategia kuvaa maakunnan
tunnistettuja vahvuuksia, joilla voidaan hakea kasvua
ja kehitysta. Yksi keskeisimmista kasvun ja kehityksen
mahdollistajista on kansainvalistyminen. Nain ollen
Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategia on myos
maakunnan kansainvalistymisstrategia.

Alykis erikoistuminen vastaa seuraaviin kysymyksiin:

» Mitd ainutlaatuista meilla on, mita muilla alueilla ei ole?

» Missa olemme huippuhyvia?

» Millaista erityista osaamista meilld on tarjota muille?

» Missa olemme onnistuneet?

» Mitd haluamme kehittaa lisaa?

» Mille vahvuuksille maakunnan tulevaisuutta rakennetaan?



Alykkiiin erikoistumisen
strategian 2022-2027 valmistelu

Taustatiedot ja selvitykset
Eteld-Savon aiemmat dlykkaan erikoistumisen strategiat
on laadittu vuosille 2014-2017 ja 2018-2021. Nyt laadi-

tun kolmannen strategian tydstaminen kaynnistettiin
maakuntastrategiasta tutuilla karkialoilla - metsa, vesi ja
ruoka. Naiden ohelle mukaan otettiin uudet karjet mat-
kailu ja hyvinvointi. Lapileikkaavina teemoina huomioitiin
uuden EU-ohjelmakauden 2021-2027 kannalta keskeiset
painotukset: vihrea siirtyma, digitalisaatio, osaaminen
seka yrittajyys, ekosysteemit ja klusterit.

Alykkaan erikoistumisen strategian valmiste-
lu aloitettiin kevaalla 2020. TEM ohjeisti maakuntien
liittoja tuottamaan ja huomioimaan aiempaa enemman
taustaselvityksid. Taman vuoksi dlykkaan erikoistumisen
strategian 2022-2027 valmistelussa hyddynnettiin Elinkei-
not murroksessa (ELMO2) - Etela-Savon maakunnallinen
toimeenpanohankkeen (1.4.2019-31.5.2021) resurssia. Stra-
tegian tueksi tehtiin laajoja sidosryhmakyselyja yrityksille
ja TKI-toimijoille seka asukkaille.

Ty®- ja elinkeinoministerio (TEM) ohjeisti maakun-
tien littoja laatimaan dlykkaan erikoistumisen strategian-
sa vuoden 2021 aikana valmisteltavien maakuntaohjel-
mien yhteydessa. Eteld-Savossa dlykkaan erikoistumisen

maakuntaohjelmaa. Nain dlykkaan erikoistumisen stra-
tegiaa on edunvalvonnallisesti mahdollista hyddyntaa
omana, itsendisena dokumenttinaan.

Alykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027 yh-
deksi taustaselvitykseksi toteutettiin rakennerahastokau-
della 2014-2020 Etela-Savon maakuntaliiton rahoittamien
hankkeiden temaattinen toimialatarkastelu. Sen mukaan
Eteld-Savossa on edistetty aluekehitysrahoituksella stra-
tegisia karkialoja metsd, ruoka ja vesi, mutta myds muita
aloja, kuten matkailu, hyvinvointi, yrittdjyys ja digitaali-
suus. Kuvassa 1 esitetyn taustaselvityksen osalta tulee
huomioida, etta teemajako on tehty jokaisen hankkeen
paatavoitteen mukaisesti, ja osuudet perustuvat hankkei-
den kokonaisbudjetin perusteella tehtyyn jakaumaan.

Alykkaan erikoistumisen valmistelussa kuultiin
alueen nuorten mielipiteita keraamalla 12-30-vuotiaiden
nuorten nakemyksia maakuntastrategiaa ja alykkaan
erikoistumisen strategiaa koskien E=mc2 — Nuorten osalli-
suudesta energiaa Eteld-Savoon -hankkeen kautta.

Eteld-Savo ennakoi 360 -hanke on lisaksi tuot-
tanut taustaselvityksid ja tamanhetkisen tilannekuvan
maakunnan nykytilasta ja kehittdmismahdollisuuksista
maakuntaohjelmaa ja alykkaan erikoistumisen strategiaa

strategia integroitiin osaksi tulevaa vuosien 2022-2025 varten.
Aluekehitys
. 3%
Yrittadjyys Digitaalisuus
14 % n%

Vesi
8%

Ruoka
4%

Matkailu
21%

Energia

4 %
Hyvinvointi
6 %
Kuva 1. Euroopan
Materiaalit aluekehitysrahaston
7% 2014-2020 paateemat

Etela-Savon maakun-
taliiton myoéntamien
hankerahoitusten osal-
ta. Osuudet perustuvat
hankkeiden budjetin
mukaisella suhteellisella
osuudella (%). Tilanne

B maaliskuussa 2021.
Metsa

22 %



Sidosryhmien kuuleminen

ja sitouttaminen strategia-
prosessiin

Edella kuvattujen tarkastelujen ja tietojen pohjalta tehtiin
alueen sidosryhmille sahkoinen Webropol-kysely, jonka
tarkoituksena oli koota sidosryhmien nakemyksia toteu-
tettavan alykkaan erikoistumisen strategian painopis-
teiksi. Lisaksi kyselylla selvitettiin innovaatiotoiminnan
pullonkauloja ja haasteita. Kysely toteutettiin kevaalla
2021 ja se lahetettiin 370 henkilolle. Kyselya sai jakaa
vapaasti eteenpain, ja siihen saatiin 103 vastausta.

Yrittdjamaisen etsimisen prosessin (Entrepreneu-
rial Discovery Process) varmistamiseksi Webropol-kyse-
lyssa pyydettiin vastaajilta taustatietoja, jotta eri sidos-
ryhmien osallistuminen pystyttiin erittelemaan. Kyselyyn
vastanneista 10 % oli yritysten edustajia. Lisaksi vastaajina
toimivat yksittdiset kansalaiset, tutkimus- ja koulutus-
toimijat, julkistoimijat, kuin my&s kehitysyhtididen seka
jarjestdjen edustajat.

Kyselytutkimuksen pohjalta Eteld-Savon adlykkaan
erikoistumisen 2022-2027 sisadltdluonnosta tdasmennet-
tiin, ja luonnoksen tasmennetyt tiedot esiteltiin laajassa
sidosryhmatilaisuudessa kesakuussa 2021. Kyseisessa
tyopajatoteutuksessa sidosryhmille esiteltiin seka
maakuntaohjelman 2022-2025, ettd dlykkaan erikoistu-
misen strategian 2022-2027 alustavat sisaltdpainotukset.
Tilaisuudessa sidosryhmia pyydettiin antamaan tdsmen-
nyksia ndkemyksiinsa Mentimeter-tyokalua hyddyntaen.

Immateriaalioikeuksien hallinta

Yritysten sukupolvenvaihdokset

Yhteistydn haasteet oman organisaation sisalla
Markkinoinnin haasteet

Etela-Savon fyysinen saavutettavuus

Tutkimus- ja kehitususteistydn saatavuus

Muu

Eteld-Savon digitaalinen saavutettavuus

Osaavan henkiléresurssin maara alhainen
Osaamisen kehittamisen haasteet
Kansainvalistymisen haasteet

Alueen TKI-toiminnan tulosten kaupallistaminen
Yhteistyon haasteet muiden organisaatioiden kanssa
Rahoituksen saatavyys tarvittavaan kehitystoimintaan
Tarvittavien yritysyhteistydverkostojen puuttuminen
Uusien tuotteiden ja palvelujen kaupallistaminen
Uusien innovaatioiden syntyminen

Osaavan tyévoiman saatavuus

Etelda-Savon vaestérakenne

Valintoja yhteensa

Maakuntaohjelma
2022-2025

Tilaisuuteen osallistui noin 100 henkilda.

Sidosryhmien laajamittaisen kuulemisen pohjalta
(Webropol-kysely sek& 22.6.2021 tybpaja) Eteld-Savon
alykkaan erikoistumisen valmisteltiin strategian sisalto-
luonnos. Strategian toteuttamisessa huomioitiin TEMin
ohjeiden mukaisesti edellytetyt taustaselvitykset seka
niiden tulokset. Naita Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM)
edellyttamid selvityksid ja niiden linkittymista Etela-Savon
alykkaan erikoistumisen strategiaan 2022-2027 kuvataan
seuraavissa kappaleissa.

Sidosryhmien sitouttaminen dlykkaan erikoistu-
misen strategian 2022-2027 tavoitteisiin tullaan toteut-
tamaan Eteld-Savossa aiempaa systemaattisemmalla
vuoropuhelulla. Maakunnassa on tarve yhteistyon
lisadmiseen. Eteld-Savon maakuntaliitto edistaad toimin-
nan vaikuttavuutta jarjestamalla syksysta 2021 [ahtien
koordinoituja teemallisia yhteistydtapaamisia. Teemaryh-
milla pyritadn lisdadmaan vuorovaikutusta ja yhteistyota
seka tehostamaan toiminnan vaikuttavuutta erityisesti

hanketoiminnassa.

Digitalisaation ja
innovaatioiden levittamisen
haasteet Etelad-Savossa

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) ohjeisti maakuntien
littoja laatimaan ajantasaisen tilannekuvan koskien
digitalisaation ja innovaatioiden levittamisen haasteita.
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Tama selvitys toteutettiin vuonna 2020 yhteistydssa
muiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa osana
Ita- ja Pohjois-Suomen Elinkeinot murroksessa (ELMO)

— Strategiasta kaytantoon -hanketta (1.4.2019-3112.2021).
Hankkeessa selvitettiin digitalisaation ja innovaatioiden
levittdmisen haasteita seitseman maakunnan alueella
(Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu, Kes-
ki-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi).

Toteutetun selvityksen mukaan Ita- ja Poh-
jois-Suomen alueella kehittamisohjelmista ja projekteista
syntyy liian vahan yrityksia ja liiketoimintaa, eika kaupallis-
tamista vaadita hankkeissa riittavasti. Lisaksi innovaatioi-
den ei nahty levittyvan tasaisesti alueella, vaan innovaa-
tioiden nahtiin keskittyvan liilkaa keskuspaikkakunnille.
Haasteeksi nahtiin my&s toteuttajien, rahoituslahteiden ja
kumppanuuksien rajallinen maara. Kaytettavissa olevien
resurssien ei nahty olevan riittavia, ja lisaksi alueella oli
puutetta erityisosaamisessa. *)

Selvitystyosta julkaistu raportti on kokonaisuu-
dessaan nahtavissa verkkojulkaisuna *) [verkkojulkaisun
osoite: https://elmoenf.eu/fi/wp-content/uploads/sites/3/
InnoDigi-raportti_web.pdf]

Eteld-Savon osalta dlykkaan erikoistumisen stra-
tegian 2022-2027 valmistelussa tasmennettiin kevaalla
2021 lisaksi Webropol-kyselyssa alueen innovaatioiden
haasteita ja pullonkauloja erikseen (kyselya kuvattu
tarkemmin kappaleessa 2.2). Eteld-Savon aluetta koskevat
tulokset ovat esitetty kuvassa 2. Suurimmaksi yksittai-
seksi haasteeksi/ pullonkaulaksi kyselyssa nousi alueen
vaestorakenne.

Etela-Savon dlykkaan erikoistumisen strategi-
an sisalldissa on huomioitu seka maakunnan oman
selvityksen ettd Ita- ja Pohjois-Suomen ylimaakunnallisen
selvitystyon tulokset digitalisaation ja innovaatioiden
levittamisen haasteisiin vastaamisessa.

Digitalisaation haasteita
ja elinkeinojen murrosta
koskevat toimialat ja
tyotehtévit Etela-Savossa
Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) ohjeisti maakuntien
littoja tarkastelemaan erikseen niita toimialoja ja ammat-
teja, joihin digitalisaatio ja elinkeinojen murros vaikuttaa.
Eteld-Savon osalta pohjatietoina taman tarkastelun tuot-
tamisessa hyddynnettiin seka Etela-Savon maakuntaliiton
asiantuntemusta elinkeinojen murroksesta ja ennakoin-
nista seka Eteld-Savon ELY-keskuksen asiantuntijoita.
Etela-Savon maakuntaliiton ennakointitiimi on
tuottanut laajaa ennakointitietoa vuodesta 2014 saakka.
Eteld-Savon dlykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027

pohjalle laadittavassa selvityksessa hyodynnettiin myos
Elinkeinot murroksessa (ELMO2) - Eteld-Savon maakun-
nallinen toimeenpanohanke (1.4.2019-31.5.2021) sekd It&-
ja Pohjois-Suomen Elinkeinot murroksessa - Strategiasta
kaytantoon -hankkeen (1.4.2019-3112.2021) tuotoksia. Li-
saksi tarkastelussa hyoddynnettiin EAKR rahoitteista maa-
kuntaliiton Building Clusters, Ecosystem Collaboration
and RIS3 Communication -hanketta (1.6.2021-31.8.2023).
Tarkastelussa keskityttiin tarkastelemaan erityi-
sesti digitalisaation haasteita seka elinkeinojen murrosta
koskevia toimialoja ja tydtehtaviad Etela-Savon alykkaan
erikoistumisen strategian sisaltdluonnoksen 2022-2027
painopistealoilla ja ldpileikkaavissa teemoissa.

Keskeisimmat havainnot, joihin
lahitulevaisuudessa tulee muiden
strategian sisdltojen lisaksi panostaa
teollisuuden ja toimialojen muutos-
prosessiin vastaamiseksi ovat:

1. Osaamisen kentassa tehtavat panostukset.
Erityisesti osaavan tydvoiman saatavuus seka
osaamisen kasvattaminen ja jatkuvan
oppimisen varmistaminen.

2. Konkreettisten vaihtoehtojen kehittdminen
kasvuturpeelle alkutuotannossa.

Alykké&an erikoistumisen
muutosjoustavuus

Etela-Savon dlykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027
sisaltd on kiteytetty vuoden 2021 aikana ja siihen on
otettu mukaan laajasti maakuntaa koskevia tulevien
vuosien kehitystarpeita. Vaikka strategia on valmisteltu
huolellisesti, strategia ulottuu ajallisesti kauas, mika
edellyttad siltd muutosjoustavuutta strategiakauden ede-
tessa. Muutosjoustavuus tarkoittaa, etta alykkaan erikois-
tumisen strategian sisaltéihin voidaan tehda muutoksia
strategiakauden aikana. Muutosjoustavuudella pyritaan-
kin varmistamaan alykkaan erikoistumisen strategiaan
vaikuttavuus muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tilannekuva

Etelda-Savon adlykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027
tilannekuva on yhteinen Eteld-Savon maakuntaohjelman
2022-2025 nykytilakuvauksen kanssa.



Maakuntaohjelma
2022-2025

Ité- ja Pohjois-Suomen alykkéaén =
erikoistumisen strategia {
Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategiaa 2022-2027
valmisteltaessa myos Etela-Savoa koskeva Ita- ja Pohjois- - ' 6
Suomen alykkaan erikoistumisen strategia 2019-2023 on
ollut voimassa. Ita- ja Pohjois-Suomen ylimaakunnallista
alykkaan erikoistumisen strategiaa toteuttavat yhteis-
tydssa Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu,
Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa seka Lappi. Tata
ylimaakunnallista yhteisty6ta jatketaan edelleen strategia-
kaudella 2022-2027.
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Osaaminen

Eteld-Savon adlykkaan erikoistumisen strategia 2022-2027 mallisid rajauksia tekemiseen, tutkimukseen tai innovoin-
koostuu viidesta varsinaisesta painopistealueesta seka tiin kunkin otsikon sisalla. Etela-Savon maakuntaliitto
neljasta lapileikkaavasta teemasta. Kunkin painopistealu- tasmentaa vuositasolla toimenpiteiden sisaltda erikseen
een ja ldpileikkaavan teeman sisaltéd avataan seuraavissa  laadittavalla Etela-Savon edunvalvonta- ja rahoitussuun-
kuvauksissa, jotta lukijalle syntyy kuva kunkin osa-alueen nitelmalla.

sisalloista. Aiemmista dlykkaan erikoistumisen strate- Huomioitavaa Eteld-Savon dlykkaan erikoistumi-
giakausista on opittu, etta strategian sisallot [ahtevat sen strategian 2022-2027 kokonaisuudessa on se, etta
kehittymaan luontaisesti eteenpdin annetuista teemojen strategia toimii my&s Etelda-Savon kansainvalistymisstra-
ja sisaltojen rajauksista. Tassa strategiassa ei anneta tas- tegiana.



Metsa

Metsa on Etela-Savossa hyvin selkedsti tunnistettu
vahvuus, sillda metsdisessa maakunnassa metsabiota-
loudella, kantorahatuloilla ja puutuoteteollisuudella on
suuri merkitys tyollisyyden, aluetalouden ja elinvoiman
veturina. Maakunnan maapinta-alasta 87 prosenttia on
metsatalousmaata ja alueella syntyy 8,5 prosenttia koko
maan vuotuisesta puuston kasvusta (VMII2). *)

Etela-Savon erityisosaamista ovat kemiallisen
puunjalostuksen prosessiteknologiat, puuraaka-aineen
jatkojalostaminen seka metsapuiden eri ainesosien
hyddyntaminen, puurakentaminen ja metsapuiden
kasvullisen lisayksen teknologiat.

Innovaatioiden ja yritystoiminnan kannalta mer-
kityksellisia ovat metsa-painopisteessa seka teknologia-
teollisuuden osaaminen ettd innovaatioalustat, joita ovat
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun Kuitulabora-
torio (Savonlinna), puun materiaalitutkimuksen Mikpo-
lis-tutkimusyksikkod (Mikkeli) seka Luonnonvarakeskuksen
(erityisesti kasvulliseen lisaykseen keskittyva) toimipaikka/
tutkimusyksikkd Savonlinnassa.

Metsa-painopisteala kasittda maakunnassa
laajasti metsavarantojen kayton kestavana raaka-aineena,
jatkojalosteina seka alueina virkistys- ja palvelukaytossa.
Puupohjaiset tuotteet, palvelut ja ratkaisut edistavat uu-

siutuvaa ja kestavaa raaka-ainetta kayttaen vahahiilisyytta.
Maakunnassa metsaosaamisessa yhdistyy laajasti

poikkitieteellinen osaaminen, jota pystytaan kohdista-
maan yrityskentassa kaupallisesti.

*) VMI12. Valtakunnan metsien 12. Inventointi. Luke 2018.

Etelda-Savon osalta painopisteessa

Metsa keskeisia tavoitteita ovat:

»

»

¥

»

¥

»

X

»

»

¥

Metsien kestdva ja monipuolinen kayttd
Metsien virkistys- ja luontoarvot
Vahahiilisyyden edistaminen puuraaka-
aineen kaytolla

Puuraaka-aineen uudet kayttomuodot
Kestavat rakentamisen ratkaisut,
puurakentamisen edistaminen

Muut ilmastonmuutoksen hillintaan ja
siihen sopeutumiseen liittyvat konkreettiset
ratkaisut metsan osalta
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Ruoka

Ruoka kasittaa Etela-Savossa erityisesti alkutuotannon
painoarvon ja merkityksellisyyden seka puhtaan ruuan
kiistattoman kilpailuedun. Alkutuotannon suuri paino-
arvo maataloudessa nakyy seka vihannestuotannossa
etta sisavesikalastuksen esim. muikun kansallisessa
kalastusosuudessa. Painopisteala sisaltaa myos erityis-
osaamista luomutuotannon osalta, silld maakunnassa
sijaitsee Luomuinstituutti ja luomutilojen osuus on

12, prosenttia (Evira 2020). Luomu vastaa erityisesti
Euroopan unionin tavoitteisiin puhtaan, korkeatasoisen ja
turvallisen elintarviketuotannon osalta.

Erityista elintarvikealan vahvuutta maakunnas-
sa loytyy myds digitaalisen osaamisen kentdssa (mm.
elintarviketurvallisuus), joka linkittyy kansainvaliseen
S3-kumppanuuteen Agri-Food: Big Data and Traceability.

Eteld-Savossa osaamista on myos uusien,
korkeatasoisten elintarviketuotteiden ja -palveluiden
kehittamisessa (esim. gluteenittomat elintarvikkeet) sek&
alkuperamerkinnan hyddyntamisessa kaupallisesti. D.O.
Saimaa laatu- ja alkuperamerkki on esimerkki paikallises-
ta, korkeatasoisesta ja vastuullisesta elintarviketuotan-
nosta seka sen brandadyksesta.

Innovaatioalustana Ruoka-painopistealueella
toimii Elintarviketalouden kehittamisyhdistys, Ekoneum
ry, ja siihen linkittyva ruoka-klusteri. Ruoka-klusterin
keskeiset toimijat ovat Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulu (Xamk Oy), Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti,
Etela-Savon Koulutus Oy, Etela-Savon ammattikopisto
Esedu seka Proagria Eteld-Savo. Klusteritoiminta kokoaa
yhteen alueen ruoka-alan TKI- ja koulutustoimijat seka yri-
tykset. Alueellisen klusteri-toiminnan ytimessa edistetadn
Eteld-Savon ruoka-alan kehittamisohjelmaa 2021-2027. *)

[*)https://www.xamk fi/wp-content/up-
loads/2020/02/etela-savon_ruoka-alan_kehittamisohjel-
ma.jpgl

Yhdistavina teemoina muihin painopistealoihin
ovat ruokamatkailu, hyvinvointi, metsan uudet elintarvik-
keet (luonnontuotteet, -raaka-aineet ja -marjat yms)

Etela-Savon osalta painopisteessa
Ruoka keskeisia tavoitteita ovat:

»

¥

Puhtaan ja turvallisen ruuan tuotannon
edistaminen ja arvostuksen lisaaminen

» Vastuullinen ja kestava ruoka

» |lmastomuutoksen torjunnan ratkaisujen
ja vahahiilisyyden edistaminen ruuan
osalta

»

¥

Korkeatasoisten elintarvikkeiden ja
palveluiden kaupallistaminen

»

X

Kansainvalisyyden nakyminen ruuan
osalta

T
]



Vesi

Vesi-painopiste kasittaa Etela-Savossa laajasti seka luon-
non vedet seka veden puhdis-tusosaamisen, -teknolo-
gian seka veden kiertotalou-den osaamismahdollisuu-
det. Puhtaan veden ja veden kiertotalouden kaupalliset
mahdollisuudet vastaavat globaaleihin ongelmiin.

Eteld-Savon pintavesista erinomaisessa tai hyvas-
sa tilassa on perati 97 prosenttia jarvipinta-alasta ja
82 prosenttia jokipituuksista.

Puhtaan veden osaamisen ytimessa on inno-
vaatioalusta EcoSairila seka siihen linkittyva klusteri
Blue Economy Mikkeli (BEM). Vesiosaamista klusterin
tutkimus- kehitys- ja innovaatiotoiminnassa tarjoavat LUT
seka Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (Xamk).
Klusteritoiminnan ytimessa ovat toiminnassa mukana
olevat yritykset sekd toimintaan potentiaalisesti littyvat
uudet yritykset. EcoSairila linkittyy maakunnallisesti myos
kansainvdliseen Water Smart Territories -kumppanuuteen
(S3 kumppanuus).

Kansallisesti EcoSairilan moderni vedenpuhdista-
mo luo mahdollisuuksia potentiaalisille veden vienti-
palveluille ja -tuotteille. Mikkelin kaupungilla on ekosys-
teemisopimus 2020-2027 Ty®- ja elinkeinoministerion
kanssa liittyen toiminnan edistamiseen.

Puhtaan veden osalta painopistealojen ja lapileik-
kaavien teemojen poikkileikkaavia aiheita ovat puhdas
vesi hyvinvoinnin edellytyksend, matkailu kulminoituu
puhtaisiin luonnonvesiin, seka puhdas vesi pohjana myos
muille dlykkaan erikoistumisen karkialoille.

Maakuntaohjelma

Etelda-Savon osalta painopisteessa

Vesi keskeisia tavoitteita ovat:

» Kansainvalistyva vesiliiketoiminta,
-kiertotalous ja -jarjestelmat huomioiden
myos digitaaliset mahdollisuudet

» |lmastonmuutoksen hillintaadn ja siihen
sopeutumiseen liittyvat konkreettiset
ratkaisut

»

¥

Energiatehokkuuden parantaminen
(tuotanto, infra, prosessit, kaytt®)

»

X

Raaka-aineiden kestava kaytto, talteenotto
ja kierratys
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Matkailu

Matkailu on Etela-Savossa merkittava vahvuus ja mah-
dollisuus, jota ei voida korostaa lilkaa. Matkailun osuus
Eteld-Savon bruttokansantuotteesta oli vuonna 2019
yhteensa 3,9 prosenttia (valtakunnallisesti 2,7 %). Lisaksi
matkailun osuus maa-kunnan koko tyévoimasta oli 5,3
prosenttia. *)

Saimaan matkailustrategia 2021-2025 linjaa
matkailun painopistealan keskeiset kehit-tamiskohteet.
Matkailuun sisaltyvat keskeisesti Saimaan-brandin tun-
nettavuuden ja hyddyntdmisen seka monipaikkaisuuden
edistaminen elinkeinolahtdisesti.

Matkailun painopiste Eteld-Savossa on hyvin
maaseutupainotteista ja koostuu paaasial-lisesti pienista
yksikoistd ja toimijoista. Kuvaavaa ja erityistd maakunnan
matkailussa ovat runsas vapaa-ajanasuntojen maara ja
vuokraustoiminta (noin 46 600 mokkid) seka maaseu-
tumatkailu ja luontomatkailu (mm. Kansallispuistot ja
Saimaa Geopark).

Erityista Etela-Savon matkailussa ovat myos kult-
tuuriperinndn hyddyntaminen, runsas kulttuuritarjonta
ja kulttuurimatkailun kayntikohteet ja tapahtumat (muun
muassa Olavin-linna, Savonlinnan oopperajuhlat).

Matkailun poikkileikkaavia teemoja ovat ruoka-
matkailu, vastuullinen ja kestava matkai-lu seka digitaali-
suuden hyddyntaminen matkailussa seka verkostomai-
nen toimintatapa.

*) Tyo- ja elinkeinoministerio (2021). Alueellinen matkai-
lutilinpito - Matkailun alueelliset talous- ja tyollisyysvaiku-
tukset 2018-2019.

Etela-Savon osalta painopisteessa
Matkailu keskeisia tavoitteita ovat:

»

¥

Saimaa-brandin vahvistaminen ja
hyddyntaminen matkailussa

» Matkailun edistaminen verkostomaisena
yhteistyona ja liiketoimintaldhtoisesti -
kohti Saimaan matkailuklusteria

»

¥

Vastuullinen ja kestava
matkailuliiketoiminta



Hyvinvointi

Hyvinvointi on Eteld-Savossa vahvuus profiloituen kor-
keatasoiseen erityisosaamiseen. Alueella on alan korkeaa
koulutus- ja erityisosaamista, jota osataan myos hyo-
dyntaa seka hyvinvointialueella etta tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoiminnassa. Hyvinvointiala on merkittava
palvelutoimiala ja tyollistdja Etela-Savossa. Sote-ala on
alueen ylivoimaisesti tydllistavin toimiala, jonka piirissa
tydskentelee noin 11 700 henkea (Tilastokeskus 2019).

Hyvinvoinnin elinkeinoldhtdisyyteen sisaltyvat
erityisesti sosiaalisten innovaatioiden seka digitaalisten tai
muuten saavutettavien palveluiden kaupalliset mahdol-
lisuudet. Luotavissa palveluissa huomioidaan asiakaslah-
toisyys seka maakunnan erityispiirteet.

Maakunnassa ikaantyva vaesto tulisi hyddyntaa
Silver Economy -nakokulmasta tehokkaammin. Talloin
ikddntyva vaesto nahtaisiin enemman palveluja kayttava-
nad, maksukykyisena asiakaskuntana seka kehitystoimin-
nan resurssina ja hyddyllisend tydvoimaresurssina.

Hyvinvointia Eteld-Savossa tarjoaa myos puhdas
luonto seka viihtyisa, turvallinen asuin- ja elinymparisto,
jotka ovat kiistattomia alueen vahvuuksia. Hyvinvointi kyt-
keytyy vahvasti myds muihin painopistealoihin (metsé,
vesi, ruoka ja matkailu). Siinen linkittyvat myos terveys-
turvallisuus, liikunta- ja urheilu seka kulttuurihyvinvointi
tapahtumineen.

Eteld-Savossa hyvinvointiin lukeutuu myos
monipaikkaisuus mahdollisuutena, silld maakunnassa
on merkittdva maara kausiluonteisia asukkaita. Monipaik-
kaisuudessa hyvinvoinnin nakdkulma on erillinen viela
matkailuun verrattuna.

Hyvinvoinnin erityisosaamiseen linkittyvat Ete-
la-Savon toimijakentassa vahvasti Vaalijalan erityishuol-
topiirin kuntayhtyma, Diakonia-ammattikorkeakoulun
TKI-yksikko (Pieksamaki) sekéd Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulun hyvinvointi- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamisyksikkod Active Life Lab.

Maakuntaohjelma

Etela-Savon osalta painopisteessa
Hyvinvointi keskeisia tavoitteita ovat:

»

¥

Hyvinvoinnin uusien palveluiden ja
palvelukonseptien kaupallistaminen

» Alueen erityisosaamisen sdilyttaminen ja
vahvistaminen

»

¥

Silver Economy -mahdollisuuksien
hyddyntaminen

»

¥

Maakunnan puhtaan luonnon kestava
hyddyntaminen hyvinvointiin linkittyvassa
liketoiminnassa

2022-2025



Strategian

lapileikkaavat teemat

Vihred siirtymé ja ratkaisut

Euroopan komissio julkaisi ensimmdiset tiedot tulevasta
"Vihrean siirtyman” politiikasta vuonna 2020, ja tavoit-
teiden sisaltoa tasmennettiin ilmastoasioita koskevalla
Fit for 55 sdadodsehdotuspaketilla vuonna 2021. Politiikan
tavoitteena on ilmastonmuutoksen torjunta laajamit-
taista vahahiilisyytta edistamalla. Oikeudenmukaisen
siirtyman (Just Transition Mechanism) avulla pyritaan
tukemaan ja mahdollistamaan siirtymaa fossiilisista ener-
giamuodoista uusiutuvaan energiaan. Vihrea siirtyma
tarvitsee osaltaan konkreettisia ratkaisuja, joiden avulla
kestavaa kasvua voidaan toteuttaa.

Lapileikkaavana teemana vihrea siirtyma ja
ratkaisut pitaa sisallaan laajamittaisesti kaikki innovaatiot,
ratkaisut, kokeilut sekd muutokset, joilla olemassa olevan

toiminnan ymparistovaikutuksia pystytdan vahentamaan.

Etela-Savon osalta teemassa vihrea siirtyma
ja ratkaisut keskeisia tavoitteita ovat:

»

¥

Vahahiilisyyden edistaminen
» |lmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat ratkaisut

»

¥

Vihrean siirtyman luomat kaupalliset mahdollisuudet;
kestavaa kasvua tukevat kaupallistettavat tuotteet ja
palvelut

p

X

Luonnonvarojen kestava ja resurssiviisas
hyoédyntaminen, resurssitehokkuuden parantaminen
seka kiertotalousratkaisut (sisaltden tuotteiden koko
elinkaaren huomioinnin)

»

¥

Vaihtoehtoisten materiaalien ja teknisten ratkaisujen
hyoddyntdminen vahahiilisyyttad edistaen

P

¥

Rakentamisen uudet materiaalit, innovaatiot ja
kiertotalous

»

¥

Kestavat energiaratkaisut, uudet energiaratkaisut,
energiatehokkuuden parantaminen ja vahahiilisyyden
edistaminen

»

¥

Kestavat logistiikka- seka liikennepalvelut digitaalisuus
huomioiden

¥

Jakamistalouden perusteiden hyddyntaminen ja
soveltaminen

» Laatu- ja ymparistdjohtamisen seka vastuullisuuden
huomiointi yritystoiminnassa

Digitalisaatio

Digitalisaation edistaminen linkittyy osaltaan Euroopan
vihredan siirtymaan, silla digitaalisilla ratkaisuilla pysty-
taan edistamaan vahabhiilisyytta ja korvaamaan olemassa
olevia tuotteita ja palveluja uudenlaisilla ratkaisuilla.
Digitaalisuus oli lapileikkaavana teemana myos edelli-
sessa maakunnan alykkaan erikoistumisen strategiassa
(2018-2021). Digitaalisuus tarkoittaa kaupallistettavien
ratkaisujen lisaksi myos digitalisaation hyddyntamista
yrityskentdssa muilla tavoilla. Digitalisaatiossa korostuu
myds strategisen ja kohdennetun yhteistydn lisadntymi-
nen ja tarve, jotta yritykset pystyisivat kehittamaan omia
digitaalisia ratkaisujaan eteenpain esim. Digital Innovation
Hub:ien avulla.

Keskeisia toimijoita alueella digitalisuuden
kentdssa ovat Kansallisarkisto, Kansalliskirjasto, Suomen
Elinkeinoeldman Keskusarkisto (ELKA), Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu (Xamk), Mikkelin yliopistokeskus
(MUC, Kansalliskirjasto on myds osa MUC:ia), Etel&-Savon
ammattiopisto (Esedu), Digitalia, Sodan ja rauhan keskus
Muisti seka useita Etela-Savon ohjelmisto- ja digialan
yrityksia.

Eteld-Savon osalta teemassa digitalisaatio
keskeisia tavoitteita ovat:

»

X

Digitaalisuuden hyddyntaminen laajamittaisesti

»

¥

Digitaalisten palvelujen kehittaminen asiakas- ja
tarvelahtoisesti

»

¥

Uudet kaupalliset palvelut ja tuotteet (metsa-ruoka-
vesi-matkailu-hyvinvointi)

P

¥

Digitaalisen saavutettavuuden parantaminen

p

X

Digitaalisuuden luomat mahdollisuudet
kansainvalisyydessa

»

¥

Klusteri-, DIH- ja verkostotoiminta digitaalisuudessa

»

¥

Digitaalisen osaamisen kasvattaminen



Yrittéjyys, ekosysteemit

ja klusterit

Teemalla yrittdjyys, ekosysteemit ja klusterit pyritaan
laajamittaisesti edistdamaan maakunnan yrittdjyytta,
yritystoiminnan kehittymista seka yhteistyon paranta-
mista. Alykkaan erikoistumisen pohjimmaisena tarkoituk-
sena on luoda alueelle uusia innovaatioita, kasvua seka
tyopaikkoja. Nama tavoitteet eivat ole mahdollisia ilman
alueen yritystoimintaa seka tutkimus-, kehitys- ja inno-
vointitoiminnan hyddyntamista yritystoiminnassa.
Klusteritoiminnan puuttuminen maakunnasta on

yksi keskeisistd innovaatiotoimintaa hidastavista tekijoista.

Lisdksi alueen sidosryhmien kokemiin yhteistyon puuttei-
siin ja haasteisiin pystytaan vastaamaan tdhan teemaan
panostamalla. Klusteritoiminnan ytimessa hyotyjina ovat
aina toimintaan linkittyvat yritykset. Lisaksi klusteritoimin-
ta mahdollistaa koko klusteriin sisaltyvan toimijajoukon
(yritykset, tutkimus- kehitys- ja koulutusorganisaatiot,
julkistoimijat, rahoittajat sekd jarjestot) loydettavyyden
yhtena kokonaisuutena myos kansainvalisesti.

Tassa yhteydessa termilla ekosysteemi viitataan
laajoihin verkostokokonaisuuksiin, jotka sisaltavat erilaisia
toimijoita. Termilla klusteri puolestaan viitataan Euroopan
komission kriteerien mukaisesti hyvaksyttyyn ja rekiste-
roityyn yhteistydverkostoon, jonka Europan komissio on
tarkastanut ja hyvaksynyt viralliseksi klusteriksi 1).

Teemassa yrittdjyys, ekosysteemit ja klusterit

keskeisia tavoitteita ovat:

» Yrittdjyydelle ja innovaatioille suotuisan
toimintaympadriston vahvistaminen

» Klusteritoiminnan edistaminen ja kehittaminen;
Etela-Savon maakuntastrategian 2030 tavoitteena
olevien kolmen pronssitason klusterin saavuttaminen
(merkkien myontajana European Clusters Excellence
Labelling Structure, EUCLES)

» Kansainvalistymisen edistaminen kaikissa maakunnan
yritysekosysteemeissa

» Kansallisen TKl-tiekartan mukaisen tutkimus- kehitys- ja
innovaatiotoiminnan menojen kasvattaminen 4 % BKT-
tasolle (yksityiset ja julkiset investoinnit).

1) European Cluster Collaboration Platform (ECCP).
https://clustercollaboration.ew/
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Osaaminen

Osaaminen on keskeinen ja kriittinen tekija Eteld-Savon
menestyksessd. Teemana osaaminen pitaa sisallaan laa-
jamittaisesti osaamistason nostamisen, erityisosaamisen
(TKI) sekd osaavan tyévoiman saatavuuden edistamisen.
Jatkuvan oppimisen tarpeen korostuessa tarve tyoikdisen
vaeston jatkuvalle osaamisen paivittamiselle kasvaa.

Osaajapula ja alueen vaestokehitys luovat
haasteita, jotka edellyttavat vahvaa toimijoiden valista yh-
teistyota seka sen pohjalta luotuja alue- ja tydelamaldh-
toisia ratkaisuja ja kokeiluja muuttuviin osaamistarpeisiin
vastaamiseksi. Erityisesti osaamistarpeiden ennakointia
kehittamalla ja hyddyntamalla voidaan vastata tydelaman
muutoksiin entista paremmin.

Eteld-Savon osalta teemassa osaaminen

keskeisia tavoitteita ovat:

» Osaavan tydvoiman saatavuuden parantaminen

» Vaeston koulutus- ja osaamistason nostaminen

» Koulutuspolkujen rakentaminen ja sujuvoittaminen
yhteistydssa

» Oppilaitosten ja tydeldman yhteistydn kehittaminen -
yrittajyyskasvatuksen, ja yhteistyon vahvistaminen

» Kansainvalisen osaamisen lisaaminen ja
hyddyntdminen

» Digitaalisen osaamisen vahvistaminen ja laaja-alainen
hyddyntdminen
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Vaikuttavuuden ja
tuloksellisuuden
scuranta

Alykkaan erikoistumisen strategian toteurman seurattavuuteen

ja mitattavuuteen tehdaan muutoksia toimikaudella 2022-2027
toimintaympariston muutokset huomioiden. Kaytannossa asete-
tuilla indikaattoreilla seurataan dlykkaan erikoistumisen strategian
toteutumista.

Etela-Savon dlykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027
kiinnittaminen kansalliseen tutkimus-, kehitys- ja innovointitoi-
minnan tiekarttaan (TKI-tiekarttaan) edellyttaa maakunnassa
yksityisten ja julkisten investointien ja rahoituksen 4,0 % brut-
tokansantuotteesta tason tavoittelua. Alykkaan erikoistumisen
strategiaa asetettaessa Eteld-Savon maakunta oli monen muun
alueen tavoin kaukana tasta valtakunnallisesta tavoitteesta®).

Etela-Savon dlykkaan erikoistumisen strategian 2022-2027
seuranta on suunniteltu yhteiseksi maakuntaohjelman 2022-2025
kanssa, ja seurantatietoja ja kaytettyja indikaattoreita tasmenne-
taan tarvittaessa strategiakauden edetessa. Seurantaan valitut
indikaattorit ovat kirjattu maakuntaohjelmaan, ja reaaliaikaisesti
kaytossa olevat indikaattorit ja toteumat ovat ndhtavissa maakun-
taliiton verkkosivuilla.

Kansainvalistymisen osalta seurantaa toteutetaan
Etela-Savon maakuntastrategialle 2030, maakuntaohjelmalle
seka alykkaan erikoistumisen strategialle 2022-2027 asetettujen
mittareiden avulla.

Eteld-Savon maakuntaliitossa otetaan kayttéon Thin-
king portfolio -hankeseuranta vuoden 2022 alusta. Tama tulee
olemaan keskeinen parannus Euroopan aluekehitysrahastosta
2021-2027 rahoituskaudella rahoitettavan hanketoiminnan
seurannassa Eura2021 -jarjestelman lisaksi. Uusien jarjestelmien
tuottamat seurantatiedot tullaan huomioimaan alykkaan erikois-
tumisen 2022-2027 seurannassa.

*) Tekniikka&Talous 20.8.2021. Vain yksi saa puhtaat paperit
(sivuilla 10-11). ISSN 0785-997X. Alma Media 2021.
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