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Jakelussa mainitut

ULKOMAALAISEN TYOVOIMAN LUPAPROSESSIEN SUJUVOITTAMINEN

Osaava tyovoima on elinvoimaisten maakuntien seka niiden hyvinvoinnin ja elinkeinoelaman tarkea
voimavara. Ennen koronaviruksen aiheuttamia poikkeusoloja useissa maakunnissa vallitsi pula osaajista.
Vaikka tyollisyystilanne muuttui lomautusten ja irtisanomisten my6ta nopeasti vuoden 2020 kevaan aikana,
lukuisilla yrityksilla ei ole ollut kaytossaan tarvittavaa henkilostoa. Tydvoimapulaa on ollut monilla eri aloilla
erityisesti ammattityontekijoista ja erityisosaajista. Ulkomaalaista tydvoimaa tarvitaan kipeasti myos
tulevaisuudessa: Nk. Vihridlan raportin mukaan palataan tyollisyydessa kriisia edeltavalle tasolle, mikali
Suomen kokonaiskysynta elpyy kriisin jalkeen nopeasti.

Maakuntajohtajat korostavat tyéperusteisen maahanmuuton edistidmistd ja siihen liittyvéid
lupamenettelyn kehittémistd, jotta alueet pystyviit vastaamaan dkillisiinkin tyévoiman tarpeeseen
liittyviin muutoksiin.

Maassamme on panostettava erityisesti kriittisten osaamisalojen ulkomaisen henkiléstén saatavuuteen
paitsi vahvoilla vientiteollisuuden karkitoimialoilla ja kasvualoilla my6s esimerkiksi maa-, metsa-, puutarha-
ja kalatalouden tyotehtavissa ja matkailu- ja muilla palvelualoilla seka sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Osaavan tyovoiman riittamattomyydesta ei saa muodostua estettda maamme nopealle elpymiselle ja
tyollisyyden ja talouden kasvulle. Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti maassamme on
nopeasti kehitettdvd lupamenettelyjé ja ulkomaalaislainsédéddntod.

Ulkomaalaisen tyovoiman rekrytointiin liittyvien nykykaytantdjen haasteena on nostettu esille mm. 13 eri
hakuperustetta ja 9 eri hakulomaketta. Niinpa etenkin erityisasiantuntija- ja tutkijaluvat aiheuttavat niita
hakeville vaikeuksia kasittad, mita lupatyyppia tulee hakea. Toisaalta tyOperusteiseen maahanmuuttoon
liittyvan lupahallinnon toimijakentta on erittdin laaja, mika lisda koordinaation ja yhteistyon tarvetta ja
edellyttda saumatonta tyonjakoa. Vaikka tyoperusteisen maahanmuuton hallinto siirtyi vuoden 2020 alusta
sisdministeridsta tyo- ja elinkeinoministeriodn, jakautuvat lupamenettelyn vastuut yha tyo- ja
elinkeinoministeriolle, ulkoministeridlle ja sisaministeriolle, jonka alainen Maahanmuuttovirasto tekee
varsinaiset paatokset kaikissa lupa-asioissa. Keskeisiin toimijoihin kuuluvat myos ELY-keskukset ja TE-
toimistot, joilla on hyva tuntemus maakuntien erityistarpeista. Esimerkiksi nykyisin erikseen nimetyt TE-
toimistot tekevat keskitetysti osana saatavuusharkintaa Maahanmuuttoviraston lupaprosessissa nk.
osapdatoksen, jossa arvioidaan tydvoiman saatavuutta, tydsuhteen ehtoja seka tydnantajan ja tyontekijan
edellytyksia.



Maakuntajohtajien mielesta lupien valmisteluun ja paatdksentekoon tulee saada entistd enemman
alueellista asiantuntemusta, jotta pystytaan nopeasti reagoimaan eri alueiden tyévoimatarpeeseen. On
tarkeaa, etta yleisten maahantulon edellytysten lisaksi lupaa harkitessa otetaan huomioon myos alueellinen
nakemys.

Esitdmme, ettd ty6lupaprosessien valmistelua kehitettdessd kolmansista maista tulevia henkil6itéd koskevien
osalupapdcdtésten tekeminen siirrettdisiin nykyisté useammalle TE-toimistolle. Palveluiden joustavuuden ja
nopeuden varmistamiseksi uudessa tilanteessa olisi olennaista varmistaa valittavien TE-toimistojen ja ELY-
keskusten resurssit ja kompetenssi asiassa. Myds hakemusten tasapuolinen ja yhdenmukainen kasittely
tulee ottaa huomioon.

Lisaksi esitamme, etta tydperusteisen maahanmuuton tulorajoissa huomioidaan alueelliset tekijt.
Arvioitaessa alueellisten tydlupalinjausmenettelyjen yhdistémistd nykyista laajemmiksi kokonaisuuksiksi on
mielestamme myos syytd varmistaa, ettd mahdollinen uusi kdytanto takaa alueellisten tarpeiden huomioon
ottamisen. Jotta lupakaytannot olisivat nopeita ja joustavia, piddmme tarkoituksenmukaisena, etta
tyélupalinjaukset tehdddin jokaisessa ELY-keskuksessa ja osalupapdditékset TE-toimistossa. On térkedd, ettd
tyélupalinjaukset reagoivat nopeasti vapauttamista edellyttéviin aloihin.

My®ds digitaalisia palveluja tulee kehittdd ja hyddyntaa entisestaan. Erityisesti yrittdjien henkil6kohtaisen
neuvonnan tarve on ilmeinen, koska noin 70 % lupahakemuksista on epataydellisid ja ne edellyttavat
taydennysta. Lupahakijoille ja heiddn tyénantajilleen tulee antaa tehokkaasti tietoa pddtéksentekoprosessin
aika-arviosta ja vaiheittaisesta etenemisesté hyodyntéien digitaalisia palveluja. Lisaksi
Maahanmuuttoviraston toimintaa on kehitettdvd mm. lisdémdilld sen avoimuutta ja vuorovaikutusta eri
toimijoiden kanssa maakunnissa, jotta virasto pystyy vastaamaan sille asetettuihin odotuksiin. Tarvittaessa
yhteistyota ELY-keskusten kanssa tulee kehittda neuvonnan varmistamiseksi.

Myés ruotsinkielisten yrittdjien palveleminen heidan didinkielellddn on tarpeen. Tydperusteisen
maahanmuuton kokonaisuutta selkeyttaisivat osaltaan myos lapinakyvat palvelukokonaisuudet ja eri
statuksello maahamme saapuvien tyétd hakevien ulkomaalaisten palvelupolut.

Osaavan tyovoiman kannalta avainasemassa ovat myds ulkomaalaiset tutkijat, opiskelijat ja maassamme
tutkinnon suorittaneet ja heiddan perheensa. Ulkomaalaisten opiskelijoiden osalta tulee hyédyntdd entisté
tehokkaammin korkeakoulujen valtakunnallista tietovarantoa VIRTA-opintotietopalvelua ja Koski -
tietovarantoa. Esitimme lisiksi, ettd korkeakouluille myénnetddn mahdollisuus antaa puolto opiskelijoiden
lupa-asioissa, koska niillé on kédyténnon tieto kustakin opiskelijasta (vrt. Hollannin malli). Myés ehdotus,
jonka mukaan opiskelijoille myénnetdéin oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistumisen
jélkeen lupaa pidennetddn kahteen vuoteen, on tarpeen toteuttaa nopeasti. Tarkeaa olisi tehostaa myds jo
Suomessa olevien ulkomaalaisten henkildiden tutkintojen tunnustamista ja osaamisen tunnistamista seka
vahvistaa heiddn osaamistaan aloille, joilla tydvoimatarvetta on.

Ty06- ja elinkeinoministerion johdolla aloitettu tyodllisyys-, elinkeino-, innovaatio-, koulutus- ja
maahanmuuttopolitiikan yhteensovittaminen, jonka tavoitteena on valmistella kansainvalisen osaamisen ja
tyovoiman maahanmuuton tiekartta 2035, on mita tarkein. Jo tdhan mennessa esimerkiksi Talent Boost -
toimenpideohjelman ulkomaalaislainsdadantoa ja lupamenettelya koskeva kehittamishanke on edistanyt
maakuntien liittojenkin valttamattomina pitdmia asioita. Jotta uudet kdaytannot vastaisivat alueellisiin
tyovoimatarpeisiin mahdollisimman hyvin, esitimme lopuksi, etta tdman kehittdmishankkeen
ohjausryhmdad tdydennetddn maakuntien liittojen edustaijilla.
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